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Rassegna del 09 settembre 2014

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

LA SFIDA DELLE SMART CITY

LAVORO PUBBLICO

PA E LAVORO, PERCORSO A OSTACOLI IN SENATO

TRIBUTI
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TASI, SETTE FAMIGLIE SU DIECI PAGHERANNO PIU' DELL'IMU SE HANNO FIGLI E
REDDITI BASSI

CAPOLUOGHI L'ALIQUOTA MEDIA E AL 2,46 PER MILLE TASSA GIU' NELLE GRANDI

CITTA

TAGLI DEL 3% Al MINISTERI E COTTARELLI PREPARA LE VALIGIE VIA DOPO LA
LEGGE DI STABILITA

BILANCI

MINISTERI COMINCIA LA CURA DIMAGRANTE

TAGLI Al MINISTERI, C'E LA LISTA NUOVO GIRO DI VITE SUI COMUNI

POLITICA

INDENNI GLI AVWOCATI COMUNALI

ECONOMIA

STANGATA IRPEF, SI ALALRGA LA PLATEA DI CONTRIBUENTI

L'OSCURO DESTINO DELLA TASI: S| PAGA MA NON SI SA PER COSA

L'ANCI: GLI AUMENTI DELLA TASI DERIVANO DA LEGGI E SCELTE GOVERNATIVE
SE IL DIPENDENTE E' ASSENTEISTA PAGA ANCHE IL DIRIGENTE

SPENDING CON TAGLI SEMILINEARI

PROVINCE TAGLI ALLEGGERITI

DENUNCIA INIZIO ATTIVITA ADDIO

PORTI TURISTICI CON L'IVA AL 10%

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21



del 09 Settembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 14

La sfida delle Smart City

LATENDENZA

e citth occupano il 2% della
superficie terrestre; ospita-

no il 50% della popolazione
mondiale e vi consumiamo

i1 75% dell'energia, emetten-
do1'80% della quantita com-
plessiva di anidride carbonica.
Per utilizzare le parole di David
Harvey, docente di antropologia
e geografia della City University
di New York: «La citta & il mondo
che l'uomo ha creato. La doman-
da sul tipo di citta che vogliamo
non puo allora essere separata
da altre domande sul tipo di per-
sone che vogliamo essere, sui le-
gami sociali che cerchiamo di
stabilire, sui rapporti con 'am-
biente naturale che coltiviamo,
lo stile di vita che desideriamo e i
valori estetici che perseguiamo».
Se l'urbanizzazione & stata la
chiave di un modello economico,
oggi la questione ambientale,
quella demografica e la persisten-
te crisi spingono al cambiamen-
to, che comincia dalle nostre abi-
tazioni, divoratrici del 50% fabbi-
sogno energetico europeo. «La

citta é prima di tutto il luogo dell’
interazione sociale. Le citta di-
ventate troppo grandi, o troppo
inefficienti, non riescono ad as-
solvere il principale compito. Oc-
corre un nuovo sviluppo econo-
mico per rilanciare i programmi
urbani», spiega Roberto Pagani
professore del Politecnico di To-
rino.

INTELLIGENTI

La sfida é nella concretizzazione
del concetto polisemico di Smart
City: una citta intelligente, capa-
ce di cavalcare la rivoluzione di-
gitale, e dunque l'innovazione,
per migliorare la qualita della vi-
ta e dare un nuovo impulso all'
economia. Scendendo sul cam-
po, all'Universita Roma Tre tro-
viamo un esempio tangibile di

cio che dovrebbe essere. Un grup-
po di cinquanta studenti si € im-
posto con il progetto RhOME for
denCity nella massima competi-
zione mondiale tra universita, So-
lar decathlon 2014, per progetti
edilizi innovativi. Una soluzione
abitativa, ecosostenibile e a bas-
so costo, per la riqualificazione
di un quartiere periferico. «Ab-

biamo puntato su alloggi energe-
ticamente autosufficienti, in gra-
dodi dialogare conl'utente, che e
nella condizione di sfruttare al
meglio tutta la tecnologia imple-
mentata; dall'apertura della casa
al consumo energetico. Ora, pe-
ro, non dovremmo accontentarci
di questo successo, bensi tradur-
lo in realta: dal prototipo al pro-
dotto con la convergenza tra il
mondo della ricerca, istituzioni e
imprese», racconta Chiara Tonel-
li architetto e docente di Tecnolo-
giadell'architettura.

Dal 22 al 24 ottobre a Bologna si
terra la fiera internazionale
Smart City Exhibition: I'occasio-
ne per valutare lo stato dell'arte.
La partita si gioca in Europa, dal-
la quale provengono la presso-
ché totalita dei fondi, 2014-2020,
da investire sull'innovazione.
L'obiettivo € di rendere le citta
luoghi che, attraverso il partena-
riato pubblico-privato, alimenti-
no un tessuto imprenditoriale
dal basso. «Le start-up rappre-
sentano laboratori creativi fonda-
mentali. In molte citth matura la
consapevolezza di quanto creino
un ambiente favorevole allo svi-
luppo. Ma abbiamo la necessita
di una dinamica duplice: movi-
mento top-down, bottom-up. Dal
basso si percepisce un movimen-
to virtuoso, che andrebbe asse-
condato», afferma Carlo Mochi
Sismondi presidente di Forum
PA.

SPERIMENTAZIONI

Suscala europea sono molte le spe-

rimentazioni in atto. Per esempio
sul fronte della mobilita e dei tra-
sporti pubblici sta decollando City
Mobil 2, che vede coinvolta Orista-
noe poiMilano per 'Expo 2015. Un
veicolo elettrico senza conduttore:
un progetto pilota che a medio ter-
mine potrebbe diventare uno stru-
mento utile per le nostre aree urba-
ne, dove la macchina non venga
pili considerata un bene ma un ser-
vizio.

Mantenendo lo sguardo sul
Vecchio Continente, in Danimar-
ca, approdiamo sull'Isola di Bor-
nholm. Duemila famiglie speri-
mentano con EcoGrid un sistema
in cui la rete elettrica € abbinata a
una serie controlli (tariffe, consu-
mo, temperatura) via Internet e si
realizza l'integrazione con le fonti

rinnovabili, I'eolico in questo caso.
Nel giro di due anni la sperimenta-
zione sara allargata ad altre parti
del paese scandinavo, e nel 2020 si
prevede che meta dell'elettricita
nazionale verra fornitadall'eolico.
A fronte delle limitate risorse
pubbliche, diverra sempre pii1 de-
terminante il ruolo delle imprese:
destinate a scommettere 0 meno
sul cambiamento. In Olanda, Kui-
per Compagnons, con cent'anni di
attivita alle spalle, I'ha fatto. In un
decennio ha concepito a Heerhu-
gowaard la citta del sole (la pilt
estesa area residenziale con zero
emissioni di CO2), e ora su quel
modello agisce in tutto il mondo
edificando smart cities. «A Shen-
zhen per esempio abbiamo ripro-
dotto lo stesso modello olandese,
favorendo al massimo il trasporto
pubblico - spiega Wouter Vos -. Vo-
gliamo stimolare un senso di ap-
partenenza al luogo tra tutti gli abi-
tanti, ricchi o poveri che siano. Le
citta devono accogliere 1'eteroge-
neita, e la tecnologia & la via per
renderle competitive e accessibi-

Lir.
Gabriele Santoro
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Pae lavoro, percorso a ostacoli in Senato

Vittorio Nuti
Manuela Perrone
ROMA

Lavoro e pubblica ammini-
strazione: il Senato ha due dele-
ghe "pesanti” damandare in por-
to per inviare all’Europa e ai
mercati i primi segnali concreti
di cambiamento, oltre agli an-
nunci. Un compito non facile:
sulla seconda gamba del Jobs
act, che il ministro del Lavoro
Giuliano Poletti vuole approva-
ta entro la fine dell’anno, pende
la spada di Damocle delle pole-
miche sull’articolo 18 che stan-
no frenando le decisioni della
commissione di Palazzo Mada-
ma. A dividere éil riordino delle
forme contrattuali vigenti e in
particolare del contratto a tem-
po indeterminato con la sfida
dell’introduzione di «tutele cre-
scenti». Ladelegasulla Pa, incar-
dinata in commissione Affarico-
stituzionali sempre al Senato,

scontainvece il climaavvelena-
to dal blocco dei rinnovi per di-
pendenti pubblici e forze dell’or-
dine confermato dal Governo:
in queste condizioni una rifor-
ma complessiva del pubblico
impiego & impresa ardua.

Si gioca in Parlamento la
scommessa dei mille giorni lan-
ciata dal premier Matteo Renzi.
A meta del semestre italiano di
presidenzaUe, il Governo sabe-

ne quanto i prossimi mesi saran-
no decisivi per tradurre le pro-
messe in norme. Il rischio ingor-
go & dietro I'angolo. Oltre alle
due deleghe, cisono quattro de-

cretilegge da convertire, tuttial-
la Camera: due gidin corsa, mis-
sioni internazionali e violenza
neglistadi,e dueancorainattesa
di pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale, Sblocca-Ttalia e giusti-
ziacivile. C’¢ il capitolo politica-
mente sensibile delle riforme
istituzionali: nuovo Senatoe Ita-
licum. E ¢’¢ 1a sessione di bilan-
cioalle porte.

Oggi sono convocatele confe-
renze dei capigruppo deiduera-
mi del Parlamento per fissare i
calendari dei lavori e sbrogliare
la matassa. Cercando di soddi-
sfare esigenze diverse: quelle
del Governo e quelle delle diffe-
renti anime della maggioranza,
senza scontentare Forza Italia,
cheresta il principale interlocu-
torein tema diriforme.

«Le prioritd assolute sono
duey,dice Roberto Speranza,ca-
pogruppo Pd a Montecitorio:
«La situazione economica e so-
ciale del Paese, che affrontere-
mo subito a ottobre con la Nota
di aggiornamento al Def e con la
leggedistabilit, ele riforme isti-
tuzionali». Speranza ammette il
pericoloingorgo, maeé ottimista:
«Abbiamo voglia di lavorare.

Prevale I'entusiasmo di andare
avanti». Tra i banchi di prova ci
saranno subito i decreti legge:
quellosulle missioni internazio-
nali dovrebbe andare al voto da
oggi, ma non si esclude la fidu-
cia. «Dipende sempre dall’atteg-
giamento dell’opposizioney,
precisa Speranza. «La velocita
delliter dei decreti passa molto
peril clima, e io fard di tutto per-
ché sia costruttivo e positivo. Lo
stesso vale per le riforme: il mio
auspicio & che qui alla Camera
nonsiripetaquel che & accaduto
inSenato».

Dal canto suo il vicepresiden-
te del Senato, Maurizio Gasparri
(Forza Italia), riconosce che la
priorita di Palazzo Madama «e&
senz’altroilJobsact» ma, aggiun-
ge, «una decisione sui contenuti
maturera in commissione Lavo-
ro non prima di una decina di
giorni: per questo, proporrd ai
capigruppo di approfittarne per
portare in aula il ddl sulla diffa-
mazione pronto da tempox. Dif-
ficile, per Gasparri, uno sprint
su altri fronti: «Il decreto Pa ha
appena iniziato il passaggio in
commissione e non prevedo
tempi brevix.

Dopo il complicato varo del
ddl sul nuovo Senato, ad agosto,
la maggioranza spera in un nuo-
vo corso. «Abbiamo la volonta
di assumere il punto di vista di

chinonla pensa come noi», assi-
curaSperanza.Le riformeistitu-
zionali, comunque, non dovreb-
berooccupareil centrodellasce-
na: si lavorera nelle commissio-
ni, allaricerca diintese. La legge
elettorale, ad esempio, va di fat-

to riscritta dai senatori della Af-
fari costituzionali: oggi Renzi e
la ministra Maria Elena Boschi
potrebbero incontrare la presi-
dente Anna Finocchiaro per fa-
re il punto. Gasparri conferma:
«Sulegge elettorale eriformaco-
stituzionale possiamo parlare di
una pausa di riflessione. C’¢ un
accordo di fondo tra Forza Italia
e la maggioranza, sono in corso
contatti per capire come modifi-
care i testi. Non credo che sara
un percorso definito abrevey.
Altre riforme bussano alla
porta delle Camere: la giustizia
(conildl eiseiddl approvatidal
Governo il 29 agosto) e il fisco,
conil lungo elenco di decreti at-
tuativi della delega che devono
incassare i pareri delle commis-
sioni.Ttempi sono strettiele insi-
die parlamentari tante, come
lostruzionismo estivo sul nuo-
vo Senato ha dimostrato. Entro
il1° ottobre il Governo deve pre-
sentare alle Camere la Nota di
aggiornamento al Def. E poi indi-
viduare (e far digerire) i 20 mi-
liardi di tagli annunciati dal pre-
mier per lalegge di stabilita.
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1 L'imposta sulla casa Ecco dove nonsipaga F

I sindaci non ci stanno: si apre il fronte anti Tasi

Dopo Positano e San Lorenzo del Vallo, altri comuni studiano lesenzione

1 : ¥ | T
Gettito  TASI
Rivisto Checosae

(dati in euro)

LE SCADENZE

TERMINE ULTIMO
PER DELIBERARE

ALTRIMENTI:

16 giugno

GIA PAGATO

Solo nei comuni che hanno
deliberato le aliquote
entro il 31 maggio

16 ottobre

l'acconto Tasi slitta a ottobre

- E limposta sui cosiddetti LE ALIQUOTE
d “servizi indivisibili”
assicurati dai Comuni Verra applicata I'aliquota di base PRIMA RATA PROROGATA

Imu+Tasi  comelilluminazione

24 8-28 pubblica

o la manutenzione

miliardi distrade e verde

all'2 per mille

................. nei Comuni ritardatari

@ Sara pagata in un’unica soluzione
A8 entroil 16 dicembre 2014
................. msEco“DAm‘lA

16 dicembre

Uimporto, per 'occupante, sara nella | cop |3 rata di dicembre sara

misura del 10% dell'ammontare effettuato in tutti i Comuni
(anno 2014) complessivo del tributo il conguaglio Tasi
LEGD
Emanuela Fontana centomila euro di avanzo», maturato ~ 160mila euro che i proprietari di pri-

B Qualchesindaco épassatoall’azio-
ne, altri cistanno pensando. C'é tem-
po fino adomani. | Comuni che han-
no intenzione di alleggerire le tasse
dei cittadini possono decidere entro
pochissime ore di abolire o di ridi-
mensionarelaTasi, latassasui«servi-
ziindivisibili»applicataallaprimaca-
sa,sia ai proprietari che agli affittuari.
Eunasfidaal balzello deciso dallaleg-
ge di Stabilita 2013 che sta partendo
dalsudedalcentroltalia. Finorasono
dueiComunichehannoufficialmen-
teabolitolaTasiin questi primigiorni
di settembre: Positano e Lorenzo del
Vallo. Asciano(Siena) haridimensio-
natolaTasisulla casa e abolito quella
sulle proprieta rurali.

Campania e Calabria guidano cosi
la piccola crociata anti tassa, che po-
trebbe, forse, estendersi proprio in
questi giorni, Molti Comuni stanno
lottando contro il tempo per stabilire
letariffeeleassembleemunicipaliso-
nointasatediemendamenti. ll sinda-
co di Positano, Michele de Lucia, un
imprenditoreelettonellefiladel Pdle
orainForzaltalia,raccontaal Giorna-
le: «Dal 2 settembre ho ricevuto mol-
tissime telefonate ed e-mail da altri
sindacichevoglionosaperecomeab-
biamo fatto. Sindaci soprattutto del
nord, moltidella Lombardia». Eilvan-
to diuna cittadina a grande vocazio-
ne turistica che & riuscita, rivendicail
sindaco, a chiudere il bilancio «con
un milione e tre, un milione quattro-

nel corso degli ultimi anni. E questo,
si sottolinea con orgoglio, senza che
sia stata inserita «la tassa di soggior-
no»,"obolo ormai diffuso in tutta Ita-
lia perituristichesoggiornanoincitta
d’arte o comunque meta di vacanze:
«Trovochelatassadisoggiornosiaun
modo poco elegante di ospitare».
Imancatiintroitidella Tasiammon-
teranno  approssimativamente a
450mila euro. Inrisposta alle opposi-
zioniperplessesulle copertureecono-
michechenonpossonoessereesauri-

te daun purlodevole avanzo, lagiun-
tastachiudendounbilanciodaporta-
reafine mesein consiglio che preve-
de«tagliin tuttiisettori» eun«leggero
aumento dell'Tmu». Tasi abolita, co-
munque, a Positano, in via definitiva
dopo il «si» del consiglio comunale
martedi scorso. «Siamo un comune
sano-spiegaancoraDeLucia-ecisia-
mo permessiillusso diabolirela Tasi,
che considero una vera e propria pa-
trimoniale peri cittadini».

Le amministrazioni che si defini-
scono«conicontiinordine» provano
dunque l'azzardo. Succede anche a
San Lorenzo del Vallo, provincia di
Cosenza. Quilafilosofia allabase del-
la rivolta antiTasi & un po’ diversa:
«Chihadipit deve daredipiu», sinte-
tizza al Giornale il sindaco, Luciano
Marranghello{excentrodestra, oravi-
cinoalNuovoCentrodiTabacci): «Ab-
biamospostatolatassazionesugliim-
mobilisusecondeeterzecase».Circa

me case non dovranno piu pagare. E
se gli si chiede se ci sono state prote-
ste,daparte«dichihadipitiepaghera
di pit», spiega: «Chi ha di piti perché
dovrebbeprotestarequandoil super-
fluo lo butta nella spazzatura? Siamo
volutivenireincontro ai pensionati, a
molti padri di famiglia che vengono
quiin Comuneapiangere, come¢ ca-

pitato, perché non possono pagare
unavisita privata cardiologica per un
bambino dopo che la Asl ha fissato
un’attesa di tre mesi. Noi mettiamo
mano alnostroportafoglio, inteso co-
me nostro, non quello del Comune
chesarebbeunreato: spessoci tassia-
mo per fare queste opere disolidarie-
tax.

Marranghello & al secondo manda-
toehaavutounriconoscimentodiec-
cellenzafinendonellibro Licenziarei
padreterni di Rizzo &Stella, perché
«lanostragiunta ha inviato 40 chili di
carta alla Dda di Catanzaro che non
neavevar.«Rispettoacomel’hotrova-
to - puntualizza - il Comune & in una
situazione d’oro. E un Comune alle-
gro. Quest’anno abbiamo avuto un
cartellone di eventi degno diuname-
tropoli. Sono venuti Ron, i New Trol-
Is... Avevamol'Imualminimo e abbia-
mo tolto la tassazione sulla prima ca-
sa e 'abbiamo messa sull’ Imu, a so-
stegno delle fasce pitt deboli».

Infinec’@Asciano.llComunedelse-
neseil2settembreconunasedutadel
consiglio comunale ha ridotto dello
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0,2permillelaTasiperlaprimacasae
'haabolitaperifabbricatirurali. «Ab-
biamo voluto dare un segnale sia alle
famigliechealleaziendeagricole, fon-
damentali per la nostra economia -
spiegail sindaco, Paolo Bonari, eletto
amaggio per il centrosinistra - Ascia-
nohaunterritorioavocazioneagrico-
lael’agricolturaéilnostrosettoreeco-
nomico trainante, uno dei pochi in
gradodicrearesviluppo eoccupazio-
ne».
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Imu-Tasi, entro il 30 settembre le dichiarazioni dei parroci

Aiblocchidipartenza
l'operazionelmu-Tasiperi
beniecclesiastici. | parroci
avranno tempo fino al 30
settembre per presentareil
nuovomodellodi
dichiarazionefiscale.Ela
primavolta e dunque
l'operazione si profila
come unasortadi
censimento dei beni
ecclesiasticiedellaloro
effettiva utilizzazione
anche perché dovranno
essere indicati tutti gli
immobili, fabbricatie
terreni, compresiquelli
esentidalletasse. Conla

dichiarazione sidovra
indicare infatti poinon solo
laconsistenza
patrimoniale maanche
|'utilizzazione. Sisapra
dunquein quale
percentualeinuna
parrocchiale aule sono
usate per un'attivita non
tassabile,comeil
catechismo, o per un vero
e proprio esercizio
commerciale, come puod
essere il bar dell’'oratorio.
Stesseindicazioni
dovranno essere fornite da
scuole, ostelli, palestre che
gravitano nell’orbitadella

Ibeni |l cortile di un oratorio
il censimentoa fine mese

Chiesa. Lascadenzadel 30
settembreriguardala
dichiarazioneenoni
pagamenti; pur in assenza
del «modello» infatti
l'accontodelletasse &
statoversatoil 16 giugnoe
il saldo si paghera
normalmente entroil 16
dicembre,

Lascadenza éfissataafine
settembre e riguardera gli
annidiimposta 2012-2013.
Dal prossimoannoinvece
iltermine sara fissato

al 30giugnomasolo se
saranno variazioni
bisognerarifare tutto.
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Riforme arischionnvio
1l governo puntasulla Pa
esullalegge distabilita

LTtalicum “superato” al Senato dal testo Madia
Alla Camera niente sovrapposizioni con lamanovra

FRANCESCOBEI
TOMMASO CIRIACO

ROMA. Che fine ha fatto I'Itali-
cum? «L’estate € passata e quel-
la parola ormai nessuno la pro-
nuncia piu», scherza Roberto
Calderoli. Sara pure un’esagera-
zione quella del senatore leghi-
sta, ma non ¢’e dubbio che sulla
riforma elettorale, come pure su
quella costituzionale, sembra
cheilrock degliinizi abbialascia-
to il posto a una tranquilla ma-
zurca.

Al Senato I'Italicum aspetta
chequalcunolotolga daicassetti
dove giace da mesi. Primaintan-
to-suindicazione di Palazzo Chi-
gi-ci sara da esaminare la legge
delega sulla Pubblica ammini-
strazione, un provvedimento
complicato. E se in settimanaun
incontrotraRenzi, Boschie Anna
Finocchiaro dovrebbe servire a
impostare il lavoro, né alla presi-
denza del consiglio né in Forza
Italia ¢’e fretta di portarlo a con-
clusione. Stessa musica sulla
riforma costituzionale. A Monte-
citorio la seconda lettura € nelle
mani di Francesco Paolo Sisto,
presidente della prima commis-
sione erelatore (insieme al dem
Emanuele Fiano) del disegno di
legge.Ilqualehagiafatto sapere
divoler farele cose per bene, sen-
zalimitarsi a timbrareil testo ar-
rivatodapalazzo Madama: «Non
saranno i cento metri piani, ma
neancheunamaratona.Diciamo
untremilasiepi. Daremoilgiusto

tempoalladiscussione».Daqual-
chetempoSisto, purrestandoun
fittiano nel cuore, risponde poli-
ticamente a Denis Verdini. Per
questoipochi forzistiche ancora
speravano di combattere una

battaglia d’opposizione al gover-
no, quando hanno letto che il re-
latore designato sul bicamerali-
smo era Sisto, hanno capito di
nonpotersifareillusioni. Larifor-
masifaraneitempieneimodide-
cisi dalla cabina di regia Renzi-
Berlusconi. Con calma. Anche
perché se al Senato ¢’e da esami-
nare la legge Madia, a Monteci-
torioarriveraaottobrelaleggedi
Stabilita. Ela sessionedibilancio
ingoiera ogni altra urgenza.

Per il premier infatti riaprire
orailcontenziososull’ Italicumri-
schiadirendere ancora piucaldo
un autunno gia pieno di insidie.
L’accordo tra Forza Italia e Ncd
sulle soglie di sharramento e sul-
le preferenze € lontano, senza
contare che la minoranza del Pd
potrebbe utilizzare proprio la
legge elettorale per creare pro-
blemi a palazzo Madama dove i
numeri sono quelli che sono. Gli
alfaniani, poi, sono gia sul piede
di guerra. «Quella della legge
elettorale - confida Fabrizio Cic-
chitto - e la partita decisiva. O
Renziconvince Berlusconiad ab-
bassare le soglie oppure pure noi
possiamo dare i numeri. Ci sono
in ballo questionidivita o di mor-
te». Insomma, ilclima & incande-
scente ancora prima chela parti-
ta abbiainizio.

Cosl il premier non sembra
aver piu tanta voglia di spingere
sull’acceleratore. Anche per non
dare credito alle voci che lo vor-
rebberopropensoalleurnein pri-
mavera. L'incontro decisivo con
Berlusconi? Entrambi hanno de-
cisodi soprassedere, almeno per
adesso. Tanto piu che illeader di
Forzaltaliarestera tuttala setti-
mana a Milano, colpito di nuovo

dall'uveite.

Il capo del governo teme che
anche a Montecitorio possa re-
plicarsi il Vietnam scatenato dai
grillini sulla riforma costituzio-
nale. Ad aggiungere benzina sul
fuoco anche l'odio dei cinque-
stelle nei confronti di Laura Bol-
drini. Dopo occupazioni dei ban-
chi, scontrid’aulaeinsultiosceni
sul blog, la presidente della Ca-
merasipreparaal passaggiopar-
lamentare promettendo ascolto
erigore: «Daro lospazionecessa-
rio al dibattito, coinvolgendo le
opposizioni e garantendo il giu-
stoclimaperladiscussione.Lere-
gole, qui a Montecitorio, sonodi-
verse da quelle del Senato: ad
esempio non c’e il "canguro”. E
poi-ricorda-vistoche Renzihain-
dicato un programma da mille
giorni, allora non c'é€ pitt bisogno
di correre eccessivamente». Ep-
pure Boldrini non sottovaluta la
possibilitadiunanuovaesplosio-
nedella "furia” grillina: «Be’, cer-
to-allarga le braccia - esiste il ri-
schio che qualcuno tra loro deci-
da di conquistare il palcoscenico
mediatico scatenando una gaz-
zarra. Noi garantiremo gli spazi
necessari, ma con loro potrebbe
essere vano...»,

Eineffettiil clima che sirespi-
ra in casa pentastellata non pro-
mette nulla di buono. L’idea, in
balia pero degli sbalzi d'umore
del vertice, & quella di incalzare
l'esecutivo sui provvedimenti
economici, attaccando invece a
testa bassa sulle riforme. Come
sempre anche stavolta nel Movi-
mento si scontrano due linee.
Quella dei falchi € incarnata a
perfezione da Andrea Colletti:
«Voglio vedere come si compor-
tera Boldrini. Se fara come pen-
so, purtroppo ci sara da divertir-

si... Se si muovera come Grasso,
puo succedere di tutto. Noi ripo-

niamo in lei zero fiducia». L'o-
biettivoeagitareanchelapiazza:
«AlSenato-ricorda Colletti-icol-
leghi hanno deciso spesso di di-
sertare i lavori per protesta con-
tro la riforma, che € pericolosa.
Noi, pero, daremo battaglia sia
dentro che fuoridal Parlamento.
Prima in commissione, poiin Au-
la alzeremo le barricate». Som-
mare l'ostruzionismo e la piazza
grillina con le mobilitazioni dei
sindacati e gli agguati della mi-
noranzaPdrischiadiesseretrop-
po anche per Renzi. Meglio occu-
parsi dei nemici uno alla volta.
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Tas], sette famiglie su diecl
agheranno piudell ITmu
se hanno figl e redditi bassl

Due terzi dei Comuni hanno fissato le aliquote, scadenza domani
Seglialtrinon decideranno, sipaghera entrometa dicembre

ENTRO domani oltre un terzo dei Comuni deve
deliberare l'aliquota della Tasi. E poi
comunicarla al ministero dell’Economia
primadel 18 settembre. La scadenza e ormai
prossima, dunque. E occorre farein fretta per
evitare cheicittadini-in mancanzadi
decisione-siano costretti a pagarela Tassa
sui servizi indivisibili-che sostituisce da
quest’anno I'Imu-tutta in ununica soluzione
adicembre. Fin qui soloil 64,8% dei municipi,
dunqueb.246 sindaci (suun totaledi 8.092),
hafissatolealiquote. Tra questi, 2.1781o
hannofatto gia amaggio, consentendo cosl ai
proprietari di pagare l'acconto a giugno. Il
resto (pocopiudi 3 milacitta) hadecisoin
questi mesi estivi-come Roma, Firenze,
Milano, Bari, Catania, Verona-e dunquefara
versarel’accontoentroil 16 ottobre (eil saldo
adicembre). Le grandi citta hanno gia quasi
tutte provveduto. All’appello manca solo
Palermo cheieri pero hariunito su questoil
consigliocomunale (decidera oggi), spaccato
trachivuole aliquota zeroechial 2,9 per
mille. In base ai dati pubblicati sul sito del
Tesoro e rielaborati dall"ufficio studi della Uil,
I'aliquota media della Tasi delle 69 citta
capoluogo di provincia, &del 2,46 per mille,
ad un soffio dal tetto massimo consentito del
2,5, senzatenere conto dell’addizionale dello

0,8 (chesipudaggiungere omenoeserve a
finanziare le detrazioni). Per unafamiglia su
duela Tasi sara piu caradell'Tmu, secondole
prime proiezione Uil. Di certo piu esosa per 7
nucleisu 10, sevivonoin case modeste e
hannofigli. L'Anci, I’Associazione dei
Comuni, si difende. Colpadigovernoe
Parlamento che <hannofattolasceltadinon
mantenere le detrazionifisse». Tagliando
risorse ai sindaci per «8,5 miliardidal 2011 al
2014», oltre ai «<9 miliardi di vincoli del patto
distabilita». Sacrifici che
hanno comportato dunque
«unamaggiore pressione
fiscale-ammette I’Anci-resasi
obbligata». Per quanto
riguardala carenzadi
trasparenza degli otto grandi Comuni (tracui
Milano, Roma, Napoli, Firenze) nell'indicare
quali servizi indivisibili sono finanziati dalla
Tasli, segnalata ierida Repubblica, ]’ Anci
risponde che «la trasparenza @ massima e si
attiene alle prescrizioni dilegge». Anche se
risulta difattoimpossibile al cittadino
verificare conimmediatezzainumeri. Colpa
dellalegge, dicel’Anci, che«nonindicala
modalita di esposizione dei dati».
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Capoluoghi, I'aliquotamediaeal 2,46 permille

Tassa giu nelle grandi citta

RroMA. Un’aliquota media del 2,46 per mille
perla Tasici dice che la nuova tassa sullaca-
sa & ai massimi in molti Comuni. Eche il con-
frontofinaleconl’'Imudel 2012riserverapa-
recchie sorprese, in negativo. Nelle 69 citta
capoluogo che hanno sin qui gia pubblicato
lealiquote, parecchie hanno spinto lanuova
tassa sulla prima casa non solo al tetto mas-
simodel 2,5 permille, male hanno aggiunto
anche la coda dello 0,8 addizionale, quella
prevista dalla legge per finanziare le detra-
zioni. Questa & stata difattila scelta di molti
grandimunicipie dinumerosi piccoli centri,
se la media da appunto quel 2,46. Non € un
caso se Bologna, Firenze, Genova, Napoli,
Torino, Venezia, Bari, Cataniasonoal 3,3 per
mille (somma di 2,5 e 0,8). Il massimo del
massimo. Con tuttaevidenza, una scelta ob-
bligata di quei sindaci per preservare alme-
no parte del gettito che 'Imu assicurava lo-
ro con un'aliquota dal 4 per mille in su. An-
che Romae Milanonon sonodameno, conla
Tasi al 2,5 per mille. Il punto € che la nuova
tassa sul mattone si distribuisce in modo di-
verso dalla vecchia. Sela torta € la stessa (il
gettito), ora versano di piu gli immobili con
rendite catastali medio-basse, le famiglie
con figli, le citta che prima avevano un'Imu
bassa.

CHIPAGAEQUANDO

Paganoiproprietaridiprimaesecondaca-
sa(questiultimiaggiungonoallaTasianche
I'Imu). E anche gli affittuari, in percentuali
dal 10 al 30%, decise dai sindaci. La Tasi &
unadelle due gambe della Iuc (Imposta uni-
cacomunale), l'altra éla Tari, la tassa suiri-
fiuti. Tasi e Tari comportano pero due bol-
lettini diversi (il secondo in genere arriva
precompilato a casa) e si versano in mo-
menti diversi. Le scadenze della Tasi per
quest’anno sono assai variabili. Circa 2 mila

Penalizzatii contribuenti dei
Comuni che avevano tenuto bassa
I'lmu prima casa, mentre
risparmiano qualcosa gli altri

Comuni hanno fatto pagare 1’acconto a giu-
gno, altri 3mila (aidatidiieri) lofarannopa-
gare entro il 16 ottobre. Altri ancora- se tar-
derannoacomunicareidati-rimanderanno
icittadiniall’esborsounicoametadicembre.

ALIQUOTEE CONFRONTOIMU

L’aliquota Tasi sulla prima casa € scelta
dalComuneevariainunrangetral’'leil2,5
per mille, mentrel'Imu andavadal4 al 6 per
mille. Ma l'Imu contava sulla detrazione fis-
sa di 200 euro per tutti, pit 50 euro per cia-
scun figlio sotto i 26 anni. Mentre perla Ta-
si, le detrazioni sono opzionali e molto piu

basse. I Comuni che le applicano possono fi-
nanziarle alzando dello 0,8 per mille 1'ali-
quota sulla prima casa {che al massimo puo
arrivare, come detto, al 3,3 per mille). Op-
pure spostando quest’addizionale tutta sul-
le seconde case. O scegliendounaviadi mez-
zo (0,4 sulle prime e 0,4 sulle seconde, op-
pure 0,2 sulle prime e 0,6 sulle seconde). I
sindaci che hanno optato peril bonusfiscale
I’hanno parametrato alle rendite catastalio
al reddito Irpef o a quello Isee. E comunque
sono andati in ordine sparso. Da zero detra-
zioni generali a scontinulli perifigli, dal bo-
nussolodalterzofiglioin poi (Ferrara) albo-

nusper chinehapitdiquattro (ReggioEmi-
lia}.

FAMIGLIE PENALIZZATE

Sono quelle con redditi modesti che vivo-
no in abitazioni contraddistinte da rendite
medio-basse. Nella simulazione della Uil -
Servizio politiche territoriali vivere in una
A3 (casa economica) con un figlio e rendita
pari a 450 euro (nella media nazionale per
questa categoria) puo essere penalizzante
per il 71% delle famiglie (nell'ipotesi, con
redditoIseedi 10 milaeuroeredditoIrpefdi
20milaeuro). Sette famigliesu diecicioepa-

gheranno piu Tasi che Imu: 52 euro extra a
Bologna, 32 a Firenze, 30 a Milano, 27 a Ve-
nezia.

MUNIPIDIVISI

Mentre Ragusa, Olbia, Torre del Greco e
altri 245 piccoli Comuni come Giffoni Valle
Piana hanno scelto aliquota zero perla Tasi,
gli altri si spaccanoin due categorie, in base
allavirtuosita o menodel passato. Quellicon
un'Imuprimacasaaltaomoltoalta-trailbe
il 6 per mille - ora hanno una Tasi pit bassa.

Parrocchie e organizzazioni

no profit devono presentare entro
i130 settembre la dichiarazione:
andranno indicati tutti gli immobili

E il caso di Roma, Torino, Genova, Caserta,
Napolichehannofissato aliquoteinferioridi
20 3 punti, comelalegge consente lorodi fa-
re. A Roma per esempio, nei due casi della
Uil, sirisparmiera da 50 a 145 euro a secon-
da della tipologia (di piti con un’abitazione
civile A2 esenzafigli). ACasertasiarrivaad-
dirittura a 241 euro di minori esborsi, pur
senzadetrazioni: maquil’aliquotaécrollata
dal6al 2,5 permille.Ipenalizzati-sembraun
paradosso - sono i Comuni che tenevano 1'I-
mu al 4 per mille, il minimo. Ora si trovano a
imporre una Tasi al 2,5 o 3,3 per mille e in
molti casi il risparmio & nullo o ¢’¢ un aggra-

vio, perviadidetrazioniassentioinferiori. A
Mantovaad esempiosivada124a181euro
inpit (ilmassimoperla A3 conunfiglio).Co-
si Venezia, Milano, Firenze, con aumenti
pero piu contenuti.

IMUCHIESA

Un'altra scadenza alle porte riguarda gli
entino profit. Entro il 30 settembre dovran-
no spedire in via telematicala dichiarazione
Imu-Tasi. Un fatto storico che coincide con
unveroe propriocensimento. Conseguenza
dellanormadilegge introdotta dal governo
Montinel febbraio del 2012. Ma che soloora
trova compiuta attuazione, dopo la pubbli-
cazione lo scorso giugno del modello ad hoc,
utile - dal prossimo anno - non solo a pagare
le giuste tasse, ma anche a identificare e
quantificaregliimmobilioleloroporzionida
sottoporre a tassazione. La dichiarazione ri-
guarda gli anni di imposta 2012-2013 e chi
non la fa rischia una multa dal 100 al 200%
dell'imposta dovuta. Le parrocchie sono in
allarme. La diocesi di Milano organizza cor-
si. Si parte quest’oggi alle ore 15, in piazza
Fontana 2, presso la Curia arcivescovile, Si
replica in serata all'Istituto salesiano. E poi
altridueappuntamentiil 17 e 18 settembre.
1l cardinale Scola ha deciso di aiutare i par-
roci e gli altri enti ecclesiastici della sua dio-
cesi a calcolare gli spazi esenti dall'imposta
sugli immobili e quelli no perché commer-
ciali, come ostelli, palestre, bar negli orato-
ri, negoziettie cosi via. Unarivoluzione.
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agdlidel 3%aiministen
E Cottarelli preparale valige
viadopolalegge didtabilita

Vertice a palazzo Chigisulla Spending review
Cgilin piazza, Fiom annuncia losciopero controil governo

ROBERTOPETRINI gravesa. Datrovare cisono 7-10miliardi perilrinnovo
delbonusIrpefda80europeril 2015;4 miliardidispe-
HoMA. Unsacrificio del 3%del budget, non lineare:al-  seindifferibili ( Ciginderoga, 5 permille, missionimi-
cuni potranno dare di pit, altri di meno. Dipendera  litari ed altro); 4 miliardi di tagli alle spese postatisul
dalle capacita di eliminare gli sprechi e di metterein ~ 2015dalgovernoLetta, penal'entratainfunzionedel-
atto la fatidica spending review. In vista del vertice, laclausola di salvaguardia con relativo taglio lineare
previsto perdomani, traRenzielaschieradeiministri  delle agevolazioni fiscali, Infine 2-3 miliardi dovranno
dispesa, ieri il titolare dell'Economia Padoan, ilmini-  servire per proseguire nella correzione del deficit.
stro delle Riforme, Maria Flena Elena Boschi, eil con- Il quadro della crescita intanto peggiora: dopo le
sigliere economico Yoram Gutgeld hanno messo sul  docce fredde delle ultime settimane, per quest’anno
tavolo una serie di proposte tecniche. Ad illustrarele  égiaassodatoun Pilleggermente sotto lozero, cioé in
cifre Carlo Cottarelli: il commissario alla spen- recessione, e soprattutto peril prossimo nonsi
dingreview, in «frizione» conilgovernodopole dovrebbearrivaresopral’l, nonostantelesti
sue dichiarazioni contro gli sforamenti della 7 me del governosiano ancoraall'1,3%. Signi-
spesapubblicadel 31 luglioscorso. Dopoleri- fica meno entrate fiscali e dungue la neces-
petutevocidiabbandonoediritornoall Fmi & S 0% sitaditrovare maggiori risorse.
del tecnico del Tesoro, “Mr.Forbici”, a quanto W Non soloombre; cisono almeno un paiodi
si apprende, restera al suo posto solo fino alla elementi che possono contribuire ad alleg-
legge di Stabilita, gerire la scure del governo g, finché rimarra
Il percorso, messoa puntodalla riunione incarica, diCottarelli, Il primoe pittim-
diieri, dovra essere compiuto entro portante aspettoconfortante éla
tre settimane: il primo ottobre riduzione dei tassi dopo le mos-
sara presentata la notadiaggior- se della Boe: lo spread & ormai
namento al Defconil nuovoqua- ben sotto guota 150 e anche i
dro economico eil 15 ottobre la tassialungo sul Btpdecennale

legge di Stabilita. Durante
questo periodo le acque sa-
ranno agitate. Susanna Ca-
musso ( Cgil) annunciauna

oscillanointorno al 2%. Lacon-
seguente minor spesa per inte-
ressi sarehbe di circa 3 miliardi.
L'altra mini-boccata di ossigeno

elarivalutazione del Pil, secondo
lenuove norme Eurostat: nonsara
molto, ma contribuird ad una pic-
cola limatura adeficit e debito.
Infine la variabile cruciale, ben
presente sul tavolo ancheieri: sara
I'obiettivo di deficit-Pil che si
porraperil prossimoanno. Il Def
fissaval'l,8%peril2015, magia
prima dell'estate Renzi aveva
annunciato di voler portare il li-

manifestazione per il lavo-
roentroi primi 10 giorni di
ottobre. Elostesso Landini -
spessointerlocutore di Renzi,
che ha appena incontrato — mobili-
tera le tute blu della Fiom il 25 ot-
tobre & Roma, proponendo anche
8 aredisciopero.
Lalineadilavoro, chevuolese-
guire Renzi, € quelladi tagli del
3%: poiché la spesa pubblica, al

COMMISSARIO

Carlo Cottarelli, commissario

netto degli interessi, & circa di alla spending review

700miliardi, si tratta duncue di
trovare 20 miliardi. Il compito

velloal 2,3%: dunque pili margi-
ni di manovra. Non si andra co-
mungue oltre il 3%, anche se-

graverasuiministridispesa:sa- | SaCIl f_iCi maggiori saranno
rannorichiesti risparmial mini- ¢hiesti a Sanita, ma anche

stro della Sanitd, Lorenzin, a - :
quellodel Lavoro, Poletti,a quel- agh Interni, al Lavoro e

lo dello Sviluppo, Guidi aquello  allo Sviluppo
degli Interni, Alfano (il quale,
perd, @ottimista: «Cisonole con- .
dizioni per lo sblocco degli sti- Alfano: “Cisono tutte le di deficit per tutta Eurolandia in
pendi delle forze di Polizia pur- it AN - ragione di “circostanze eccezio-
ché i sindacati abbassino i toni cor!d|21<_)n1 peerIOL(,:a.re le na?i" come la crisi Ucraina e le
che hanno il sapore della minac- retribuzioni della P 0]]213' Ma  gyalutazionideiBric.

cia») isindacati abbassino itoni”

La lista degli impegni resta

condo le pit recenti stime dei
centri di ricerca. L'ltalia conta
sempre sulla flessibilita in cam
biodi ritorme. Ma anche sul pia-
no europeo I'Italia fa pressing:
ieri il sottosegretario Gozi ha
propostodirivedere gliobiettivi
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Ministeri, comincia la cura dimagrante

[l Tesoro punta a quantificare le riduzioni di spesa gia ottenute con le riforme

ROMA — Iniziano domani,
salvo cambi di programma del
premier, gli incontri tra Matteo
Renzi con il ministro dell’Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, e i singo-
li ministeri per realizzare I'an-
nunciato taglio del 3% delle rela-
tive spese. Mentre a partire da
oggi il Pil (prodotto interno lor-
do) sara calcolato in base ai nuo-
vi indicatori, che considerano
anche i proventi dellattivita ille-
cita, I primi effetti sui conti pub-
blici saranno resi noti il 22 set-
tembre.

Ieri ¢’e stata a Palazzo Chigi
una riunione preparatoria di me-
todo cui hanno partecipato an-
che il ministro delle Riforme,
Maria Elena Boschi, il consigliere
economico di Renzi, Yoram Gut-
geld, e il commissario alla spen-
ding review Carlo Cottarelli. Co-
me si possa arrivare ai 20 miliar-
di di tagli indicati dallo stesso
presidente del Consiglio come

obiettivo, a via XX settembre
nessuno ancora sembra saperlo.
Si fa osservare, ad esempio, che
applicando il 3% non all'intera
spesa pubblica (800 miliardi) ma
alla stessa al netto degli interessi
(717 miliardi), I'obiettivo sareb-
be pill che realizzato. Ma é chiaro
che non si procedera cosi, se so-
no vere le affermazioni fatte dal-
lo stesso premier sul fatto che la
manovra non sara depressiva e
che, per cominciare, non si toc-
cheranno le pensioni, capitolo
che nello schema originario del
commissario Cottarelli avrebbe
dovuto portare in dote un bel
gruzzolo di 2,5 miliardi di rispar-
mi nel 2015, di cui un miliardo di
contributo straordinario.

Per contro sembra ormai cer-
to, dopo le affermazioni del mi-
nistro alla Funzione pubblica,
Marianna Madia, sul blocco degli
stipendi nel pubblico impiego,
che da questo comparto della

spesa verranno risparmi per 2,1
miliardi. Resta da capire invece
se reggera 'impegno preso dal
premier di non intervenire sulla
Sanita, nel senso di consentire al
comparto di usare i tagli effet-
tuati per realizzare investimenti
nello stesso settore. Oppure che
ne sara della Difesa, dove Cotta-
relli aveva contabilizzato eccessi
di spesa rispetto al benchmark
europeo di 3,2 miliardi, ipotiz-

zando quella razionalizzazione
dei cinque corpi di sicurezza di
cui ora si sta discutendo, e che
sono stati compresi nella delega
della Pubblica amministrazione.

Un conto approssimativo del
risultato che il premier potrebbe
portare a casa, comprensivo del
blocco agli stipendi, si aggire-
rebbe sui 10-12 miliardi, Man-
cherebbero dunque 8-10 miliar-
di ai 20 promessi. E qui subentra
quello che al ministero dell’Eco-
nomia chiamano un «cambio di
approccio rispetto a Cottarelli»:
una revisione della spesa
«bottom up» anziché «top
downy, cioeé dal basso verso l'alto
anziché il contrario. Forse ru-
bando un po’ di creativita all’ex
ministro Giulio Tremonti, si po-
trebbe chiamarla «cartolarizza-
zione delle riforme», pit sempli-
cemente si tratta di monetizzare
gli effetti di leggi gia varate, in
base al loro grado di attuazione.
Lo ha fatto capire il viceministro
Enrico Morando portando ad
esempio il decreto sugli 8o euro
che conterrebbe molte norme di
risparmio non cifrate, quando

furono emesse, perché ancora
non realizzate. Certo, occorrera
che per farne derivare risparmi
visibili si sia in grado di dimo-
strare gli effetti concreti di quelle
norme., Non proprio un’opera-
zione semplice, ma la strada del-
la spending creativa e della misu-
rabilita delle riforme, di cui tanto
ha parlato I'economista dell’Ocse
Padoan, prima di diventare mi-
nistro, appare tracciata,

Sembra lontana I'epoca in cui
lo stesso Renzi elencava i tagli
possibili per aggregati tradizio-
nali, ad esempio «costi della po-
litica», oppure «auto blu». A pro-
posito, ieri il Formez, su incarico
del ministero della Funzione
pubblica, ha aggiornato i dati
sulle flotte pubbliche, che sono
scese da 8.619 vetture a 5.768,
con un taglio del 33% nell’arco di
circa due anni e mezzo.
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Tagli ai ministeri, c’e la lista
nuovo giro di vite sui Comuni

Cottarelli a Palazzo Chigi. L'obiettivo: eliminare il 3% della spesa

AndreaBassi

ROMA. Piu1 ditre ore di confronto. A
volte anche aspro. Da una parte il
premier Matteo Renzi con il mini-
stro per le riforme Maria Elena Bo-
schieil consigliere economico Yo-
ram Gutgeld. Dall'altro il ministro
dell'Economia Pier Carlo Padoan
con il commissario alla spending
review Carlo Cottarelli e i tecnici
dellaRagioneria dello Stato. Sul ta-
volo i tagli al budget dello Stato
necessari per affrontare unalegge
distabilita il cui conto finale conti-
nua alievitare. Secondo fonti pre-
senti al vertice, alla fine, 1'asticella
dei tagli sarebbe stata alzata, co-
me richiesto da Renzi, da 16 a 20
miliardi.

Un obiettivo da far tremare i
polsie sul quale da domani inizie-
ra un confronto one-to-one con i
singoli ministri. «La nostra inten-
zione», spiega una fonte presente
al vertice, «é responsabilizzare tut-
ti i membri del governo, dovran-
no essere loro a proporreitagline-
cessari a raggiungere i target che
gli saranno assegnati». In realta
non solo i ministri, ma anche Re-
gioni ed Enti locali saranno coin-
volti, perché la spending review,
ancora una volta, non risparmie-
ra i loro budget. Ma se i ministri
non riusciranno ad effettuare i ta-
gli promessi? «Allora interverre-
mo noi». Dove per noi si intende

la  Presidenza
- del consiglio.

L’addio In realta que-

Commissario sta sorta di «Pia-
no B», di inter-

pI’Oﬂt(.) vento in secon-
alasciare da battuta, sareb-
perunruolo  be gia 1\? lbuon

i A punto. Nel cas-
di dlretjtore setto di Cottarel-
esecgtlvo li ci sono i dos-
al Fmi sier consegnati

dai gruppi di la-

voro istituiti dal
commissario. In pratica uno per
ministero, oltre a quelli che si oc-
cupano di materie comuni come
gli acquisti o gli immobili e quelli
di Regioni, Comuni e Province.
Per ogni dicastero c'é gia pronto
un menu di tagli. Dalla razionaliz-

zazione dellarete diplomatica de-
gli esteri, a quella delle Forze di
polizia per il Viminale, fino al ta-
glio dei dipartimenti della Presi-
denza del Consiglio e alla riduzio-
nedegliincentivi alleimprese alla
quale sta lavorando il ministero
dello Sviluppo economico. 1l
menil, ovviamente, comprende
anche il taglio delle municipaliz-
zate saltato all'ultimo minuto dal
decreto shlocca Italia e che sara
messo in conto al risparmio che
dovranno garantire gli enti locali.

Di quanto dovranno dimagrire
idicasteri? Renzi aveva parlato di
un taglio del 3 per cento su una
spesa complessiva di 700 miliardi
di euro. In realta durante l'incon-
tro sarebbe stato indicato un peri-
metro di spesa realmente «aggre-
dibile» di circa 350 miliardi di eu-
10, se non si vogliono toccare voci
sensibili del bilancio dello Stato
come pensioni e sanita. Dentro
questo perimetro andranno ricer-

cati i 20 miliardi. «Il 3 per cento»,
spiega una fonte del governo, «e
un obiettivo politico che serve a
concordare con i ministeri tagli
nei loro capitoli di spesa in modo
da ottenere risparmi per 20 miliar-
di». Questo, insomma, significa
che la percentuale di riduzione
delbudgetnon sarauguale per tut-
ti. C'é chi sara chiamato a contri-
buire di pit1 e chi meno.

Nelvertice diieri non sie inve-
ce discusso delle dimissioni di
Cottarelli. Palazzo Chigi attende
le decisioni definitive del commis-
sario che avrebbe espresso la vo-
lonta diessere indicato come suc-
cessore di Andrea Montanino nel
ruolo di direttore esecutivo del
Fmi per I'Italia. L'indicazione da
partedel governo perla carica do-
vra essere effettuata entroil 15 set-
tembre.
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Mentre quelli di Stalo (assunti con pesanli selezioni) si sono visti ridurre i compensi

Indenni gli avvocati comunali

Perche a Palazzo Chigi comandano ex amministratori locali

DI DoMENICO CACOPARDO

rima di concludere
’esame della cosiddetta
riforma della pubbli-
ca Amministrazione,
torno brevemente indietro per
approfondire alcuni temi emersi
dal dibattito sul web. Partiamo
dall’art. 9 quello che, dopo una
originaria (decreto-legge) ridu-
zione al 10% dei compensi da
attivita legali (di avvocati pub-
blici) 'ha riportati al 50%. Ce da
dire che gli avvocati “pubblici”,
al netto degli imbucati, svolgo-
no un ruolo prezioso e costano
molto meno del libero Foro. Ma
tant’e, I'idea era quella di inci-
dere pesantemente sulle retri-
buzioni di questi professionisti
nella convinzione che deter-
minassero una macroscopica
disparita di trattamento a loro
favore. Del resto, in altra parte
della riforma, anche i compensi-
incentivi alle progettazioni da
parte dei tecnici dipendenti da
pubblica Amministrazioni sono
stati drasticamente tagliati.
Quanto all’avvocatura, la
Madia ha compiuto I'ennesimo
errore, mettendo in un unico cal-
derone i legali degli enti locali,
anche di quelli con 10 mila abi-
tanti, per esempio, assunti con
procedure quasi sempre libere,
gli avvocati di Inps e Inail e gli
avvocati dello Stato che accedo-
no al servizio dopo un concorso
selettivo confrontabile soltanto
a quello d’acceso alla magistra-
tura. Nello specifico, occorre
ammettere che gli avvocati
dello Stato sono stati gli unici
effettivamente pregiudicati nel
loro trattamento economico
complessivo: la vera lobby che
ha funzionato sul serio & quella

degli altri avvocati pubblici che
sono usciti praticamente inden-
ni dalla conversione in legge. A
loro rimangono tutti gli onorari
delle spese compensate, agli av-
vocati dello Stato sono del tutto
tolt i. Ai comunali (e assimila-
ti) rimangono tutti gli onorari
liquidati a carico delle contro-
parti (e dunque gravanti sulla
spesa pubblica).

Verso i legali dello Sta-
to italiano, incredibilmente
esclusi dal patrocinio dei due
maro, Latorre e Girone, ¢
stato usato un misterioso (per
le motivazioni) criterio punitivo,
attribuendo loro il 50%, mentre
il restante 50% va per meta ai
praticanti dell’Avvocatura e per
meta ad un fondo dello Stato per
alleggerire la pressione fiscale.
La vittoria &, quindi, della lobby
degli avvocati comunali. E non
poteva essere altrimenti, se si
pensa che il manovratore di Pa-
lazzo Chigi, colui che occupa la
posizione di segretario genera-
le, in passato ricoperta da gente
del livello di Andrea Manzel-
la e Paolo De Joanna, ¢ I'ex-
city manager di Reggio Emilia,
Mauro Bonaretti condotto a
Roma dall’onorevole Graziano
Delrio, che del medesimo comu-
ne fu sindaco.

C’e un codicillo da non ac-
cantonare, sulla questione:
il tetto di cui all’art. 9 si appli-
ca, per gli avvocati dello Stato,
su tutte le somme percepite a
qualungque titolo (onorari, inca-
richi, emolumenti per lezioni ; le
commissioni di collaudo da tem-
po proibite). Per le regole non
scritte del potere interno che
riservano gli incarichi lucrosi ai
vertici, 'Avvocatura di via dei
Portoghesi non assegna da tem-

po un arbitrato a uno dei gio-
vani quarantenni della nouvelle
vague. E non va dimenticato che
ci sono incarichi di collaudo in
essere da tempo, non rinunciati,
come sarebbe deontologicamen-
te doveroso. Compreso, a quanto
pare, il Mose.

Insomma, nel delicato
mondo dell’avvocatura pub-
blica, riemerge il medesimo
spirito discriminatorio (quello
spirito che, ho gia scritto, tende
a privilegiare 1 geometri sugli
ingegneri, i ragionieri sugli
economisti, con tutto il rispetto
per geometri e ragionieri), che
ha indotto Renzi e il suo gover-
no a spazzare via dalla diretta
collaborazione i magistrati (or-
dinari e amministrativi) e e gli
stessi avvocati dello Stato a fa-
vore di altre non ben individua-
te professionalita, non garantite

da idonei curricula. Tra I'azze-
ramento e un uso equilibrato,
sarebbero state possibili varie
ragionevoli soluzioni, nell'inte-
resse del Paese, cioé del governo
e delle magistratura.

Infine, un accenno all’art.
10. Con esso vengono aboliti i
diritti di rogito per i segretari
comunali e la ripartizione dei
diritti di segreteria. Le doglian-
ze che horicevuto da varie parti,
secondo me, hanno fondamento
giuridico (del che la Corte costi-
tuzionale dara di sicuro conto
quanto decidera sull'immanca-

bile ricorso) ma scarso senso po-
litico. Nel mondo che & cambiato
(solo I'Ttalia non cambia) questi
residui di istituti medievali,
vere e proprie gabelle senza al-
tra ragione che arrotondare gli
stipendi, debbono venire meno.

www.cacopardo.it
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I conti del Comune

Stangata Irpef, si allarga la platea di contribuenti

Nel bilancio previsionale pili bassa la soglia delle esenzioni: tassati i redditi oltre i 15mila euro

Luigi Roano

Migliaia di pagine daleggere e centi-
naia di tabelle dainterpretare: e il bi-
lancio di 2014 (e quello previsionale
2014-2016) che sta mettendo a dura
provai consiglieri comunali, 125 del-
lamaggioranza in modo particolare,
e che portera 1'amministrazione
arancione afine corsaovvero alle ele-
zioni per il rinnovo di Palazzo San
Giacomo cheil sindaco Luigi de Ma-
gistris spera sia una conferma.
Veniamo ai numeri: tra le cose
nonuscite fino a oggi, dopoilsidella
magistratura contabile al piano di
rientro del debito, ce ne & una che
vale la pena sottolineare: la platea
deipagatori dell'Irpef siallarga e an-
chediparecchio. Lasoglia diesenzio-
ne siabbassa dai 18mila euro dired-
dito Isee a 15mila. I perché & spiega-
tonella delibera stessa: «Nella parte
in entrata e stata prevista per 1'Trpef
un incremento pari a 5milioni e
259mila euro. La previsione & stata
formulata tenendo conto dei dati
presenti sul portale "federalismo fi-
scale” del dipartimento delle finan-
ze. Nello specifico i dati sono relativi
alle dichiarazioni dei redditi 2012.
Inoltre, in ossequio al decreto 174 -
trattasidellalegge sul predissesto al-
laqualeil Comuneha aderito - inco-
erenza con gli obiettivi di migliora-
mento ed efficientamento dell’attivi-
ta gestionale ha determinato l'ali-
quota unica per I'Irpef allo
0,80 per cento e disposto

che la soglia di esenzione
sia riportata dagli attuali
18mila euro a 15mila». In-
somma per raggiungere
|'obiettivo di aumentare gli
incassi per I'Irpef di oltre 5
milioni - la partitacomples-
sivamente vale 67 milioni -
occorre allargare la platea
dei pagatori. Lo scaglione
successivo & quello tra i
15milaei26milaeurcerap-
presenta il 26,39% dei con-
tribuenti. Per un totale di
125mila napoletani. E ipo-
tizzabile che un quarto di
questi rientri nella soglia
deinuovi pagatori.

Per avere un'idea di co-
me stanno le cose nel pia-
neta tasse e soprattutto sui redditi
Isee occorre leggere altri numeri. Pa-
lazzo San Giacomo emette comples-
sivamente 486.912 ruoli, vale a dire
le bollette. Ebbene, in 177mila di-
chiarano (attraverso 1'autocertifica-
zione Isee) di percepire un reddito
massimo di ottomila euro. Cosa si-
gnifica? Stime molto accreditate
emettono un verdetto che va analiz-
zato. Sarebbero 50-60mila i redditi
reali fino a 8000 euro, larestante par-
te, circa 120-130mila dichiara il fal-
so. Dunque si spiegherebbe anche
cosi lanecessita di allargare la platea
deicontribuenti. Resta apertoilbub-
bone dellemancateriscossioni, il Co-
mune da questo punto di vista ne ha

distradadafare. Bastada-

re un’occhiata al dato sul-
la riscossione che riguar-
da le contravvenzioni al
codice della strada. Sono
iscritti a bilancio 75 milio-
ni, paria quasi 2 milioni di
contravvenzioni elevate
ogni anno. In realta non
se ne incassano pil di
30-35 di milioni. Un dato
positivo se lo si confronta
ai 17-20 di 4 anni fa, ma
molto al di sotto delle
aspettative. L'incapacita a
riscuotereeitaglidello Sta-
to in nome del federali-
smo fiscale, in aggiunta
spending review e
dell’adesione alla legge
perevitare il fallimento for-
mano un mix micidiale perinapole-
tani che paganotasse e tributi salatis-
simi. L'indice diautonomia finanzia-
ria vale a dire la capacita di procac-
ciarsi risorse & all’85,72 per cento,
cinque anni fa era la meta. Questo
indice fotografa una situazione con-
creta, il Comune per autofinanziarsi
dipende per oltre 1’85 per cento dalla
capacita di procurarsi risorse in pro-
prio - quindiattraversoitributilocali
- eperlarestante parteda entrate sta-
tali o ragionali. E l'indice della pres-
sione tributaria per il 2014 & di ben
987,79 euro pro capite, nonostante si
sia abbassato di 13 euro rispetto al
2013.
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Il caso

L/oscuro destino della Tasi: si paga ma non si sa per cosa

La legge di stabilita prevedeva
l'obbligo di suddividere il tributo
Dal Comune indicazioni vaghe

Valerio luliano

Una tassa dalle finalita oscure e di
destinazione ignota, o quasi. Cosi e
la Tasi 2014 a Napoli, secondo un
dossier del Servizio Politiche Territo-
riali della Uil. L'indagine del sinda-
cato analizza nei dettagli i regola-
menti dei principali Comuni italiani
sul balzello. E la conclusione & piut-
tosto sorprendente. Le amministra-
zionilocalinonrispettano quei crite-
ri di trasparenza e di corretta infor-
mazione ai cittadini, indicati da una
legge dello Stato, cosicchénon & pos-
sibile sapere con certezza che fine
faccianoisoldidei contribuenti. An-
cora pitisorprendente é che, tra tutti
imunicipj, la palma di Comune me-

no trasparente sulla questione spet-
ti proprio a Palazzo San Giacomo.
Per capire il perché, & necessario par-
tire dall’acronimo.

«LaTasi- fannosapere dalsinda-
cato - cioe latassa sui servizi indivisi-
bili viene chiamata cosinon a caso.
Essa e destinata infatti a finanziare i
servizi indivisibili dei Comuni, ovve-
ropolizialocale, anagrafe, illumina-

zione e cosi via. La Legge di stabilita
del 2013, chel'ha istituita, ha dispo-
stocheiComuni con proprio regola-
mento dovevano determinare non
solo le aliquote, le detrazioni ed
esenzioni ma anche l'individuazio-
ne dei servizi indivisibili e l'indica-
zione analitica, per ciascuno di tali
servizi, dei relativi costi alla cui co-
perturalaTasiediretta». Tuttirequi-
sitirichiesti agli entilocali per soddi-
sfare i criteri di trasparenza che so-
no alla base del concetto di federali-
smo fiscale. E la trasparenza risulta

ancora pill necessaria dopo il tor-
mentone della tassa sulla prima ca-
sa.Analizzandoiregolamenti e le de-
libere dei Comuni, si scopre che la
Tasi &la tassa pilimisteriosa pericit-
tadini. Quello dell’amministrazione
partenopea é il caso pil significati-
vo.

«Il Comune di Napoli nel regola-
mento - silegge nel documento del-
laUil - silimita soltanto ad elencare i
servizi indivisibili cui & destinato il
gettito, non quantificandone il co-
sto. I servizi individuati sono 7: am-
biente, strade, edilizia, anagrafe, si-
curezza urbana, servizi socio assi-
stenziali, commercio». Altrettanto
strana la mancata indicazione del
gettito totale del balzello. L'indica-
zione delle notizie sul sito web

dell’ente avrebbe dovuto essere il
modo per ovviare allalacuna. Eil di-
fetto risulta tanto pili importante,
giacché il gettito Tasi concorre in

modo determinante al finanziamen-
to dei servizi indivisibili dei Comu-
ni, in una percentuale che sfiora il
40%.

Dagli altri municipi, arrivano no-
tizie piti dettagliate, sebbene insuffi-
cienti a soddisfare completamente
ledisposizionidella Legge di Stabili-
ta. Iregolamenti di Roma e Milano,
ad esempio, contengono indicazio-
nisullasuddivisione dellerisorse tra
isingoli servizi. Da Palazzo San Gia-
como assicurano che le informazio-
nisulla tassa saranno presto disponi-
bili. Parola dell’assessore al Bilancio
Salvatore Palma, che quantifica in
63 milioni dieuroil gettito dell'impo-
stanel 2014. Circa 25 milioni - calco-
lando la percentuale indicata dalla
Uil per il cofinanziamento - vengo-
no destinati, dunque, dal Comune
ad una pluralita di funzioni, che van-
nodalla tutela del verde pubblico al-
la manutenzione delle strade, dai
servizi sociali alla sicurezza e, forse,
alla gestione delle fontanelle. Chissa
in che modo vengono suddivisi
dall’amministrazione, tra tutti i ser-
vizi, questi 25 milioni di euro.
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IMPOSTE LOCALI

L’Anci: gli aumenti della Tasi
derivano da leggi e scelte governative

Le aliquote Tasi decise dai
Comuni sono la «naturale
conseguenzadelle scelte
imposte dal Governo e dalla
legge». E quanto precisal’Anci,
’associazione nazionale dei
Comuni italiani, in relazione
agliultimi dati sull’andamento
delle delibere perlanuova
imposta comunale sui servizi
indivisibili municipali.
Secondo I’Anci, bisogna
ricordare che laTasi deve
compensare il gettito dell'Tmu
sull’abitazione principale
abolita; cheil Governoeil
Parlamento hanno fattola

: sceltadinonmantenere nella

i Tasile detrazioni fisse sulla

! prima casa (come invece

¢ accadeva con I'Tmu); chei

: Comuni dal 2011 al 2014 hanno

¢ subito tagli dirisorse per oltre

¢ 8,5miliardi, ai quali si

¢ aggiungono i circa 9 miliardidi
¢ vincoli del Patto di stabilita. 1

¢ taglisono statisolo in parte

. compensati dalla maggiore

: pressionefiscale - sostiene

i ’Anci-resasi obbligataper

¢ fornire un ulteriore contributo
. allafinanza pubblicae

{ garantireiservizi essenziali ai

{ cittadini.
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«Pa». Decisione della Corte dei conti

Se il dipendente
¢ assenteista paga
anche il dirigente

Arturo Bianco

Se il dipendente viene
condannato per assentei-
smo matura unaresponsabi-
lita contabile per il danno ap-
portato all’ente tanto nei
suoi confronti quanto per il
suodirigente,acuideve esse-
re imputatol’omesso control-
lo. E tale responsabilita deve
essere imputata per due terzi
a carico del dipendente e per
il restante terzo a carico del
dirigente.

Sono queste le principali
indicazioni contenute nella
sentenza della sezione giuri-
sdizionale della Corte dei
conti della Toscana 139/2014
con cui sono stati condannati
tanto il dipendente resosi re-
sponsabile di assenteismo,
con sentenza penale di pat-
teggiamento, quanto il diri-
gente, a cui & stata imputata
lascarsavigilanza. E quest’ul-
timo, in particolare, un ele-
mento innovativo che deve
essere sottolineato e che co-
stituisce un pesante monito
di cui i dirigenti - ai quali, si
rammenta, il legislatore ha
conferito i poteri e le capaci-
ta del privato datore di lavo-
ro-devono tenere adeguata-
mente conto.

1l caso oggetto della pro-
nuncia della magistratura
contabile fiorentina si basa
sulla sentenza penale con cui
éstato accertato che il dipen-
dente si assentava arbitraria-
mente dall’'ufficio persvolge-
re lattivita di maestro di ten-
nis. Al riguardo una ulteriore
fonte di responsabilita per il
dipendente & data dallo svol-
gimentodiquestaseconda at-
tivitasenzala autorizzazione
dell’ente.

Conriguardo aquestosog-
getto la sentenza ha ricorda-
to che costituisce orienta-
mento consolidato della giu-
risprudenza contabile affer-
mare «l'efficacia nel proces-
so contabile della sentenza
di patteggiamento resa in se-

de penale». Quanto al diri-
gente, che ovviamente non &
stato destinatario di alcuna
condanna penale, alla base
della sua condanna in sede
contabile & posta la seguente
motivazione: «non ha impe-
dito, omettendoidovuticon-
trolli interni, il comporta-
mento delittuoso».

In particolare, cio risulta
dalla considerazione cheil di-
pendente prestavalasua atti-
vitanella stessa sede del diri-
gente, il quale, quindji, avreb-
be dovuto esercitare il con-
trollo della sua attivita. E sta-
tainoltreriscontratala «tota-
le assenza di diligenza e lari-
levante superficialita e tra-
scuratezza». Ed ancora oc-
corre considerare altri ele-
mentiche quanto meno quali-
ficano la sua condotta come
caratterizzata da una colpa
grave e dal non esercizio dei
normalidoveridiun dirigen-
te. In particolare, il modo di
vestire con cui spesso il di-

pendente si presentava in uf-
ficio, cioe la tenuta da tennis.
Daquilaseguente conclusio-
ne: «il grado di esigibilita del-
lacondotta canonizzata dalla
normativa nella concreta ge-
stione integra, nella specie,
I'elemento soggettivo mini-
mo (colpa grave) previsto

RESPONSABILITA CONTABILE
La sezione giurisidizionale
della Toscana

ha posto a carico

del superiore

un terzo dei danni

dallastrutturadellaresponsa-
bilitd amministrativay.

Sono molto importanti an-
che le regole adottate dalla
Corte dei conti della Tosca-
na per la quantificazione del
danno. Secondoigiudici con-
tabili occorre considerare in
primo luogo i compensi ille-

gittimamente percepiti per i
periodiin cui il dipendente si
& arbitrariamente assentato.
Atalevoce sidevonosomma-
re, poi,icompensiillegittima-
mente percepiti per avere
svolto una seconda attivita
senza I’autorizzazione
dell’ente e i danni apportati
all’immagine dell’ente.

Nella quantificazione dei
danni apportati all’ente per il
mancato svolgimento della
normale attivita lavorativa a
causa delle assenze arbitra-
rie, infine, i1 due terzi vanno
posti a carico del dipendente
elarestante parteacaricodel
dirigente per I'omesso con-
trollo. Fatto, quest’ultimo,
che costituisce un’altra indi-
cazione innovativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 16



del 09 Settembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 6

Spending con tagli semilineari

Vertice Renzi-Padoan-Cottarelli: per tagliare 20 miliardi non basta la spesa intermedia

Dino Pesole
ROMA

Tltragitto dellaspending re-
view, a partire dalla spesa di
competenzadeisingoli ministe-
ri,maanche l'individuazione de-
¢gli ulteriori tagli che entreran-
nonelment dellalegge di stabi-
litd. Ricognizione preliminare e
atutto campo, ieria palazzo Chi-
gi, tra il presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi, il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pado-
an con i rispettivi staff e il com-
missario alla spending review
Carlo Cottarelli.

Vertice che fonti governative
definiscono preparatorio, in vi-
sta degli incontri che domani ri-
guarderanno direttamente i tito-
lari dei vari dicasteri. L’obietti-
vo - anticipato dallo stesso Ren-
zi nell’intervista del 3 settembre
al Sole 24 Ore - ¢ di conseguire
risparmi del 3% per ciascun mi-
nistero. Ogniministrosara chia-
mato a valutare le singole spese
da tagliare e fare prime propo-
ste, poi misure integrative (an-
che dal menu Cottarelli), infine
ladecisione aRenzi e Padoan, se-
condo un metodo che si annun-

cia di tipo «semilineare». Ma
dai ministri si annunciano giale-
vate di scudi. «Andare a toccare
il fondo sanitario con taglisenza
reinvestimenti mette in crisiil si-
stema universalistico nel futu-
ro» ha avvertito ieri il ministro
della Salute, Beatrice Lorenzin.

Per orasiamo allaricognizio-
ne preliminare, poi si tireranno
le somme e larelativa cifra ver-
rainserita nellalegge di stabili-
ta di meta ottobre. Si tratta di
uno degli addendi della spen-
dingreview, certamente, da cui
si potrebbero recuperare 6-7
miliardi, mantenendo fermo
Iimpegno, annunciato anch’es-
so dal premier, di elevare I’asti-
cella dei tagli dai 17 miliardi in-
dicati nel «Def» di aprile a 20
miliardi. Importo onnicom-
prensivo, poiché di fatto vi do-
vrebbe rientrare sia 'azione di
contenimento selettivo della
spesa (riferita sia ai ministeri
che agli enti decentrati), sia lo
sfoltimento di 2mila societa par-
tecipate, sia il nuovo interven-
to sul versante degli acquisti di
beni e servizi intermedi.

Le proposte messe a punto

in questi mesi da Cottarelli,
che stando alle ultime indiscre-
zioni dovrebbe assicurare il
suo contributo fino alla legge
di stabilita (ha chiesto di rien-
trare al Fmi), costituiscono la
base di partenza. La fase rico-
gnitiva preliminare servira, co-

me del resto in ogni fase prepa-
ratoria dellalegge di stabilita, a
individuare la fattibilita politi-
cadelle diverse opzioniin cam-
po. Lo stesso Cottarelli ritiene
possibile tagliare la spesa per
20 miliardi, e sulla carta gli spa-
zi esistono. Ma poiché i tagli
non sono mai indolori, non sa-
racerto una passeggiatariusci-
re agarantire il risultato alla fi-
ne del percorso parlamentare
dellalegge distabilita. Cottarel-
li stesso ha fatto notare come
per raggiungere quella cifra
nonbastino certo interventiso-
lo sulla spesa per gli acquisti di
beni e servizi da parte della Pa.

Delresto, stando all’ammon-
tare complessivo di risorse da
individuare conlalegge dista-
bilita (non meno di 23 miliar-
di), 1a strada dei tagli alla spe-
sa & difatto obbligata. Si tratta

discegliere, perché anchei ta-
¢gli-se nonben calibrati e ispi-
rati a un approccio unicamen-
te lineare - possono avere ef-
fetti recessivi, e 'approccio
dei tagli lineari va decisamen-
te in questa direzione.

Si parte con una ricognizio-
ne che riguarda tutte le ammini-
strazioni centrali, dalla stessa
presidenza del Consiglio al bu-
dget della Difesa e degli Esteri.
La legge di stabilita sara il bi-
glietto da visita con cuiil gover-
no dovra presentarsi a Bruxel-
les, in vista delle valutazioni
che la nuova Commissione
esprimera in novembre. Quin-
di massima attenzione alle co-
perture. Non a caso una delle
principali questioni sul tappe-
todellariunione diieri a palaz-
zo Chigi, si & incentrata pro-
prio sulnodo dell’esatta indivi-
duazione delle risorse su cuico-
struire I'intera manovra di bi-
lancio. All'incontro hanno pre-
so parte anche il ministro delle
Riforme e dei Rapporti con il
Parlamento, Maria Elena Bo-
schi, e il consigliere economi-
co di Renzi, Yoram Gutgeld.

" 1 cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 17




del 09 Settembre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 27

I munistro Lanzetta all Anpci: governo al lavoro, legge Delrio da applicare

Province, tagli alleggeriti

Non garantiti i servizi. Interviene il Mef

DI FRANCESCO CERISANO

tagli alle province verranno
in parte reintegrati. Il sacri-
ficio di 445 milioni di euro
chiesto per il 2014 rischia di
portare molte amministrazione
al default vanificando la conti-
nuita nell’erogazione dei servizi
a cui gli enti intermedi, in atte-
sa di conoscere il dettaglio delle
funzioni da cedere ai comuni o
alle regioni, sono comunque
chiamati dalla legge Delrio. Un
tavolo di lavoro presso il mini-
stero dell’economia (lo coordina
il sottosegretario Pier Paolo
Baretta) sta analizzando le si-
tuazioni contabili pit a rischio
alla luce dei risultati della «due
diligence» sui bilanci provinciali
avviata dall'Upi con il suppor-
to del Mef e del Viminale. E
gia nella prossima Conferenza
unificata dell’l1 settembre (in
cui si sancira I'accordo tra stato,
regioni, comuni e province sul
trasferimento delle funzioni) il
tema del reintegro delle risor-
se sara all’ordine del giorno.
Anche se ovviamente per ora &
presto per parlare di cifre. Ad
anticiparlo & stata il ministro
per gli affari re-
gionali, Maria
Carmela Lan-
zetta, nel corso
dell’assemblea
dei piccoli co-
muni dell’Anpci
svoltasi a Calo-
pezzati (Cs). E
la conferma e
arrivata dallo
stesso Baretta
che ha ammes-
so che «il tema
della precaria situazione fi-
nanziaria delle province € ben
presente al governo che sta
aspettando il risultato del mo-
nitoraggio avviato dalla ragio-
neria dello stato».

Il riordino delle province si in-
treccia a doppio filo con la sorte
dei piccoli comuni che temono,
senza un ente di area vasta a
svolgere da collante, di rimane-
re confinati in una dimensione

di marginalita.

Le province light» (trasfor-
mate dalla legge Delrio in enti
di secondo livello) senza soldi
non riescono infatti a erogare
servizi e molte hanno gia al-
zato bandiera bianca. Come

la provincia di
Cuneo che ha
gia comunicato
ai piccoli comu-
ni di non poter
provvedere allo
sgombero delle
strade dai rovi
e ha chiesto ai
sindaci di atti-
varsi. O quelle
abruzzesi e ca-
labresi che per
il momento non
sono in grado di assicurare la
pulizia delle strade dalla neve
per il prossimo inverno.

Il progressivo disimpegno del-
le province dalla gestione delle
funzioni tuttora di loro compe-
tenza preoccupa non poco i mini
enti, alle prese con gli obblighi
di associazionismo che impongo-
no di svolgere insieme ulteriori
tre funzioni fondamentali entro
il 30 settembre. Una dead line
che pochi municipi finiranno per
rispettare, esattamente come
accaduto a giugno. Molti piccoli
comuni, infatti, sono sul piede
di guerra perché sottolineano
la difficolta nell’individuazione
concreta delle funzioni fonda-
mentali elencate dal dl 95/2012.
E all'obbligo di mettere insieme
funzioni, rispondono con la pro-
posta didar vita a convenzioni «a
stella» per la gestione dei servizi
in forma associata sulla base di
criteri di efficacia ed efficienza
dettati esclusivamente dai costi
standard. «Non siamo contrari
all’associazionismo», ha chiarito
la presidente dell’Anpci Franca
Biglio, «<ma vogliamo che queste
istanze nascano dal basso nel ri-
spetto dell’autonomia. Chiedia-
mo al governo di metterci alla
prova: tre anni di tempo per ge-
stire i servizi in forma associata
nel rispetto dei costi standard. E

una sfida che non ci preoccupa
visto che sono soprattutto i pic-
coli comuni a essere in grado di
applicare i parametri di virtuo-
sita». Ma dal ministro Lanzetta
non sono arrivate grandi aper-
ture sul punto. «La legge Delrio
& una legge dello stato e, piaccia
0 no, va applicata», ha replicato.
«I mini enti non devono chiuder-
si nel localismo e devono capire
che spesso molte piccole realta
comunali non hanno le profes-
sionalita necessarie per gestire
servizi e grossi finanziamenti».
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DECRETO SBLOCCA ITALIA/ Il testo e pronto per la pubblicazione in Gazzetta

Denuncia inizio attivita addio

In edilizia bastera la segnalaszione certificata (Scia)

Il quadro delle semplificazioni

Manutenzione
straordinaria

Sufficiente rispettare la volumetria complessiva degli
edifici (e non pit volumi e superfici delle singole unita)
Compreso frazionamento e accorpamento di unita
immobiliari, non piu soggette a permesso di costruire
Realizzabile con Cil (comunicazione inizio lavori)
Accatastamento d’ufficio con la Cil

Ristrutturazione
edilizia e urbanistica
attuate anche in aree
industriali dismesse

Ammesso il permesso di costruire anche in deroga alle
destinazioni d’'uso, previa deliberazione del consiglio
comunale che ne attesta I'interesse pubblico

Periodo efficacia del
permesso di costruire

Piu facile ottenere la proroga dopo la scadenza dei tre
anni

Trasformazioni urbane
complesse

Opere di urbanizzazione realizzate dal privato

Ristrutturazioni

Oneri edilizi piu leggeri

Termini procedimento
del permesso di
costruire

Raddoppiati solo per progetti complessi

Scia

Sostituisce la Dia

Mutamento di
destinazione d’uso

Ristretto a casi espressamente nominati (per esempio,
non lo € se si passa da produttiva a direzionale)

Permesso di costruire
convenzionato

Utilizzabile per le esigenze di urbanizzazione che possano
essere soddisfatte, sotto il controllo del comune, con una
modalita semplificata

p1 Antonio Ciccia

ddio alla Dia (denun-
cia di inizio attivita)
in edilizia. E messa
efinitivamente in sof-
fitta dalla Scia (segnalazione
certificata di inizio attivita).
Mentre si spinge su manu-
tenzioni e ristrutturazioni,
con mano leggera sugli oneri
edilizi e si accelerano i1 tempi
del permesso di costruire, la
cui versione convenzionata fa
il suo esordio nel Testo unico
per l'edilizia (dpr 380/2001),
accanto ai permessi in deroga
per le ristrutturazioni delle
aree industriali dismesse. E
per le urbanizzazioni si cerca
di farle realizzare al privato
(come per le trasformazioni
urbane complesse).
Il decreto sbhlocca Italia (si

veda ItaliaOggi del 2 settembre
2014), nella sua versione ormai
pronta per la pubblicazione in
G.U, dedica un lungo articolo
alle semplificazioni in edilizia,
soffermandosi sulla necessita
di sburocratizzare alcuni pas-
saggi e di creare occasioni per
rivitalizzare il mercato.

Vediamo le singole scelte del
provvedimento.

Va nel senso della sburo-
cratizzazione I'espansione del
concetto di manutenzione stra-
ordinaria, che si affranca dalla
necessita di rispettare volumi
e superfici, bastando il rispetto
della volumetria complessiva.

Fermo I'ingombro dell’edifi-
cio, accorpamento o fraziona-
menti di unita vengono, dun-
que, declassati a manutenzioni
straordinarie, con esclusione
della necessita del permesso di

costruire e benefici anche sul
versante degli oneri dovuti al
comune.

La modifica del concetto tra-
scina il rimodellamento delle
disposizioni sui casi in cui &
necessario il permesso di co-
struire e, a cascata, fa ampliare
lo spazio d’azione dell’attivita
edilizia libera, realizzabile pre-
via una semplice comunicazio-
ne di inizio lavori (Cil).

Non decisiva, ma apprezza-
bile, poi la pratica di accatasta-
mento d’ufficio, utilizzando la
stessa Cil.

Llottica &, invece, la sempli-
ficazione per la classificazione
dei mutamenti di destinazioni
d’uso rilevanti: la norma pre-
vede quattro categorie e solo
il passaggio da una all’altra e
significativo; mentre i passag-
giinterni alla singola voce non
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costituiscono mutamenti di de-
stinazioni d’uso. Le categorie
sono: residenziale e turistico-
ricettiva; produttiva e dire-
zionale; commerciale; rurale.
Salva diversa previsione da
parte delle leggi regionali e dei
piani regolatori, dice il decreto,
1l mutamento della destinazio-
ne d’uso all’interno della stessa
categoria funzionale & sempre
consentito.

Segue l'onda della semplifi-
cazione la scomparsa della Dia
(salvo che nella versione super
Dia, cioe sostitutiva del per-
messo di costruire), sostituita
dalla Scia (in sostanza scompa-
re l'alternativita, rimanendo la
Scia come modalita unica).

Anche il procedimento del ri-
lascio del permesso di costruire
viene velocizzato: 1 termini dei
rilascio non sono piu raddop-

piati sempre nei centri piu
grandi (oltre 1 100.000 abitan-
ti), ma solo per progetti parti-
colarmente complessi secondo
la motivata risoluzione del re-
sponsabile del procedimento.

Meno burocrazia, ma anche
impulso al mercato dovrebbe
arrivare dal permesso di co-
struire in deroga per gli inter-
venti di ristrutturazione edili-
zia e urbanistica attuati anche
in aree industriali dismesse: la
deroga potra riguardare anche
i mutamenti di destinazione di
uso. Stesso discorso per le tra-
sformazioni urbane complesse,
per le quali si puo prevedere
I'assoggettamento al solo co-
sto di costruzione, mentre le
opere di urbanizzazione sono
direttamente messe in carico
all’'operatore privato che ne
resta proprietario.

Sulla stessa lunghezza d’'on-
da l'alleggerimento degli oneri
per le ristrutturazioni e gli in-
terventi sull'esistente e anche
il permesso di costruire conven-
zionato. A quest’ultimo si potra
ricorrere affinché le esigenze di
urbanizzazione possano essere
soddisfatte dal privato, sotto il
controllo del comune, con una
modalita semplificata: con la
convenzione si devono regolare
utilizzo di cubature, caratteri-
stiche degli interventi e realiz-
zazione di interventi di edilizia
residenziale sociale.

La proroga del permesso di
costruire secondo valutazioni
discrezionali, infine, da mag-
giore tempo alle imprese per
la realizzazione dei progetti.
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Porti turistici con Ulva al 10%0

Porti turistici con Iva al 10%. Ma solo fino
alla fine del 2014. Per rilanciare le imprese
della filiera nautica il decreto shlocca-Italia
introduce una delle misure da anni invo-
cata dagli operatori: I'equiparazione ai fini
tributari dei posti barca alle altre struttu-
re ricettive all’aria aperta (per esempio, le
aree attrezzate per camper). Cosa che gia
avviene in paesi come Francia e Spagna,
generando in questo modo una concorrenza
fiscale tra stati che ha spinto nel tempo mol-
ti diportisti a preferire le coste estere per
le proprie vacanze. La misura incentivante
sara pero temporanea, almeno per ora. Il
provvedimento del governo stabilisce infatti
che 'agevolazione si applichera «dalla data
di entrata in vigore della legge di conversio-
ne del presente decreto e fino al 31 dicembre
2014». La misura, secondo i calcoli dell’ese-
cutivo, comportera una perdita di gettito di
3 milioni di euro. La copertura finanziaria

dell'intervento avverra attingendo le risorse
dalle sanzioni irrogate dall’ Antitrust ai sen-
si dell’articolo 148 della legge n. 388/2000 e
non ancora assegnate ad altra destinazio-
ne nel bilancio pubblico. L'individuazione
dei requisiti necessari per riconoscere alle
strutture portuali turistiche la qualifica di
«Marina Resort» avverra con decreto del mi-
nistero delle infrastrutture e dei trasporti.
Leventuale messa a regime dell’aiuto fisca-
le & rimandata alla legge di stabilita 2015.
La novita «¢ un importante punto fermo,
che per la prima volta pone un principio
fondamentale: la fine della sperequazione
a danno delle strutture turistico-nautiche»,
ha commentato ieri il presidente di Ucina
(Unione nazionale cantieri e industrie nau-
tiche), Massimo Perotti, «ora dobbiamo la-
vorare con il parlamento al fine di rendere
il provvedimento definitivo».

Valerio Stroppa

>
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