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FAUTOGOL DI RENZI: BLOCCATI
(LI INVENTIMENTI DEI COMUNI

DAL 1LUGLIO LE CITTA NON CAPOLUOGO DEVONO PER FORZA RIVOLGERSI A CONSIP,
CHE PERO NON E ATTREZZATA: PERSINO IL PIANO SCUOLA RISCHIA DI FALLIRE

di Marco Palombi

uando si parla della
fretta di Matteo
Renzi, di una sua
certa tendenza al
superomismo da bar di provin-
cia e a governare a colpi di pic-
coli slogan un grande Paese
sembra si parli di critiche
astratte, che il giudizio estetico
faccia premio sul pragmatismo
necessario al difficile compito
dell’amministrazione. La sto-
ria che andiamo a raccontare
dimostra il contrario: quei di-
fetti comportano malgovernoe
persino una certa schizofrenia.
Mentre, infatti, 'esecutivo si
batte in Europa (senza molto
successo, per ora) per assicu-
rarsi maggiore flessibilita nella
spesa per investimenti, in [talia
ha paralizzato di fatto la spesa
in conto capitale (cioé gli inve-
stimenti) dei Comuni. Nota
bene: coi consumi delle fami-
glie fermi per poverta o incer-
tezza nel futuro, la domanda
pubblica & 'unico volano di
crescita possibile. Il ministro
del Tesoro Pier Carlo Padoan e
la Ragioneria generale sanno
quanto serva a questo Paese.

CHE LA SITUAZIONE sia que-
sta non lo dice !l Fatto Quotidia-
no, ma una lettera inviata
dall’Anci (I'associazione dei co-
muni) ai ministri dei Trasporti,
dell’Economia e degli Affari re-
gionali: ¢ una norma, scrivo-
no1isindaci, che “sta provocan-
doil sostanziale blocco delle ga-
re d’appalto, paralizzando an-
che attivita gia in parte avviate
dai Comuni”. Il paradosso & che
la legge denunciata dall’Anci &
il decreto Irpef, quello con cui
Renzi ha dato gli 80 euro ai red-
diti medio-bassi: in quel testo,

infatti, oltre a un folle taglio da
2,1 miliardi agli acquisti di Sta-
to, Regioni e Comuni per il
2014, si prevede anche che le
stazioni appaltantiscendano da
35milaa35inun paio d’anni (al
proposito, il premier uso anche
la relativa slide).

E come si fa a fare questa rivo-
luzione? Di fretta. Dal primo
luglio infatti - prevede il decre-
to - i Comuni non capoluogo
(cioe quasi tutti) hanno il divie-
to di acquisire lavori, servizi e
forniture in assenza di una
Centrale unica di committen-
za. Le nuove stazioni appaltanti
dovrebbero essere certificate da
un’apposita anagrafe unica: di
diritto vengono iscritte la Con-
sip e le centrali regionali. Risul-
tato: al momento I'unico modo
e rivolgersi a Consip, visto che
le altre centrali non esistono
ancora. Peccato, denuncia
I'Anci, che Consip non sia at-
trezzata per garantire - in tempi
rapidi - le piccole gare di cui
hanno bisogno i Comuni non
capoluogo: tutto bloccato.

Tutto cosa? Potrebbe chiedersi
il lettore. La risposta illustra
meravigliosamente [leteroge-
nesi dei fini del governo degli
slogan: sono fermi gli appalti
per usare i fondi europei, la ma-
nutenzione generale e - dulcis in
fundo - Tedilizia scolastica, il
piano perrimettere in sicurezza
le scuole annunciato in pompa
magna dal premier e che do-
vrebbe concludersi entro il 31
ottobre.

Il presidente dell’Anci, Piero
Fassino, ha chiesto cheil gover-
no intervenga con un decreto
ad hoc e ai ministeri interessati
di emanare subito una circolare
che consenta “ai Comuni di
continuare a svolgere le funzio-

ni istituzionali, in considera-
zione dell'insussistenza di un
congruo periodo di tempo per
applicare la nuova previsione”.
Dalle parti di palazzo Chigi, pe-
10, non ci sentono e allora toc-
chera alla maggioranza provve-
dere con un emendamento nel
decreto Competitivita o in

quello sulla pubblica ammini-
strazione che faslittarelanuova
disciplina al primo gennaio
prossimo per l'acquisto di beni
e servizi e al primo luglio 2015
per l'acquisto di lavori. A Mon-
tecitorio Dario Ginefra, depu-
tato pugliese del Pd, ieri halan-
ciato un appello a favore
dellemendamento  proposto
da Anci: a sera avevano firmato
70 democratici.

L'ANCI DENUNCIA
| primi cittadini scrivono

allesecutivo: “Lanorma
sta provocando il blocco
delle gare d'appalto,

e persino di attivita

gia avviate dai sindaci”
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Rifiuti La decisione del Comune

Asia, «tesoretto»
per ridurre
1l conto della Tari

L'ente tratterra 500mila euro dell’'avanzo
dli altri 200mila resteranno all'azienda

L’obiezione
Lonardo:
«Quei fondi
servirebbero
amigliorare

il servizio,
molti mezzi
sono obsoleti»

Stefania Repola

Non resteranno tutti all’Asia i
700mila euro di avanzo emersi dal
consuntivo 2013. Il Comune di Be-
nevento ha infatti deciso di tratte-
nerne 500mila per alleggerirelaTa-
1i - la componente della futura Tuc
che sostituisce la Tarsu -, mentre i
restanti 200mila confluiranno nel
capitale sociale dell’azienda. «L’
utile - ha spiegato I'assessore alle
Finanze Francesco Saverio Coppo-
la- nonproviene dallagestione or-
dinaria, non deriva dal fatto che la
societa abbia speso meno rispetto
aquellocheil Comune versa men-
silmente, ma da componenti stra-
ordinarie. Di questi componenti -
ha proseguito - una parte servira a
rafforzarelasocieta perri-
schi futuri e quindi sara
destinato al capitale so-
ciale».

Sara stesso il Comune

a decidere, inoltre, se
una percentuale della
somma trattenuta potra
essere restituita all’Asia
perinvestimenti. Per!’as-
sessore pert «data la si-
tuazione di crisi non &
possibile pensare di au-
mentare le tasse, bisogna
alleggerire, questa & la
priorita, in futuro se i cit-
tadinisaranno d’accordo
saranno fatti nuovi inve-
stimenti».

Intanto  bisognera
aspettare l'autunno per
lanominadeinuoviorga-
ni societari, ora operanti
in regime di proroga.

Questo "regime transito-

rio” (le nomine avrebbe-

ro dovuto essere effettuate nel cor-
so dell’assemblea per l'approva-
zione del consuntivo) si & reso ne-
cessario perché a livello normati-
vo «lo scenario - spiega Coppola -
stacambiandosia alivello regiona-
le che nazionale». Un rinvio tem-
poraneo, dunque, in attesa di co-
noscere il quadro futuro, a confer-
marlo ¢ anche il presidente della
municipalizzata Lucio Lonardo.
«Lenostre sortiresteranno "sospe-
se” fino alla definizione dellalegge
nazionale che regolamenta le so-
cietain house, circa 25001in Italia».

In attesadi conoscere glisvilup-
pilegislativi, 'auspicio di Lonardo
& che il Comune possa comungque
decidere di reinvestire una parte
del denaro in attrezzature e mezzi
permigliorare i servizi al cittadino.
C’¢ bisogno di rinnovare il parco
mezzi, e c’e il problema della ca-
renza di personale, tamponato in
parte conil ricorso ai lavoratori in-
terinali di cuil’aziendasi & avvalsa

non potendo per legge procedere
a nuove assunzioni. L'Asia dispo-
ne, infatti, di 114 dipendenti a tem-
po indeterminato e 60 lavoratori
socialmente utili che potrebbero
perouscire di scena il 31 dicembre
prossimo poiché non potranno
pitt godere della copertura finan-
ziaria del Governo per proseguire
la mobilita in deroga.

Se cosi fosse, I’azienda si trove-
rebbe in difficolta: «Ino-
stri compattatori - ha
spiegato Lonardo a pro-
posito dei mezzi - ormai
hanno 30 anni. Alcuniso-
no stati riparati pit1 e pitx
volte, non dureranno in
eterno. Quanto al perso-
nale abbiamo avuto 19
pensionati dal 2007 ad
orachenonsono statiso-
stituiti da nuovi assunti.
Almomento non possia-
mo fare nulla, fino a
quando il Governo non
ci dira quale sara il no-
stro futuro, avremo le
manilegate». Intanto c’é
soddisfazione per il pre-
mio “Comieco 2014” per
le ottime performancein
termini diraccolta dicar-
ta e cartone. Sviluppo
dellaraccolta porta a por-
ta ed altre metodologie
innovative per il territo-

rio, come l'isola ecologica mobile
e una campagna di comunicazio-
ne rivolta alle diverse tipologie di
utenze tra le motivazioni del suc-
cesso. Tra 'altro Legambiente ha
segnalato in positivo anchelabuo-
na qualita della raccolta, nel pieno
rispetto dei parametri richiesti
dall'accordo con Anci. Di questo
Lonardo ha ringraziato tuttii citta-
dini: «Sono orgoglioso - ha detto-
diquesto ennesimo traguardo frut-
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to diuna corretta politica azienda-
le. Abbiamo fornito tutti gli uffici
di ecobox specifici per la raccolta,
gli stessi sono stati distribuiti a tut-
te le utenze commerciali e non».
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IL CALO DELLE RICHIESTE E UNA NUOVA PROSPETTIVA

Adozione, un valore sociale
oltre il recinto della coppia

E la comunita che chiede di dare una famiglia a chi é solo

di Rosa Roshati®

Italia & il primo Paese in Europa per

numero di adozioni internazionali,

secondo solo agli Stati Uniti a livello

mondiale. Il primato, che dura dal

2008, si accompagna a un dato di
segno diametralmente opposto: quello che ci vede
come una tra i Pacsi con il pili basso tasso di natalita
al mondo. L'adozione, a fronte di poche nascite, &
insomima un modo piutlosio diffuso di fare famiglia.
Dal 2001 al 2013 i bambini accold in famiglia
attraverso il canale dell'adozione internazionale sona
stati 41,702, e 13.759 i bimbi italiani adottad dal 2004
al 2012, Tra le 4 ¢ le 5mila adozioni in media ogni
annn. Da qualche tempo, perd, le cifre evidenziano
una generale (lessione. Per quanto riguarda le
atdozioni internazionali, dopo pil di un decennio di
creseita esponenziale, che ha fatto registrare il piceo
nel 2010 con 4.122 minori entrati in Italia, si &
registrata un'inversione di lendenza arrivando a 2,825
adozioni nel 2013. 1l calo interessa invece solo
marginalmente le adorioni nazionali e, pit nelln
specifico, riguarda il numero di sentenze di
adottabilita pronunciate nei confronti di minori non
riconosciuti (Legge 149, articolo 11), che sono state
330 nel 2011 Quesla lendenea e ovviamente
riconducibile alla diminuzione delle gravidanze non
desiderate, mentre hanno subito variazioni meno
significative le dichiarazioni relative ai minori con
genitorl not (all'articolo 12), che sono state 847 nel
2011.

i pud allora parlare di crisi dell’adozione?

Innanzitutto bisogna dire che questa fendenza
non riguarda solo I'ltalia. Gid a partire dal 2006 in
quasi Ll i Paesi occidentali si & registralo un calo
anche sensibile nelle adozioni internazionali. Sembra
dunque che il nosiro Paese si sia semplicemente
“allineato” a questo trend, seppure con un paio di
anni in ritardo. Uno dei motivi principali di questa
"bartuta d'arresto” potrebbe essere ricercato nella
diminuzione dei minari adottabili. Mold dei Paesi di
provenienga dei bambini hanno infalli incominciato
ad attuare politiche sociali e di prevenzione, in alcuni
casi in accordo con quanto stabilito dalla
Convenzione dell'Aja nel 1993, cercando di riinuovere
o almeno arginare le cause che portano
all'allontanamento del bambino dalla sua famiglia,
incentlivando misure allernative come l'allido o
I'adozione nazionale. B solo quando tutte queste
strade siano state percorse senza successo, diventa
possibile avviare il percorso dell’adozione
internazionale. Accanlo a questo calo dell"oflerta”,
per dirla in termini economici, si registra anche una
riduzione della "domanda”; nel 2006 le coppie
disponibili all'adozione di minori italiani erano
16,538, nel 2011 erano scese a 9.795, 'anno
successivo sono salite leggermente a 10.944. Per
yuanto concerne invece le domande di disponibilita
all'adozione internazionale nel 2007 erano 6.867. nel
2012 sono scese a 5.057.
Questo calo generale delle domande di adozione
pone una serie di interrogativi, ma non deve suscitare
inutili allarmismi. 1l numern di coppie disponibili
all'adozione rimane infatti di gran lunga superiore a
qguello dei minari adottabili. Per 'adozione nazionale
ci 50mo pit o meno dieci coppic disponibili
all'adozione per ogni bambino dichiarato adottabile,
Dunque si pub scegliere tra un buon numero di

polenziali "candidali” la coppia che si ritiene piit
idonea ad accogliere un minore con la sua storia e i
suni particalar bisogni.

fattori che incidono sul calo generale delle

adozioni sono maolti: 1a crisi economica,
l'insicureszza in cul versano molle lamiglie, le
lungaggini burocratiche, gli intoppi. i contrast tra
servizi e famiglie, gli scarsi sostegni, anche di ordine
economico, forniti alle famiglie. Senza parlare del
dramma, per fortuna quasi per tutt a lieto fine, dei
bambini adottati in Congo! Tutto eib contribuisce ad
avvolgere |'adozione di un alone negativo. E
d'altronde non si pud non pensare anche alla
diffusione di una maggiore consapevolezza circa il
fatto che l'accoglienza di bambini con alle spalle una
lunga istitwdonalizeazione, olire che wraumi, abusi, e

Il nostro Paese é il secondo nel mondo
per I"accoglienza di bambini stranieri e ha
nello stesso tempo uno dei pil bassi tassi

di natalita. Oggi chi cerca la via
dell’affidamento per il 60% ha
sperimentato tentalivi di fecondazione
assistita. Ora il calo di domande richiede
un ripensamento anche culturale

trascuratezza, richieda delle competenze genitoriali
particolari. E che il bambino in adozione non possa
riempire tout-court il vuoto dovuto all'assenza di figli,

D ? altra parte i bambini che arrivano in adozione
sono bambini grandi, con una eta media di
quasi 6 anni, spesso coppie di fratelli, bambini
portatori di "bisogni speciali” di tipo sanitario e
psicologico. [l tutto in un contesto nel quale sta
aumentando [orlemente il numero delle coppie che,
in presenza di problemi di infertlita, ricorre alla
fecondazione assistita, ora anche eterologa: cosi il
percurse adottivo, qualora anche questa strada si sia
maostrata fallimentare, finisce per diventare, nella
maggior parte dei casi, una scelta residuale. Da una
ricerca ancora in corso, condotta presso il Centro di

Ateneo Studi e Ricerche
sulla Famigha
dell'Universita
Cartolica di Milano,
risulta che il 60,9%
delle coppie in attesa di
aduzione prima ha
fatto ricorso, senza
successo, alla
fecondazione
medicalmente assistita,
con una media di 3,38
tentativi.

I ¢ coppie, in
snstanza, arrivano

all'adozione allraverso
itinerari davvero lunghi
e dolorosi. E chiare: nel
nostro Paese I'adozione
©1n "erisi”, ma nel
senso etimologico del
Lermine: cioe bivio Lra
due strade opposte.
Ora, se ¢
assolutamente vero che
allinché 'adozione non [inisca per divenlare
un'esclusiva delle coppie benestanti & necessario
snellire gli aspetd burocrarici, sostenere le coppie
anche dal punto di vista economico, con incentivi e
sgravi fiscali, tutto questo non pud esscre sufficiente,
E necessario anche rilanciare le potenzialita insite in
guesto antichissimo istilulo giuridico e riscoprirme la
sua intrinsera natura: quella di essere un progetto
generarivo con una connaturata valenza sociale.
Ladozione si fonda sulla profonda e reciproca
connessione tra fainiglia e sociale; essa nasce
propriamente come risposta del sociale nei confronti
dell'infanzia abbandonata. Potremmo dire che il
sociale chiede alla famiglia di accogliere quel minori
che ne sono privi, nella consapevolezza che solo la
famiglia in quanto rale possa svolgere Il compito di far
crescere le [ulwre generazioni, perché & 'unico
soggetto capace di rispondere al bisogno
fondamentale di ogni essere umano di avere una
relazivne stabile e personalizzats con un padre e una
madre.

Nell'adnzinne. dunque, i genitori svolgono un
compilo che ha una profonda e intrinseca
valenza sociale. Tale dimensione comunitaria era ben
evidente nel passato: nell'antichita, in special modo
presso i Romani, ma anche nel Medioevo, I'adozione
era accompagnata da un rito di passaggio cui
partecipava tutta la comu Ladozione, in quanto
azione propriamente socidle, non pui: essere ridotlaa
un affare privato: da qui scaturisce anche la
responsabilita che il sociale @ chiamato ad assumere
nel sostenere le famiglie attraverso le diverse tappe
del percorso adolive. In altre parole, ladozione e una
sfida cui si pud far fronte nella misura in cuila
famiglia & capace di aprirsi all'esterno, di cosouire
legami e tessere una rete che possa sostenerla negli
inevitabili momenti di difficolta, e il sociale (enti
autorizzati, associazioni familiari, scunla, servizi del
pubblico e del privato sociale) & in grado di ollrire
quegli interventi che consentono di attingere
pienamente e di mettere a fromo tutte le numerose e
preziose risorse (individuali, relazionali e sociali) di
cui e farniglic dispongono. Solo in questa luce
I"adozione pud riacquisire il sun pieno e profondo
significato e pud essere rilanciata come forma di
aceoglienza propriamente familiare.

*Professore Associato di Psivologia sociale, docente di
Psicologia dell'adozione. Universita Cattolica di Milano
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RIFORMUEY Ultimi ritocchi in commissione. Referendum con S00mila firme

Equita nel nuovo senato

Lattribuzione dei seggi tutelera le minoranze

Pagina a cura
DI FrRANCESCO CERISANO

it rappresentativita

alle minoranze nel

nuovo senato. Passa

da tre a due il nume-
ro minimo di senatori che
ciascuna regione dovra eleg-
gere. E questo liberera un po’
di scranni da riassegnare ai
territori pin popolosi in modo
che possano inviare a palazzo
Madama piu rappresentanti
delle forze politiche di opposi-
zione. Inoltre, come anticipato
ieri da ItaliaOggi, i consigli
regionali, chiamati a elegge-
re i senatori, potranno votare
per una sola lista di candidati
formata da consiglieri e da un
sindaco. | seggi verranno as-
segnati a ciascuna lista sulla
base di un complesso meccani-
smo che tiene conto della com-
posizione di ciascun consiglio
regionale. In gioco entreranno
quozienti e resti. A parita di

resti, il seggio sara attribuito
alla lista che non ha ottenu-
to seggi o a quella che ne ha
ottenuti di meno.

ritori piu cinque nominati dal
presidente della repubblica).
La durata del loro mandato
coincidera con

Questo i1l conte-
nuto dell’emen-
damento di Anna
Finocchiaro,
relatrice al ddl di
riforma costitu-
zionale, che rece-
pisee l'accordo tra
Pd e Forza Italia
sull’elezione dei
nuovi senatori.

T nuovi inquilini
di palazzo Mada-
ma non saranno
scelti dal popolo, ma dai con-
sigli regionali, con la novita
che i seggi verranno distribu-
iti sulla base di un criterio di
proporzionalita che dovrebbe
maggiormente garantire le
opposizioni. Confermato il
drastico taglio dei senatori
che da 315 scenderanno a 100
(95 in rappresentanza dei ter-

Anna Finocchiaro

quella degli or-
gani delle istitu-
zioni territoriali
in cui sono stati
eletti.

Cambia anche
l'elezione del
capo dello stato
con la previsione
di maggioranze
pit ampie che
dovrebbero spin-
gere le forze po-
litiche a trovare
un accordo condiviso (si veda
ItaliaOggi di ieri). Spariscono
dalla platea dei grandi eletto-
ri i delegati regionali (gia rap-
presentati nel nuovo senato).
Per le prime quattro votazioni
e prevista una maggioranza
dei due terzi che scende poi
a tre quinti nelle successive
quattro votazioni. Dalla nona

votazione in poi basta la mag-
gioranza assoluta.

Novita anche in materia di
referendum abrogativo. Per
indire la consultazione servi-
ral'iniziativa di 800 mila elet-
tori (oggi 500 mila) o e¢inque
consigli regionali. La Corte
costituzionale giudichera
dell’ammissibilita del refe-
rendum abrogativo quando la
richicsta ¢ stata sottoscritta,
entro il termine di 90 giorni,
da almeno 400 mila elettori.

Tra vecchi e nuovi emenda-
menti da votare e esaminare,
per la commissione affari co-
stituzionali quella di ieri & sta-
ta un’altra giornata di lavoro
intenso, a dispetto del calen-
dario dei lavori che prevedeva
Papprodo in senato gia ieri. B
invece, come deciso dalla con-
ferenza dei capigruppo, il ddl
arrivera oggi in aula la quale
lo esaminera fino a martedi
per poi votarlo da mercoledi.
Riproduzione r':'s&'mam—.
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L’INTERVISTA. GIUSEPPE ROMA, DIRETTORE DEL CENSIS: E GIUSTO RILANCIARE LA CULTURA DELLA SOLIDARIETA

“E 'unico modo per mantenere i nostri livelli di Welfare”

LUISA GRION

ROMA. Nonrisolverail proble-
ma della disoccupazione gio-
vanile, ma permettera a que-
sto Paese di non allontanarsi
troppo da un livellodi welfare
chenon puo piu permettersie
daraunruoloachinoncel’ha.
PerGiuseppe Roma, direttore
generaledel Censis, ildisegno
di legge delega sul Terzo set-
tore che il governo sta per va-
rare «va fatto, perché neces-
sario potenziare e rendere
trasparente un aspetto fon-
damentale per una societa
avanzata».

Parliamo di centomila gio-
vani coinvolti in tre anni nel
servizio civile: una goccia nel
mare della disoccupazione
giovanile?

«Il provvedimen-

Pyl

tononvalettoinque-
sti termini, gli inter-
ventisuvolontariato
e servizio civile non
andranno acompen-
sare la mancanza di
lavoro e sarebbe sba-
gliato se cosi fosse
perché questo non €
un Paese a sociali-
smo reale. L'impe-
gno nel Terzo settore potra
anche trasformarsiinlavoro-

7 7

purché non si faccia confusio-
ne fra volontariato e impresa
sociale-ma servira soprattut-
to arilanciare la cultura della
solidarieta, ad integrare, gra-
zie ai servizi offerti, un livello
di welfare diventato
troppo costoso e a ri-
dare unruolo ad una
larga fetta della so-
cieta cui € stato tol-

to».
Achisiriferisce?
«Ai pensionati, cui
ormaisipensasoloin
terminidicostoeche
invece conil volonta-
riato possono avere
unavitaattivaanchedopol'u-
scita dal lavoro. E ai giovani,

altra fascia troppo spesso col-
pevolizzata:1’obiettivo princi-
palediquestoprovvedimento
€ proprio quello di smuoverli,
dimettergliunostrumentoin
mano. Nonéancoraunlavoro,
ma € un segnale: fino ad ora
glielo abbiamo negato».
Nonsirischiadiscivolarein
una forma non detta di assi-
stenzialismo?
«Latrasparenzaeil control-
lo saranno fondamentali: va
stabilito chi decidera cosa c’'e
dafare,comeeachi, partendo

propriodaitaglicuiéstatosot-
topostoilwelfare. Seigiovani
saranno abbandonati a se
stessi e non gestiti 1'effetto
boomerang sara devastan-
te».

Solidarieta e impegno van-
no bene, ma quand’é che il
Terzo settore puo dare lavo-
ro?

«Quando va a coprire servi-
zi professionalizzati di cuic’'e
assolutanecessita, vistocheil
taglio ai redditi ha messo in
crisi le soluzioni fino ad oggi
attuate dalle famiglie. Penso
al crollodelricorso alle badan-
ti, per esempio. Abbiamo ap-
pena fatto uno studio che sul-
I'introduzione dei voucher
universaliperiservizialla per-
sona: possono generare 200
mila posti di lavoro in cinque
anni».
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Armvano1bondsociali
piu forza al terzo settore
servizio civile per 100 mila

Oggiildisegnodilegge delega con unosforzo iniziale di 300 milioni
Sarastabilizzato il 5 permille, fisco piti leggero peri ‘titoli finanziari etici”

ROBERTO MANIA

ROMA. «I una rivoluzione an-
chequesta»,dice MatteoRenzi,
presidente del Consigliodeimi-
nistri. L'altra e stata la riforma
della pubblica amministrazio-
ne. Ora spetta al Terzo settore,
dove ci sono 4,7 milioni di vo-
lontari (+ 43,5 per cento dal
2001 al2011), 681 miladipen-
denti, 270 milalavoratoriester-
ni, 5 mila lavoratori tempora-
nei. Unamega-holding di servi-
zi complementare al welfare
statale. Il governo punta a rior-
ganizzare tutto il settore, a da-
re identita alle imprese sociali,
a utilizzare i social bond per fi-
nanziarle, astabilizzarel'istitu-
todel 5xmille, afardecollareun
grande piano peril servizio civi-
ledeigiovani ( obiettivo 100 mi-
lanel primo triennio).

La riforma (una legge dele-
ga) dovrebbe essere varata og-
gi dal Consiglio dei ministri do-
po che a meta maggio Renzi
avevaindicatolelineeguidade-
gliinterventi, epoiavviatoladi-
scussioneonline ( 7601lemailar-
rivate a Palazzo Chigi). L'ap-
provazione & slittata di alcuni
giorni perché andavano trova-
te lecoperture finanziarie: 200
250 milioni circa per il servizio
civile, piti 60-70 milioni per il 5
X mille: in tutto un primo stan-
ziamento intorno ai 300 milio-
ni. Ma ce ne vorranno di pit in
seguito. Le associazionidel Ter-
zosettore hannostimatounaci-
fravicinaa 1,5 miliardi.

Dopo |'approvazione da par-
te del Parlamento, il governo
avrasei mesiditempo pervara-
re idecreti delegati. Lariforma
dovrebbe entrare in vigore nel-
la prima parte del 2015.

Pernodellariorganizzazione
del settore diventa l'impresa
sociale, incentivate da tratta-

menti fiscali favorevoli, cosa
che ora non accade. C'é anche
una componente “ideologica”
nelrafforzamentodell’impresa
sociale: rompere la dicotomia
tra pubblico e privato, tra Stato
e mercato e attribuire all'im-
prenditoriasociale un postotra
parinel sistema dell’offerta dei
servizi. Perché, come ha scritto
I'economista Stefano Zama-
gni, cisistaavviando «versoun
modello di ordine sociale tripo-
lare: pubblico, privato, civile».
Tutticoloroche opererannonel
sociale dovranno assumere lo
status di impresa sociale (oggi
sonosolopocopitndi800).Euna
delle novitariguardala possibi-
lita di forme limitate di remu-
nerazione del capitale sociale.
Sara possibile anche usare lale-
va finanziaria con I'emissione,
da parte di banche, di bond so-
ciali, obbligazioni a rendimen-
to garantito conuna quota (tra
lo 0,5 per cento e 1'1 per cento,
probabilmente) destinataaun
soggettodel Terzosettore. Una
formula diversa da social bond
anglosassone il cui rendimento
finanziario & strettamente col-
legatoalraggiungimento diun

obiettivo di natura sociale. De-
cisivo sara il ruolo di arbitro e
garante che svolgera I'Autho-
rity del Terzo settore, prevista
dal progetto legislativo perché
tra gli scopi del governo c’é an-
che quello di sfoltire il settore e
renderlo piu trasparente.

Il piano per il Servizio civile
nazionale universale si muove
nella stessa logica del progetto
“Garanzia giovani”: far si che
nessungiovanerestiacasasen-
za far nulla ma abbia, al contra-
rio, un’occasionediformazione
operillavoro o perunacoscien-
zacivica conl'impegnonelladi-
fesa della cultura, del patrimo-

nio artistico o in interventi con

finalita umanitario. Nell'arco
del primo triennio il governo
Renzipensachepossanoessere
coinvolti 100 milagiovani (trai
18eiZ29anni) nelserviziocivile
contro i 15 mila attuali. Sara
apertoanche aigiovani stranie-
ri residenti regolarmente nel
nostro Paese. Il servizio durera
al massimo dodici mesi (8 pit1 4
dieventuale proroga ). Pocopiu
di 400 euro I'indennita mensi-
le, ma anchela possibilitadi ac-
quisire—comepertuttiglialtri
volontari — crediti formativi
universitari.
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Dove opera il non profitin Italia
DATIIN %

. Istituzioni Volontari . Dipendenti

I
Cultura, sport }

59,2

ericreazione

Istruzione
ericerca

Assistenza sociale
e protezione civile

........................................................................................................................................ DoVe opera e
il non profit

Ambiente b in Italia

.................................................................................... DATIIN %
0,4%-1,6%,

Sviluppo economico
e coesione sociale P 1.7%-2,6%
3,1%-3,5%,

I 4,89%-8,0%,
B 81%-15,3%,

o iareen 2,3
Tutela dei diritti
e attivita politica 3,3
0,7

Relazioni sindacali -5'4
e rappresentanza b 2
di interessi &

Altro settore } 7,6

FONTE [ISTAT
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Cinquantasei istituti sanniti destinatari dei finanziamenti

CRISTIANO VELLA

cristiano.vella@ottopagine.it

Dopo il tesoretto che do-
vrebbe arrivare dal governo
per 'edilizia scolastica, arri-
vano anche i fondi regionali
per le scuole della provincia
di Benevento.

Cinquantasei scuole tra Be-
nevento e provincia, riceve-
ranno i fondi regionali.

Non si conoscono, pero, né
I'ammontare delle risorse
complessive che verranno
destinate a Benevento e
neppure quanto ricevera
ognuna delle cinquantasei
scuole sannite.

Sono ottocento milioni, in
complessivo, le risorse che
saranno destinate alle

Le risorse serviranno

a rinforzare le dotazioni
e a mettere in sicurezza
gli edifici
|
scuole della Regione Cam-
pania.

Per quel che riguarda la pro-
vincia, dodici saranno le
scuole finanziate nella citta
capoluogo, Benevento.

Si va dagli istituti compren-
sivi ai licei cittadini.

Finanziate poi quattro
scuole di Telese Terme,
quattro per Montesarchio,
tre di San Bartolomeo in
Galdo, San Marco dei Ca-
voti, Solopaca e Airola, due
scuole per San Giorgio del
Sannio, e poi una scuola a
testa per Pontelandolfo,
Sant’Angelo a Cupo, San
Leucio del Sannio, Cusano
Mutri, Apice, Pietrelcina,
Colle Sannita, Dugenta,
Moiano, Baselice, Faicchio,
San Giorgio La Molara, Vi-
tulano, Morcone, Ponte,
Amorosi, Guardia Sanfra-
mondi e Cerreto Sannita.
Gli interventi sono stati pre-
sentati ieri dall’assessore
all'lstruzione Caterina Mira-
glia. Sono stati messi a di-
sposizione della scuola com-
plessivamente 827 milioni e
300 mila euro, cosi distribuiti:
la prima fase mette sul piatto
325 milioni di euro del POR
FESR Campania 2007/2013 a
valere sull’Obiettivo Opera-
tivo 6.3 Citta solidali e scuole
aperte. Con questa somma
sono stati avviati percorsi
per potenziare e riqualificare
il sistema delle infrastrutture
scolastiche. Gli interventi in-
teressano un bacino d'utenza
scolastica di circa 800.000 tra
alunni del 1° ciclo (elemen-

tari e medie) e studenti del 2°
ciclo (superiori) per un totale
di 1000 scuole. Sono stati sot-
toscritti due protocolli d’in-
tesa tra Autorita di Gestione
del POR FESR Campania Au-
torita del Ministero Istru-
zione e Universita e Ricerca
scientifica (MIUR) allo scopo
di incrementare e/o riqualifi-
care:

le dotazioni tecnologiche ele

reti delle istituzioni scola-
stihe;i laboratori necessari
allapprendimento delle
competenze chiave, in parti-
colare in campo matematico,
scientifico e linguistico; gli
edifici scolastici in termini di
efficienza energetica, messa
a norma degli impianti, ab-
battimento delle barriere ar-
chitettoniche, dotazione di
impianti sportivi e migliora-
mento dell’attrattivita degli
spazi negli Istituti di istru-
zione statali del 1° e 2° Ciclo
d’istruzione. Con iil primo
protocollo d’intesa sono stati
stanziati 75 milioni di euro,
per il finanziamento di circa
3.000 laboratori didattici,
con: I'incremento delle dota-
zioni tecnologiche e delle reti
per gli ambienti di apprendi-
mento scolastico; I'incre-
mento del numero di

Altri fondi per le scuole
in arrivo dalla Regione

laboratori tecnologici, multi-
mediali e digitali per miglio-
rare I'apprendimento delle
competenze chiave ; I'acqui-

sto di apparecchiature fina-
lizzate alla partecipazione di
allievi diversamente abili. Ad
oggi sono stati erogati tutti i
75 milioni di euro. Con il se-
condo protocollo d’intesa
sono stati stanziati 250 mi-
lioni per gli Istituti del 1° e 2°
ciclo d’istruzione, con i quali
saranno finanziati interventi
per migliorare la sostenibilita
ambientale e l'innovativita
delle strutture scolastiche al
fine di valorizzare l'offerta
formativa delle scuole della
Campania attraverso le se-
guenti azioni: interventi per il
risparmio energetico inter-
venti per garantire la sicu-
rezza degli edifici scolastici
;interventi per aumentare
Iattrattivita degli Istituti sco-
lastici interventi per garan-
tire 'accessibilita a tutti degli
Istituti scolastici interventi fi-
nalizzati a promuovere le at-
tivita sportive, artistiche e
ricreative (impianti sportivi).
Al momento sono stati ero-
gati 42,5 milioni di euro.

Per la seconda fase, inoltre, &
previsto uno stanziamento di
400 milioni di euro.
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Rapporto dipendenti/popolazione.

on atto n. 308, adottato nella seduta del 19 giugno 2014, la Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali ha espresso parere favorevole sullo schema di decreto del Ministro dell'Interno concernente i
rapporti medi dipendenti-popolazione per classe demografica, ai sensi dell'articolo 263, comma 2,

del TUEL, per il triennio 2014-2016.
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Non c'e guadagno?
La casa di montagna
esente da Imu e Tasi

La legge fa definitiva chiarezza
e detta condizioni inequivocabili

UmMBERTO FOLENA

pericampi-scuola deiragazzie

isoggiorni degli adulti puo sta-
re tranquilla. Non dovra pagare Tasi e
Imu, se rispettera per filo e per segno
le condizioni poste dal decreto del Mi-
nistero dell'economiadel 2 luglio scor-
s0. Nulla di davvero nuovo, dira qual-
cuno. Mail decreto dovrebbe una buo-
na volta mettere fine alle polemiche,
in larga parte pretestuose e incuranti
delle norme gia esistenti, che periodi-
camente vengono scatenate da una
decina di anni.
Ma vediamole queste condizioni, che
valgono per la casa sui monti o al ma-
re della parrocchia, dell’associazione o
della diocesi, e per ogni altro ambien-
te ricettivo. Il proprietario della strut-
tura dev’essere un ente non cominet-
ciale. Nondeveavere fine dilucroede-
ve potetlo dimostrare mediante parti-
colari clauscle inserite nel suo statuto.
Inoltre, la casa non dev’essere aperta a
tutti e per qualsiasi attivita. Laccesso
va limitato agli appartenenti alla par-
rocchia o all'associazione, comeibam-
bini del catechismo oiragazzidel grup-

I a parrocchia con la casa alpina

po giovani o gli adulti della comunit;
o anche alunni ed ex alunni e famiglie
di istituti scolastici. La casa, poi, non
deve restare aperta tutto 'anno solare,
ossia deve avere una «discontinuita
nell’aperturan. 1l tutto va gestito con
modalita strettamente non comier-
ciali. 1l criterio adottato generalmente
dal decreto, anche per gli altri soggetti
che potrebbero essere esenti daImu e
Tasi, & chesidebba far pagare agli utenti
meno del 50 per cento dellamediadel-
le strutture ricettive analoghe e limi-
trofe. Nessun dubbio, in altri termini,
dev’essercisulla possibile «concorren-
za» tra alberghi veri e propri e case di
ospitalita.

E i luoghi di culto? Molti di essi preve-
donol'ospitalita dei pellegrini, o di chi
desideri condividere con i religiosi un
periodo di preghiera. Si tratta, silegge
nel decreto, di «attivita di accoglienza
strumentale in viaimmediata e diretta
alcultoe allareligione, perla quale non
¢ oggettivamenteipotizzabilel'esisten-
za diun mercato concorrenziale in cui
operano enti commerciali». Quando si
tratta veramente di questo, ossia di u-
na «species» del tutto autonoma e irri-
petibile, legata a luoghi adibiti esclusi-
vamente al culto, con alloggio e refe-

zione organizzati in orari coerenti con
lo svolgimento delle pratiche diculto e
di preghiera, allora scatta I'esenzione.
Per fare un esempio, ' Abbazia milane-
se di Chiaravalle - che I'inchiesta di un
quotidiano romano spaccio per resort
a cinque stelle, prendendo una canto-
nata sesquipedale — non dovra pagare
Imu e Tasi per la sua sobria foresteria.
Altri capitoli sono la ricettivita sociale,
o housingsociale, per persone con dif-
ficolta economiche, psichiche efisiche,
esenti se offrono non solo alloggio ma
anche spazi comuni per ricreazione e
cultura; e i pensionati universitari, per
iquali i termini di paragone per essere
esenti possono essere i residence e le
strutture similari.

Il principale requisito &
I’assenza di «utilizzo a
scopi commerciali» e |a
«non concorrenzialita»
rispetto ad altre strutture
simili aperte sul territorio
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La sentenza

Piano di rientro, ok dalla Corte dei Conti

[ giudici: documento congruo. Scongiurato il dissesto, dal Colle telefonata al sindaco

Luigi Roano
INVIATO

ROMA. Dopo quasi tre ore di came-
radiconsiglio, le Sezioni riunite del-
la Corte dei Conti hanno accolto il
ricorso del Comune sul piano di
rientro finanziario. Nella sostanza
il piano & «congruo». Bocciata, dun-
que, lasezione regionale dicontrol-
lo della Campania della Procura
della Corte dei Conti che asuavolta
aveva ritenuto non congruo il pia-
no. Cosasignifica quanto accaduto
nel palazzaccio della Corte dei Con-
tiin viale Mazzini? Che Palazzo San
Giacomo non andra in dissesto, la
strategia messa in campo dall’as-
sessore alle finanze Salvatore Pal-
ma era giusta e ha dato dei frutti. 11
rendiconto del 2013, 'asso nella
manicadiieri, haprodottolabellez-
za 208 milioni di avanzo di bilan-
cio. Soprattutto significa che con
uno strumento appunto congruo -
pur sempre soggetto alla legge sul
predissesto, ma senza l'incubo del
default che poteva arrivare da un
momento all’altro - ora & possibile
programmare e dare risposte ai na-
poletani in termini di servizi. Un
evento che non & sfuggito nemme-
no al Quirinale, la prima telefonata
arrivata al sindaco Luigi de Magi-
stris & stata di Donato Marra, consi-
gliere vicinissimo al Presidente
Giorgio Napolitano che tanto si &
battuto perlasua citta (e per tutti gli
altri Comuni d'Ttalia sui quali grava
la crisi) affinchéil Parlamento acco-
gliesseleistanze che arrivavano dal-
la capitale del sud. Una telefonata
di incitamento a andare sulla stra-
daintrapresa «fatta disacrifici e pru-
denza ma anche corag-
giosa» perché nel solco
delle Istituzioni.

Nessuno ha fatto mi-
steronell’aula che quella
diierié unasentenza de-
stinataa farelastoriadel-
la magistratura contabi-
le e diverra la stella pola-
reper tutti gli altri Comu-
ni d’Ttalia che attendono
dalle Procure regionaliri-
sposte sui loro bilanci. Il

significato politico dell’accogli-
mento del ricorso lo fotografa bene
il presidente del collegio giudican-
te Arturo Martucci di Scarfizzi:
«Unasentenzache invita all’analisi
nonguardano al passato ma al futu-

ro, le valutazioni vanno fatte in sen-
so dinamico». La tesi del Comune
chenelricorso hainsistito moltissi-
mo sul fatto che la fotografia della
magistratura contabile
campana delle finanze
di Palazzo San Giacomo
eracristallizzata a 10 an-
ni fa. Vale la pena dun-
que vedere chiha parte-
cipato a questa decisio-
ne. Per le Sezioni Riuni-
te oltre al presidente
Martucci di Scarfizzi, i re-
latori Tommaso Miele e
Luca Fazio, i consiglieri
Simonetta Rosa, Andrea
Lupi, Giuseppina Maio, Donatella
Scandura, il pubblico ministero
Sergio Auriemma e il segretario
d'udienza Maria Elvira Addonzio.
L’Avvocatura del Comune schiera-
ta ai massimi livelli: con Antonio
Andreottola, Bruno Crimaldi, Fa-
bio Maria Ferrari e Anna Pulcini,
tutti scortati dal capo di gabinetto
Attilio Auricchio.

Irendiconto del 2013 & risultato
dunque fondamentale per 1’acco-
glimento del ricorso, nell’ambito
di un dibattimento durato un paio
d’ore a colpi di sentenze, regola-
menti e tabelle. Eppure c’e statoun
colpo di scena nel bel mezzo della
disputa che e diventato un piccolo
giallo e ha messo per qualche atti-
mo a rischio l'udienza. A svelarlo
per primo e stato Auriemma, il Pm.
«Mi sono arrivati fax da Napoli sul

rendiconto del 2013, fax anonimi,
carteggi ai qualila Procura ¢ abitua-
ta e ha indagato, ebbene risalgono
a personaggi che ancora oggi, e
dall’inizio degli anni 2000 sono in-
dagati dal Parlamento per corruzio-
ne. Valuteremo, ma ¢& indicibile
che questioni politiche vengano mi-
schiate con il rendiconto di bilan-
cio». Ferrari, avvocato del Comu-
ne, addirittura arrotondala denun-
cia del Pm: «Abbiamo anche noino-
tizia di unricorso al Tar fatto da con-
siglieri di opposizione non nel meri-
to del rendiconto di bilancio 2013
mane chiedono lasospensione per-
ché non avrebbero avuto il tempo
necessario per studiarlo. Citeremo
per danni costoro». 11 Collegio ha
registrato i fatti e ha deciso, con la
sentenzadiaccoglimento delricor-
so, dinon tenerne conto.
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Contabilita. Possibile slittamento per chi non ha fatto la sperimentazione

Riforma dei bilanci locali
verso un avvio graduale

Gianni Trovati
MILANO

Rinvioal 2016 periDefregio-
nali e i documenti unici di pro-
grammazione nei Comuni, unan-
nodivitainpiliper le regole attua-
lisulle variazioni di bilancio (tran-
ne che neglienti insperimentazio-
ne) e perivecchischemi, rinvio al
30 settembre (dal 30 giugno) per i
conti consolidati, da cui per il
2015-2017 uscirannole societa che
emettono strumenti finanziari
quotati, e recupero in dieci anni
(109 all’anno) dei disavanzi che
si aprono con la verifica straordi-
nariasulle entrate scritte inbilan-
cio ma mairiscosse.

Con le «condizioni» approva-
teieri dallacommissione bicame-
rale sul Federalismo fiscale, la ri-
forma della contabilita di Re-
gioni ed enti locali promette un
avvio pit graduale, per accompa-
gnare soprattutto i circa 7.600
Comuni che attendonoil debutto
dei nuovi conti dal 1° gennaio
prossimo senza avere fino a oggi
avviato le sperimentazioni. Nel

diluvio dei rinvii ormai endemi-
co nella finanza locale, pero, ¢ la
stessadata peril debutto a essere
messa in dubbio: la commissione
spiegainfattichel’avvio al prossi-
mo1°gennaio vaconsiderato cer-
toper gli enti che hanno effettua-
tolesperimentazioniin questian-
ni e per quelli «che dispongono
di risorse umane e organizzative
adeguate», mentre per gli altri
«occorre individuare una tempi-
stica» per tutelarele amministra-
zioni «che abbiano segnalato in-
sormontabili difficolta».
Perunrinvio che si profila, un
altro & ormai praticamente cer-
to: si tratta dell’'ennesima proro-
gaai preventivi2oig, chesarade-
cisaoggiin conferenza Stato-Cit-

LE DECISIONI D1 OGGI
Inarrivo una raffica di rinvii
sui preventivi dei Comuni,
sulle centrali uniche

di committenza e sulle gare
per l'affidamento del gas

ta. I’ Anciha chiesto dispostare i
termini al 15 settembre, ma in
conferenza si discutera diun piti
tradizionale slittamento al 30:
una data perd da armonizzare
conil calendario Tasi, che impo-
ne ai consigli di inviare le delibe-
re all'Economia entro il 10 set-
tembre per far scattare 'acconto
ritardato del 16 ottobre.
Nell’elenco dei rinvii non pud
mancare quello per la partenza
delle centrali uniche di commit-
tenza nei Comuni non capoluo-
20, su cui un accordo (anticipato
sul Sole 24 Ore del 4 luglio) spo-
stera il tutto al prossimo anno e
inviteral’ Autorita sugli appalti a
rilasciare i Codici identificativi
per far ripartire le gare; in arrivo,
infine, una serie di proroghe su-
¢gli ambiti perle gare delgas: il mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co Federica Guidi ha garantito
unrinvio di 8 mesi per gli ambiti
diprimo raggruppamento, e sca-
denze progressive periraggrup-
pamenti successivi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN STATO-CITTA )
Bilanci,
oggi lok

alla proroga

DI MATTEO BARBERO

Slitta al 30 settembre il
termine per l’approvazio-
ne del bilancio 2014 degli
enti locali. Il via libera
(scontato) arrivera oggi
dalla Conferenza stato-
citta, che dara parere favo-
revole alla terza proroga
in poco piu di sei mesi. I1
record dello scorso anno,
quanto la dead-line venne
spostata fino al 30 novem-
bre, non é lontano.

Restano da affrontare
due problemi di coordina-
mento. Da un lato, quello
con la normativa relativa
alla Tasi, che lascia tempo
solo fino al 10 settembre
ai sindaci che non lo han-
no ancora fatto per fissare
aliquote e detrazioni con
effetti sull’anno di imposta
corrente. In ogni caso, i co-
muni potranno provvedere
anche prima di varare il
preventivo, dato che I'uni-
co vincolo é che la delibe-
razione consiliare sulla
Tasi preceda I’approvazio-
ne del bilancio. Essa, pero,
deve essere successiva alla
deliberazione di giunta che
approva il relativo sche-
ma, dato che le decisioni
sui tributi devono essere
sempre basarsi su motiva-
te esigenze finanziarie.

I1 secondo problema
riguarda la salvaguardia
degli equilibri contabili,
che in base all’art. 193 del
Tuel deve essere messa in
calendario entro il 30 set-
tembre. Al rigunardo, sareb-
be opportuno prevedere
una deroga per gli enti che
licenzieranno il preventivo
a settembre, come accadu-
to lo scorso anno.

—© Riproduzione riseruata—.
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Enti locali, nuova contabilita al via dal 2015

I bilanci di regioni ed enti locali parle-
ranno dal 2015 una sola lingua. L'obbli-
go di adottare 1a nuova contabilita, gia
in uso presso 400 comuni sperimenta-
tori, sara esteso dall'anno prossimo alla
totalita dei municipi. Ma sull’entrata
in vigore della riforma gravano una
serie di condizioni. Innanzitutto, non
vi saranno sconti sul patto di stabilita
(oggi riconosciuti solo ai 400 comuni
capofila) per gli enti che adotteranno le
nuove regole. Il passaggio dalla vecchia
alla nuova contabilita non dovra deter-
minare situazioni insostenibili per le
amministrazioni locali. Bisognera for-
mare il personale comunale e valutare
se gli enti hanno risorse umane e orga-
nizzative tali da consentire I'adozione
del nuovo sistema. In caso contrario, il
governo fara nuovamente il punto della
situazione tra settembre e ottobre per

valutare I’eventuale opportunita di uno
slittamento.

Si é concluso con una decisione tutto
sommato salomonica I’esame in com-
missione bicamerale per il federalismo
del decreto correttivo del dlgs 118/2011
sull’armonizzazione contabile di regio-
ni ed enti locali. La commissione ha
dato ieri I’ok all’'unanimita sullo sche-
ma di decreto accogliendo il parere dei
relatori Magda Zanoni (Pd) e Andrea
Mandelli (Fi).

Non ha invece trovato accoglimento
I'emendamento del deputato Pd Simo-
netta Rubinato che, proprio per venire
incontro alle esigenze dei comuni pii in
difficolta, chiedeva una proroga secca
della nuova contabilita al 2016 (si veda
ItaliaOggi del 5 luglio).

Tuttavia, dall’esecutivo (presente in
commissione con il sottosegretario

all’economia Enrico Zanetti) e arriva-
ta la promessa di un nuovo incontro
tra settembre e ottobre per «valutare
il percorso di formazione e accompa-
gnamento degli enti che non hanno
partecipato alla sperimentazione». E
a quel punto, se le difficolta dovessero
rivelarsi insormontabili I'ipotesi di una
proroga sara presa in considerazione.

La Bicamerale ha anche approvato un
emendamento a firma Rubinato che
consente maggiore flessibilita per le
variazioni compensative di bilancio di
competenza dei dirigenti (viene modi-
ficato I'art. 175 Tuel). La ratio & evita-
re situazioni paradossali che la nuova
contabilita potrebbe imporre, quali ad
esempio, la necessita di ricorrere a de-
libere di giunta per finanziare maggiori
spese di cancelleria riducendo lo stan-
ziamento previsto per libri e riviste.

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 15




del 10 Luglio 2014

LA REPUBBLICA - ROMA

estratto da pag. 1, 24

Campidoglio: tagli del 70% alle auto blu

LORENZOD’ALBERGO

ALA la scure sulle spese di rappresentanza del
Campidoglio. Le auto blu, gia finite nel mirino
dell’'amministrazione Marino, subiscono un al-
tro taglio: grazie a una memoria approvata ieri dalla
giunta, le vetture a noleggio e quelle di proprieta pas-

serannoda 322 a 146. Cosi sirisparmiera oltre 1 milio-
ne e 600 mila euro. Seil costo totale del parco auto a di-
sposizione del Comune all‘insediamento dell‘attuale
sindaco sforava i 2 milioni e 300 mila euro, orala cifra
siéassestatasui 700 milaeuro. Effettidiunaspending
reviewchericalcaquellaimpostatadal governoRenzi.

1 TAGLI si accompagna
Al’azzeramento degli ac-

quisti. Negli ultimi dodi-
ci mesiil Comune non ha com-
prato nuove vetture, oltre ad
averdrasticamentediminuito
il numero di noleggi e di pari
passoicostiperil carburante,
leassicurazioni, letassedipro-
prieta e la manutenzione. Le
misure adottate dalla giunta
si faranno sentire da subito: il
segretariato generale subisce
un taglio del 23% rispetto al
2013, mentresiriducedel 20il
numero di auto a disposizione
del gabinetto del sindaco.

Le vetture erano state deci-
mate con una memoria di
giuntaloscorsosettembre. Poi
erano state dismesse tre auto
a disposizione dell’ex primo
cittadino Gianni Alemanno
(una Lancia K, una Lancia
Thesiseun’Alfa166). Unadel-
le tre vetture di grossa cilin-
drata era stata messa all’asta
inrete, sueBay.

Al termine della seduta di
giunta di ieri, il sindaco Igna-
zio Marino ha inserito il prov-
vedimento in un percorso pit
ampio di razionalizzazione
delle spese: «cAbbiamodatoun
ulteriore tagliodimannaiaeil
costo delle auto blu scendera
del 70 per cento». «Gia lo scor-
so autunno avevamo lavorato
per dimezzare i costi— ha ag-
giuntoilvicesindacoLuigiNie-
ri—econtinueremosuquesta
strada anche nei prossimi me-
si, sulla via del risparmio e del
risanamento».
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«Federalismo, dopo 1 guasti si torna indietro
ma niente overdose di centralismo statale»

Intervista

Antonini: le modifiche al titolo quinto
introducono un sistema «a geometrie
variabili» che fara bene anche al Sud

Antonio Galdo

«Credo che siamo sulla buona strada per un
salto di qualita del federalismo, e innanzitutto
per uscire dal tunnel del policentrismo anar-
chico che in questi anni ha fatto danni deva-
stanti al Paese»: il professore Luca Antonini,
presidente della Commissione per I'attuazio-
ne del federalismo fiscale, dal suo osservato-
rio & ottimista sui cambiamenti approvati in
Parlamento sul titolo Vdella Costituzione. An-
chesevede alcunirischi da evitare.

Certo e singolare: lei & unfederalistaconvin-
to, ma guarda con favore a un ritorno dello
Stato al centro del campo.

«llfederalismo all’italiana & stato un vero disa-
stro, frutto di un grande equivoco prima che
dinorme sbagliate: la mancanzadel principio
di responsabilita. Spinti da una sorta di furia
populista e demagogica abbiamo decentrato
materie, penso alle grandi reti di trasporto o
alla distribuzione di energia e alla tutela della
sicurezza del lavoro, che neanche in Canada
sono fuori dal perimetro di competenze dello
Stato».

E adesso si tornaindietro.

«S}, ma con giudizio rispetto all'impostazione
iniziale del governo che prevedeva un’over-
dose di nuovo centralismo. Parliamo spesso
male del Parlamento, ma bisogna riconosce-
rechein questo caso stalavorando bene e con
equilibrio».

11 risultato finale comunque sara un ridi-
mensionamento delle regioni.

«lo mi auguro che il risultato finale sara un

!
federalismo a geometrie variabili, sia sul pia-

no delle competenze sia dal punto di vista ter-
ritoriale. Mi spiego con un esempio concreto:
flbuconero della Sanita, che in alcuneregioni
& un’eccellenza europea e in altre invece uno
scandalo di corruzione e di cattiva gestione».
Che cosa significa, per la Sanita, il federali-
smo ageometria variabile?

«Se in Veneto o in Emilia Romagna la Sanita
regionale funziona, non bisogna certo ripor-
tarla nelle mani dello Stato perché ci sono i
disastridella Calabria o della Sicilia. Piuttosto,
bisogna commissariare, e quindi affidare allo
Stato, le regioni dove il sistema sanitario non
funziona e produce debiti insostenibili. E
quando parlo di commissari mi riferisco a
quelli veri, non ai presidenti delle regioni che
fannoicommissari, finti, della Sanita che han-
no contribuito amandare a rotoli».
Conilnuovo federalismosara anche piti pos-
sibilita di spesa per le amministrazioni vir-
tuose?

«Questo & un altro punto fondamentale del
federalismo a geometria variabile. Noi voglia-
mo un patto di stabilita pili flessibile in Euro-
Pa, ma poinon possiamo chiudere in una gab-
biale amministrazionilocali chehannoicon-
tiin ordine. Dunque, ancheil patto di stabilita
varegionalizzato, e se cisono comuni chehan-
no i conti in ordine devono essere in grado di
fare gli investimenti necessari per i servizi ai
cittadini».

Fin qui quello che lei condivide del lavoro
parlamentare. E i dubbi?

«Sono due, ma molto importanti. Innanzitut-
tosiedecisodiintrodurre la clauscla disupre-
mazia dello Stato che puo intervenire laddove
lorichiede I'unita della Repubblica. Bene. Ma
bisogna essere chiari: lo Stato per intervenire
deve garantire il buon andamento della pub-
blica amministrazione, altrimenti ci sarebbe
una discrezionalita opaca e pericolosa».

Spieghiamolo con un esempio.

«Ilpiano casa non funziona in Campania, ma
procede bene in Toscana e in Emilia Roma-
gna. Se applicassimo la clausola di suprema-
zia, senza distinguere, ci sarebbe il serio ri-

schio di buttare a mare il buon lavoro della
pubblica amministrazione in Toscana e in
Emilia solo perché in Campania il piano casa
non funziona. Dunque, anche la clausola di
supremazia va applicata con una geometria
variabile e non inmodo indiscriminato su tut-
toil territorio nazionale».

Eil secondo dubbio?

«Restain piedil’assurdo divario con le regioni
a statuto speciale, rinviando il cambiamento
aun periodo successivo. Cioe sine die».

Le regioni meridionali, piti svantaggiate sul
reddito, hanno da guadagnare dal federali-
smo ageometria variabile?

«Assolutamente, dovrebbero farne una ban-
diera. Il federalismo all’italiana ha ammazza-
to il Sud, aumentando le diseguaglianze sul
territorio e riducendo l'intervento pubblico. Il
contrario di quello che serviva».

E come cambiera questo schema?
«Riconoscendo al Sud quello serve per le sue
regioni: fiscalitd di vantaggio e investimenti
pubblici, conrelativi controlli. Quindi piti Sta-
to. E al Nord, al contrario, meno burocrazia,
meno lacci all’azione delle imprese. Quindi,
meno Stato».

E l'inserimento in Costituzione dei costi
standard.

«Era ora: lo abbiamo chiesto in pilt occasioni
con la nostra Commissione. I costi standard
Ppossono essere realizzati, evitando cosl spre-
chi e clientele, solo se inseriti in Costituzione:
altrimenti cisara sempre qualche lobby capa-
ce di farsi approvarela solita leggina per esse-
re esclusidal raggio di applicazione».

F' favorevole anche alla decisione di unifor-
maretuttiibilanci delleamministrazionilo-
cali?

«E’ un’altra cosa che abbiamo sempre chiesto
come Commissione. Finora in Italia abbiamo
avuto il dialetto contabile: ogni regione, ogni
comune, ogni azienda partecipata, applicale
sue regole. E alla fine I'unica cosa certa € la
mancanza di responsabilita e di trasparenza.
Conil bilancio unico spero che si chiuda il tri-
ste capitolo dei conti pubblici taroccati».
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DOMANI ALLA ROCCA DEI RETTORI

Convegno
sul progetto ‘Giada’

Domani alle 11 in Rocca dei
Rettori, si terra il convegno finale
del progetto G.LA.D.A. (Gestione
informatizzata atti deliberativi ed
amministrativi), realizzato con il
cofinanziamento dell’Unione
Europea.

Dopo i saluti di Giudo Trombetti,
vicepresidente della Giunta
Regionale della Campania ed
assessore con delega ai Sistemi
Informativi, e di Aniello Cimitile,
commissario straordinario della
Provincia di Benevento, interver-
ranno Pasquale Barile, responsabi-
le Unlimited Software srl; Gerardo
Canfora, docente presso
I'Unisannio. A coordinare Irma Di
Donato, dirigente Provincia di
Benevento, e Biagio Supino, presi-
dente del Consiglio
d’Amministrazione di Sannio
Europa. Conclusioni affidate al diri-
gente della Direzione Generale per
I'Universita, la Ricerca e
I'Innovazione della Regione
Campania, Silvio Uccello.
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Quattordici ricevono il marchio di eccellenza *rifiuti free’, per chi smaltisce meno di 75 kg procapite/anno

Differenziata, ai vertici
venti comuni sanniti

Benevento per un pelo fuori dai capoluoghi citati, ripescata per l'oftima raccolta di carta e cartone

Ambiente

PREMIO 2014

Il Sannio rappresenta
un terzo dei Comuni
campani finiti nella
classifica nazionale
di Legambiente

® Nicola De leso

ROMA - Venti piu uno tra 1 migliori d'Italia.
Risultato con il botto per 1 sanniti all'edizione
2014 dei Comuni Ricicloni su dati 2013. Le
prime indiscrezioni che avevamo riportato sono
state confermate tutte, ma si ¢ andato ben oltre
le attese. Tra 1 61 Comuni campani citati nella
classifica nazionale di Legambiente uno su tre €
della provincia di Benevento.

Ventunesima “fuori concorso” la citta capo-
luogo, che ha ricevuto la menzione speciale del
Comieco per la migliore raccolta di carta e car-
tone. A ritirare l'attestato c'erano il sindaco
Fausto Pepe e il direttore tecnico dell'Asia
Massimo Romito.

Novita in questa edizione anche per le classi-
fiche, non piu divise per macroaree nord centro
e sud, ma suddivise per regioni. I migliori in
assoluto, divisi in tre categorie, sono quindi una
ristrettissima cerchia. Tra questi tre Comuni
campani: Salerno, Tortorella ¢ Monte di
Procida.

Sanniti, dunque, sugli scudi. Tra 1 Comuni
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sopra 1 diecimila abitanti c'¢ 'ottimo risultato di
Montesarchio (81,3% e 65,95 punti), che ¢
secondo tra 1 migliori campani ed ¢ l'unico in
regione a fregiarsi del marchio “rifuti free”.
Questultimo rappresenta l'eccellenza dell'ec-
cellenza, ossia quelli che anno da smaltire solo
75 chili di rifiuti residui procapite all'anno. A
fare il punteggio, come gia nell'edizione passa-
ta, non ¢ solo la raccolta differenziata ma anche
parametri strutturali e qualitativi.

Sotto 1 diecimila abitanti 19 municipi, di cui
13 “rifiuti free”. Primo tra i sanniti e settimo in
regione ¢ Apollosa (82,2% di raccolta differen-
ziata, 69,75 punti e “rifiuti free”); subito dopo
Moiano (89,5%, 69,23 e “rifiuti free”); dodice-
simo Morcone (75,6%, 68,06 e “rifiuti free”);
seguono Pannarano (79,2%, 67,37 e “rifiuti
free”) e Castelvetere in Val Fortore (82,8%,
67,33 e “rifiuti free”); sedicesimo San Lorenzo
Maggiore (77,3%, 66,13 e “rifiuti free”); seguo-
no Dugenta (90,2%, 65,78 e “rifiuti free”),
Ginestra degli Schiavoni (86,4%, 65,1 e “rifiuti
free”), Bonea (81,6%, 64,40 e “rifiuti free”),

Montefalcone di Val Fortore (70,5% e 63,54);
ventiduesimo Pago Veiano (70,6% e 62,85);
venticinquesimo Durazzano (91,2%, 61,33 e
“rifiuti free”), seguito da Paolisi (86,1%, 61,33
e “rifiuti free”); ventottesimo Arpaia (87,4%,
58,91 e “rifiuti free”); trentunesimo Airola
(88,6%, 58,18 e “rifiuti free”); trentacinquesi-
mo Solopaca (72,1% e 55,46), seguito da
Sant'Angelo a Cupolo (68,7% e 55,46); trenta-
novesimo Paduli (68,9% e 53,38); chiude la
lista campana al quarantanovesimo posto Frasso
Telesino (68,4% ¢ 39,23).

Presente alla cerimonia presso 1'Hotel
Quirinale anche una delegazione di amministra-
tori sanniti. Per il Comune di Dugenta c'era il

consigliere delegato Gabriele Iadevaia. Per San
Lorenzo Maggiore l'assessore Francesco Di
Libero e il consigliere Erasmo Mazzone. Per

Paolisi il delegato Rino Vassallo e il responsa-
bile dell'ufficio tecnico Carmine Montella. A
rappresentare Pannarano il delegato Mario De
Rosa, accompagnato dai consiglieri Antonio
Tavarone e Alfonso Santoro. A ritirare |'attestato
per Solopaca c'era l'assessore Umberto
Dell'Omo. A raccogliere il bel risultato di
Montesarchio ha pensato l'assessore Nicola
Riccio.

Il dato generale vede un leggero aumento dei
Comuni virtuosi a livello nazionale, con la
Campania che si fa onore ma resta complessiva-
mente ancora un osservato speciale. Le grandi
aree urbanizzate napoletane e casertane sono
ancora fuori da processi di gestione ottimale.
Una situazione sbilanciata e a macchia di leo-
pardo che si riflettera nel futuro prossimo sulla
nascita dei nuovi Ato.

Sugli scudi Montesarchio,
Apollosa, Moiano, Morcone,
Pannarano, Castelvetere in Val
Fortore, San Lorenzo Maggiore,
Dugenta, Ginestra degli
Schiavoni, Bonea, Montefalcone
di Val Fortore, Pago Veiano,
Durazzano, Paolisi, Arpaia,
Airola, Solopaca, Sant'Angelo a
Cupolo, Paduli e Frasso Telesino
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Irpet e Tasi, sul decreti che mancano
arriva la «lask force» di Palazzo Chigi

Lipotesi di conferire poteri sostitutivi nei confronti dei ministeri in ritardo

ROMA — Il tema dell’attua-
zione delle riforme plana di-
rettamente sul tavolo del Con-
siglio dei ministri di oggi, co-
me annunciato martedi dal
premier Matteo Renzi con un
tweet. «Non va bene», secondo
il premier, che i provvedimenti
emanati dal suo governo, ma
anche da quelli precedenti, ri-
mangano privi di realizzazione
a causa della mancanza di atti
di secondo livello. Non va be-
ne anche perché dalla loro ef-
fettiva implementazione,
quando si tratta di riforme
strutturali, puo derivare mag-
giore flessibilita nell'interpre-
tazione dei vincoli di bilancio a
livello europeo, come si & capi-
to questa settimana a Bruxelles
dove si & discusso proprio di
questo in occasione dell’Ecofin
(Consiglio dei ministri econo-
mici dell’'Ue).

E allora via libera a una
«unita di missione» presso Pa-
lazzo Chigi incaricata di smal-
tire il lavoro arretrato, mentre
dovra essere discusso dal Con-
siglio dei ministri lo strumen-
to normativo migliore che in-
troduca un potere sostitutivo
di Palazzo Chigi nei confronti
dei ministeri che non produ-
cano i provvedimenti attuativi
entro un determinato termine.,
Nella prima bozza del decreto

sulla Pubblica amministrazio-
ne era stata inserita una norma
di questo tipo, ma sarebbe sta-
ta accantonata perché il Quiri-
nale avrebbe eccepito 'assenza
dei requisiti di necessita e ur-
genza, Ma forse i motivi erano
anche altri: la norma, confe-
rendo al Dipartimento per gli
affari giuridici e legislativi di
Palazzo Chigi il potere sostitu-
tivo, gli avrebbe assegnato un
ruolo preminente su tutti i mi-
nisteri, rompendo l'attuale

equilibrio. Certo é che quella
norma é saltata.

Ora ci sarebbe I'intenzione
di recuperarla in sede di con-
versione del decreto della Pub-
blica amministrazione, anche
se l'inserimento tramite

emendamenti parlamentari
potrebbe sollevare dubbi di
«estraneita» della materia. Ma
¢’é un’altra norma che Renzi
considererebbe utile adottare,
quella che velocizza, attraver-
so il silenzio-assenso, i decreti
interministeriali: se un decreto
deve essere firmato da due mi-
nistri e uno dei due non si
esprime entro il termine previ-
sto, si intende che approva il
testo e quindi il provvedimen-
to puo essere emanato.

Intanto Renzi ha avuto mo-
do di conoscere lo status quo
avendo acquisito due settima-
ne fa, attraverso I'Ufficio per il
programma di governo, l'elen-
co dei provvedimenti attuativi
che mancano ancora all’appel-
lo. Al 18 giugno, mettendo in-
sieme i cantieri normativi dei
tre ultimi governi dal novem-
bre 2011, Monti, Letta e Renzi,
mancavano 812 provvedimen-
ti attuativi, senza dei quali le
riforme che dovrebbero dina-
mizzare il Paese restano sulla
carta. Di questi provvedimen-
ti, 133, il 16%, sono gia del-
I'esecutivo Renzi (334 sono di
Monti su 846 prodotti e 345 di
Letta su 457 emanati), che & in
carica da quattro mesi e mezzo
e ha prodotto 33 norme pub-
blicate in Gazzetta ufficiale,
solo nove delle quali non rin-
viano ad atti di secondo livello,
essendo autoapplicative.

Ma quali sono i principali
atti del governo Renzi che de-
vono essere corredati da prov-
vedimenti di secondo livello?
Si tratta di cinque leggi:
I'«abolizione delle Province»,
che dal 7 aprile attende cinque
atti secondari, la legge che ha
disciplinato la Tasi, la tassa
sulla casa (7 provvedimenti), il
decreto Poletti sul lavoro che &
stato convertito in legge a
maggio (2), il provvedimento
sulle tossicodipendenze (10) e
quello sull’emergenza abitati-
va e l'Expo (9). Poi ci sono cin-
que decreti: quello sull’'Irpef
che ha prodotto il bonus da 8o
euro (31), la proroga dei com-

missari delle opere pubbliche
(1), il decreto sulle popolazio-
ni dell’Emilia-Romagna (1),
quello sulla Cultura presentato
dal ministro Franceschini (19)
e la proroga della prima rata
della Tasi (1). A questi si ag-
giungono 15 decreti legislativi
sui temi piu svariati, dalla trat-
ta degli esseri umani ai rifiuti,
al trasporto ferroviario, sem-
pre mancanti di atti di secondo
livello. Totale: 133 provvedi-
menti attuativi ancora da
adottare.

Recuperare il tempo perdu-
to per Renzi é essenziale perri-
sultare credibile quando in se-
de europea rivendica al pro-
prio governo l'attuazione delle
riforme annunciate. Intanto il
cammino dei provvedimenti
piu attesi subisce un rallenta-
mento: la discussione in Parla-
mento del disegno di legge de-
lega sul lavoro e del decreto
sulla Pubblica amministrazio-
ne é stata rinviata per fare spa-
zio alla riforma istituzionale.
In tema di lavoro ieri la com-
missione del Senato ha fatto in
tempo ad approvare un emen-
damento che consente 1'utiliz-
zo delle risorse stanziate dalle
imprese per la Cig anche a fa-
vore dei contratti di solidarie-
ta. Sul decreto Competitivita i
tecnici del Senato hanno chie-
sto al governo chiarimenti sul-
le coperture. Ormai una con-
suetudine,

A.Bac.
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Ordinamenti locali. Gli effetti della riforma

Il nuovo Titolo V «salva» le Regioni autonome

Gianni Trovati
MILANO

Una clausola che salva le
Regioni autonome da qualsia-
sisorpresasu competenze e bi-
lanci, e cheinfattipiace ai diret-
tiinteressati. Equellache chiu-
de le «disposizioni transito-
rie» dellariformacostituziona-
leneltesto varatodal Governo
e confermato dallaprima com-
missione del Senato, in base al
quale le novita del Titolo V
«non si applicano alle regioni
aStatuto speciale e alle provin-
ceautonomediTrentoe diBol-
zano sino all'adeguamento dei
rispettivi statuti»; I’«adegua-
mento» non ha un calendario
prestabilito, non ha materie
vincolanti su cui esercitarsi e
puo quindi lasciare sostanzial-
mente inalterato il quadro.

Per difenderelaclausola, so-
pravvissuta all’esame in com-
missione quindi ora all’esame
dell’Aula di Palazzo Madama,
sisonoincontratiieriaRomai
rappresentanti di Regioni e
Province autonome, in vistadi
un’audizione in programma
per il 16 luglio: obiettivo chia-
ve della «strategia comuney,
hanno spiegato, sara proprioil
mantenimento della clausola
perché «le autonomie sono
unarisorsa peril resto del Pae-
se, non un costo». Come nei
costi standard, introdotti nel
testo della riforma per stabili-
re in Costituzione chela pere-
quazione non dovrebbe finan-
ziare gli sprechi (si veda Il So-
le 24 Ore di ieri), anche sulle
Autonomie specialila revisio-
ne del Titolo V segue la stessa
strada del federalismo fiscale
del2009,che dopo averipotiz-
zato revisioni profonde degli
Statuti speciali si & rivelato al-
la fine praticamente neutro.
Da piti parti, all’epoca, si disse
che T'occasione giusta per ri-
pensare gli Statuti autonomi

sarebbe stata la riforma costi-
tuzionale, ma per ora il lavoro
di Governo e Senato va in
un’altradirezione.

Per un capitolo che piace,
un altro rischia di creare un
problema che I’Aula perd po-
trebberisolverein fretta.Ilno-
do & legato alle competenze

sull’ambiente, che dopo i cor-
rettiviapprovatidallacommis-
sione Affari costituzionali ri-
schiano di riprodurre il caos
delle competenze fra Stato e
Regioni. Nellaversione appro-
vata dalla commissione, infat-
ti, allo Stato si assegna la pote-
sta legislativa esclusiva solo
sulle «disposizioni generali e
comuni suambiente e ecosiste-
may:non é chiaro, pero, quan-

do una norma possa dirsi in
modo incontestabile «genera-
le e comuney, distinguendosi
cosi dalla «valorizzazione dei
beni ambientali, culturali e pa-
esaggistici» assegnata alle Re-
gioni, e Pesperienza insegna
chequandoicriterisonoincer-
ti il contenzioso costituziona-
leesplode. Suquesto punto, an-
zi, la riforma rischia di fare un
passo indietro rispetto all’arti-
colo 117 della Costituzione in
vigore, che assegnaallalegisla-
zione esclusivastatale la «tute-
ladell’ambiente, dell’ecosiste-
mae deibeni culturali».

La prospettiva preoccupa
gli operatori economici e gli
stessi ambientalisti, e per que-
staragione ieri 19 associazioni

hanno scritto ai relatori Anna
Finocchiaro e Roberto Calde-
roli, oltre che ai ministri delle
Riforme Maria Elena Boschi e
dell’Ambiente Gianluca Gal-
letti, per chiedere di tornare al
testo inizialmente proposto
dal Governo, che assegnava
tout court allo Stato la compe-
tenza esclusiva su «ambiente,
ecosistema,beni culturalie pa-
esaggistici». Una proposta
che cominciagiaatrovare con-
sensinellamaggioranza, apar-
tire dal presidente della com-
missione Ambiente della Ca-
mera Enrico Borghi (Pd): «La
finalita della riforma costitu-
zionale - spiega - & eliminare
pasticci, confusioni e contrap-
posizioni» figli del Titolo V
scrittonel 2001, per cui «occor-
re attestarsi sul testo proposto
dal ministro Boschi».
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Decreto del ministero dell’Economia. Tre miliardi agli enti locali, 2,2 miliardi alle Regioni, 800 milioni per debiti sanitari

Pagamenti Pa, in arrivo altri 6 miliardi

I’operazione pagamenti Pa
sta percon quistare unnuovo tas-
sello. E arrivato al parere della
Conferenza unificata il decreto
attuativo del ministero dell"Eco-
nomia che ripartisce 6 miliardi
tra Regioni ed enti locali per pa-
gare i fornitori. Si tratta della
tranche pili consistente del tota-
lediquasi 8,8 miliardi di anticipa-
zioni di liquidita previste dal de-
creto Irpef di Renzi (DI
66/2014): il primo pacchetto, 2
miliardi destinatialle societa par-
tecipate dagli entilocali, & in fase
pill avanzata ed & gia all'esame
della Corte dei conti (si veda Il
Sole 24 Ore del 6 luglio).

1l piano dei pagamenti si com-
ponediunmix didecretiattuati-
vi,solo in parte sbloccati in tutti
i loro passaggi. La difficolta di
accelerare sull’attuazione delle
leggi, non solo sui pagamenti,
ma su un’ampia gamma di temi,
sardesaminata oggi al Consiglio
dei ministri.

Oltre agli argomenti all’ordi-
nedelgiorno, tracuiil ddldelega
per lariforma del Terzo settore,
nel corso della riunione il presi-
dente del Consiglio, Matteo Ren-
zi, ha annunciato che verra af-
frontato il nodo dei tempi di at-
tuazione delle riforme. Un tema
che nelle prime bozze del DI di
riforma della Pa veniva aggredi-
to con l'inserimento di misure
per farscattareil "silenzio assen-
s0" dopo 6o giorni in caso di de-
creti attuativi che prevedono il
concertotrapiliministerie’avo-
cazione a palazzo Chigi delle mi-
sure attuative in caso di inadem-
pienza dei ministeri. Norme poi
saltate nonostante il cumularsi
di provvedimentiinevasi:in due
mesi - rispetto all'ultimo Rating
24 (sivedail Sole 24 Ore del 2 lu-
glio e del 22 aprile) - s’& passati
daso0asn provvedimenti anco-
rada mettere a pl.ll'ltO. E unacon-
seguenza del varo dei primi de-
creti del nuovo esecutivo. Sono,
infatti, arrivati al traguardo tre
provvedimenti urgenti, che pre-
vedono ben 84 regolamenti per
dispiegare pienamente gli effet-
ti. Provvedimenti che si somma-
no a quelli lasciati in eredita da-
gli Esecutivi Monti e Letta,

Pertornareallanuovatranche
che incrementa il Fondo previ-

stodal decreto 35del 2013 peripa-
gamenti Pa, i 6 miliardi vengono

DECRETIATTUATIVI

Oggi in Consiglio dei ministri
il punto sui ritardj

nei tempi di attuazione

dei provvedimenti. Cumulati
511 atti ancora da evadere

ripartitiin questo modo: 3miliar-
diaglientilocali; 2,2 miliardi aRe-
gioni e Province autonome, fina-
lizzati all’estinzione di debiti di-
versidaquellifinanziari e sanita-
ri; 8oo milioni per pagamenti de-
glientidel Servizio sanitario na-
zionale.Tl decreto del Mefpreve-
de comunque che, fermo restan-
do lincremento complessivo
per il 2014del Fondo, laripartizio-
ne potra essere modificata, sulla
base delle richieste di accesso al-
le tre sezioni avanzate dagli enti
territoriali interessati (in questo
caso occorrera un ulteriore de-
creto attuativo).

Varicordato che queste antici-
pazioni, cosicomeizmiliardi de-

stinati alle partecipate degli enti
locali, serviranno a pagare debiti
certi, liquidi ed esigibili maturati
al31dicembre 2013, ovvero debiti
per i quali sia stata emessa fattu-
raorichiestaequivalente di paga-
mento entro il predetto termine,
oppure anche debiti fuori bilan-
cio che presentavano i requisiti
per il riconoscimento alla fine
dello scorso anno.

Per quanto riguardaiz,2miliar-
didestinati alle Regioni per debi-
tinon sanitari, bisogna sottoline-
are poi che lasommasara conces-
sa proporzionalmente, sulla ba-
se delle richieste da trasmettere
al Mef entro il 15 settembre 2014,
ma al netto di 100 milioni che la
legge distabilita 2014 concede al-
la societa Eur spa (quest’ultima,
per usufruirne, deve presentare
istanza entro il prossimo 15 lu-
glio). La Conferenza Stato-Re-
gioni pud individuare modalita
di riparto differenti entro il 20
settembre, altrimenti scattalari-
partizione proporzionale che un
decretodel Mef dovra fissare en-
troil 30 settembre.

Restano in campo le disposi-
zioni del decreto 35 del 2013 che
subordinano le erogazioni di li-
quidita alle Regioni a una serie

di adempimenti, a partire dalla
predisposizione di un preciso
pianodirimborso delle anticipa-
zioni e dalla sottoscrizione di
unapposito contratto trail mini-
stero e la Regione interessata
nel quale sono definite le moda-
lith di erogazione e di restituzio-
ne delle somme, comprensive
diinteressi inun periodonon su-
periore a 30 anni.
D.Col.
C.Fo.

Nuove risorse e stato delle erogazioni

L'INCREMENTO DEI FONDI PER I PAGAMENTI PA
La nuova tranche di anticipazioni di liquidita previste dal Dl Irpef

Enti locali

Regioni e Province autonome per

debiti

non sanitari

debiti
sanitari

0.8
miliardi

L’EVOLUZIONE
Stato di attuazione del DI 35/2013 e 102/2013 . Dati in miliardi di euro
I Pagamenti Risorse
0,0
22 lug. -
15,7
i [
i _ e B e 7.2
% S 17,9
24 set.
[ — 13.8
28 ott.
I, - 178
29 nov.
- 24,0
ey, N, - 216
e - 243
26 feb. LS
- 243
I 23,5
28 mar. 53
- 243
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I riconoscimenti

Comuni «Ricicloni»,
record di Benevento
e premi a 18 enti

Benevento ma non solo. Fra i «Comuni Ricicloni
2014»siscopre che, seil capoluogoriceve il Premio
Comieco (Consorzio nazionale recupero e riciclo
degli imballaggi a base cellulosica) per la migliore
raccoltadicarta ecartone, altri 18 enti della provin-
ciaaffollanola graduatoria dei «Rifiutifree», segna-
landosi per l'eccellenza nell'eccellenza, avendo ri-
dotto, in percentuali vertiginose, la quantita di rifiu-
tidasmaltire. Circa 300 alivellonazionale, i Comu-
ni che nel 2013 hanno prodotto meno di 75 chilo-
grammia testa dirifiuto seccoindifferenziato, men-
tre la produzione media pro capite nazionale siag-
gira sui 550 chili annui. Tra gli enti al di sotto dei
10mila abitanti, che nel Sannio sono 75 su 78, ben
17sipiazzano nella classifica dei 49 comuni campa-
ni, mentre Montesarchio figura al secondo posto
dei pit virtuosi fra gli altri 11 che rappresentano la
regione in fatto di differenziata, gestione dei rifiuti
urbani, ma anche acquisti di beni, opere e servizi,
cheabbiano valorizzato i materiali recuperati dalla
differenziata.

La cerimonia di consegna del «Premio Comie-
co» si & svolta presso I'Hotel Quirinale di Roma
nell’ambito della manifestazione, giunta all'undi-
cesima edizione, organizzata daLegambiente e pa-
trocinata dal Ministero dell’ Ambiente. Peril capo-
luogo present il sindaco Fausto Pepe e il direttore
tecnico dell’Asia Massimo Romito. Attraverso
I'Asia, il Comune si & messo in evidenza negli ulti-
mi anni perlo sviluppo della raccolta di carta e car-
tone, tanto da entrare nel Club dei Comuni Eco-
campioni nel 2011 ed essere 'unico capoluogo di

provincia a farne parte. Con un incremento della
raccolta di carta e cartone nel 2013 del 6% rispetto
all'anno precedente, Benevento ha ottenuto un
pro capite di raccolta totale nel 2013 di 56 kg per
abitantiall’anno, paria2,5 volte quello medio cam-
pano. Cio lo colloca al primo posto tra i Comuni
ecocampioni campani con oltre 50.000 abitanti.
«Questopremionazionale - dice con orgoglioil sin-
daco Pepe - ciriempie diorgoglio. Ancora una vol-
ta sono stati premiati gli sforzi dell’amministrazio-
ne peravviare e consolidare la differenziata e pitiin
generale un sistema integrato di gestione dei pro-
pririfiuti. Benevento & uno dei pochi capoluoghi di
provincia ad aver raggiunto percentuali dieccellen-
za soprattutto perla carta el cartone e sicuramen-
te siamo tra le prime citta del Sud a vantare questa
buonapratica che portiamo avanti da cinque anni.

Pericomuni al di sotto dei 10.000 abitanti Apol-
losa & settimo (69,75), Moiano ottavo (69,23), Mor-
cone dodicesimo (68), Pannarano tredicesimo
(67,37), Castelvetere quattordicesimo (67,33), San
Lorenzo sedicesimo 66,13), Dugenta diciassettesi-
mo (65,78), Ginestra diciottesimo (65,12), Bonea
diciannovesimo (64,40), Montefalcone ventesimo
(63,54), Pago Veiano ventiduesimo (62,85), Paolisi
venticinquesimo (61,33), Durazzano ventiseiesmo
(61,33), Arpaia ventottesimo (58,91), Airola trentu-
nesimo (58,18), Solopaca trentacinqueimo
(55,46), Sant’‘Angelo a Cupolo trentaseiesimo
(55,46), Paduli trentanovesimo (53,38), Frasso Tele-
sino quarantanovesimo (39,23).
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Tra i «Comuni ricicloni 2014» ben 21 centri della provincia. Un anno fa erano 17

Rifiuti, Legambiente premia il Sannio

A Moiano, Dugenta, Ginestra, Durazzano, Paolisi, Arpaia Airola i quantitativi piu elevati
di raccorta differenziata. Ma la qualita della gestione € da record a Baselice e Apollosa
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Percentuali di raccolta dif-
ferenziata decisamente su-
periori alla media
regionale, meridionale e
nazionale, con buone pra-
tiche degne del mitico
Nord Est. E' ancora una
volta una ottima pagella
quella assegnata da Le-
gambiente alle amministra-
zioni sannite nell'ambito
della annuale rassegna sui
«Comuni ricicloni». Sono
ben 21 (su 78) i centri del
Beneventano che valicano
la soglia del 65 per cento
meritando cosi la presti-
giosa onorificenza per la

quale sindaci e ammini-
stratori si sobbarcano vo-
lentieri la trasferta romana.
I comuni premiati. Una
tradizione rinnovatasi ieri
con la consegna degli atte-
stati di merito che suggel-
lano l'attuazione di buone
pratiche nell’anno
precedente, nella fattispe-

cie il 2013. Riconosci-
mento che & andato
come detto a 21 centri
della provincia: Baselice,
Apollosa, Moiano, Mor-
cone, Pannarano, Castel-
vetere Valfortore, San
Lorenzo Maggiore, Mon-
tesarchio, Dugenta, Gine-
stra degli Schiavoni,

Bonea, Montefalcone Val-
fortore, Pago Veiano, Du-
razzano, Paolisi, Arpaia,
Airola, Solopaca, Sant’An-
gelo a Cupolo, Paduli,
Frasso Telesino.
Conferme, new enftry e
bocciature. Sale cosi il
numero dei comuni vir-
tuosi del Sannio: nel 2013
erano stati 17. Per alcuni
(Baselice, Moiano, Gine-
stra, Paolisi, Durazzano,
Paduli, Montefalcone,
Pago Veiano, Montesar-
chio, Bonea, Castelve-
tere) si tratta di una
conferma mentre le new
ent portano i nomi di
losa, Morcone, Pan-
narano San I_.orenzo

Maggiore, Dugenta, Ar-
paia, Airola, Solopaca,
Sant’Angelo a Cupolo,
Frasso Telesino. Escono
invece dal club dei «mi-
gliori» Circello, Sant’Ar-
cangelo Trimonte, San
Nicola Manfredi, Cerreto
Sannita, Colle Sannita,
Forchia.

Sannio provincia del
Nord Est. Grazie alle con-
ferme e ai nuovi innesti la
quota di Comuni «rici-

cloni» del Sannio sale al 27
per cento, vale a dire ben
oltre l'indice regionale
campano (11,1%) e nazio-
nale (16,4%), e non lontano
dauna realta storicamente
considerata all'avanguar-
dia come il Trentino Alto
Adige (29,2%).

Quantita e qualita. Due le
tipologie di valutazione ef-
fettuate da Legambiente.
La prima, classica, ri-
guarda la percentuale di
raccolta differenziata che
fissa al 65% la soglia mi-
nima per poter accedere
alla lusinghiera denomina-
zione di «riciclone». Ma poi
il dossier del sodalizio eco-
logista va a scandagliare
anche la qualita del servi-
zio grazie a un «Indice di
buona gestione dei rifiuti
urbani» che tiene conto di
ben 23 parametri (schema
in basso a destra) per addi-
venire a una classifica «pe-
satan che non sia
esclusivamente quantita-
tiva. La percentuale di rac-
colta differenziata incide
«solo» per il 25,5% nella
speciale valutazione. Al-
trettanta importanza viene
assegnata alla produzione
pro-capite di rifiuti urbani
mentre la restante meta
della torta e suddivisa per
quote che arrivano al mas-
simo al 5% (produzione ri-
fiuti pericolosi). E’ cosi
dunque che Baselice e
Apollosa possono scaval-
care comuni come Mo-
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iano, Dugenta o Ginestra
degli Schiavoni che li so-
pravanzano invece nella
graduatoria quantitativa
(classifiche complete negli
schemi in pagina).
Ottima performance in
Campania. | comuni san-
niti riescono a figurare ot-
timamente in ambito
regionale dove piazzano
molti centri ai primissimi
posti. Montesarchio & se-
condo nella sezione dedi-
cata ai comuni «grandi»
(popolazione superiore
ai 10.000 abitanti), sopra-
vanzata soltanto dalla na-
poletana  Monte di
Procida. Nella classifica
dei «piccoli comuni»
(meno di 10.000 abitanti)
che vede primeggiare le
salernitane Tortorella,
Roccadaspide, Pertosa,
Giffoni Sei Casali e I'irpina
Marzano di Nola, la pro-
vincia di Benevento & set-
tima con Apollosa, ottava
con Moiano e proietta tra
le prime quindici anche
Morcone (12%), Panna-
rano (13°) e Castelvetere
in Valfortore (14°).

E non manca un impor-
tante riconoscimento per
il capoluogo. Benevento
e stata indicata dal Con-
sorzio di recupero per la
carta e il cartone (Co-
mieco) tra i comuni pill
virtuosi, unica citta capo-
luogo d'ltalia.
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| sindacati hanno chiesto |la delegazione trattante

E ora spr

1t sulle nuove previsions, le maestre esultano

[l bilancio atteso in giunta e entro fine mese in Consiglio per [’approvazione

Il fabbisogno di personale

Si attende il via libera all’assunzione
dell’intera platea delle insegnanti
precarie entro 1 prossimi due anni

Servizi e salari |,

La Uil accelera per ottenere
il confronto sulla ripartizione
¢ integrazione dei fondi

NAPOLI (rr) - E’ stata appre-
sa con sollievo la decisione
della Corte dei Conti. Il via
libera consentira ora all’asses-
sore Salvatore Palma di per-
fezionare il bilancio di previ-
sione che aveva gia appronta-
to. In tempi brevi potrebbe
arrivare in giunta ¢ quindi in
Consiglio. Aspettavano di
conoscere il responso dei giu-
dici, ma soprattutto il loro
futuro, 1 politici e i dipendenti
comunali, “E' una notizia
enormemente positiva e
importante per il Comune di

Napoli”. Cosi il sindaco di
Napoli. Luigi De Magistris,
commenta l'accoglimento del
ricorso dell'’Amministrazione
dalla Corte dei Conti. “Siamo
lieti - aggiunge - che sia stato
compreso il nostro immane
sforzo e abbia apprezzato la
nostra gestione. Continuiamo
a percorrere la strada del
risanamento”. Aspettavano
con ansia anche le maestre
precarie che martedi hanno
avviato il presidio fisso nelle
aule delle commissioni. Gli
amministratori infatti hanno

spiegato che I’assorbimento
della platea dei precari sarebbe
stato possibile solo con una
pronuncia positiva delle sezio-
ni riunite della Corte dei
Conti. Nel piano di fabbisogno
del personale di palazzo San
Giacomo, infatti, & prevista
anche ’assunzione delle pre-
carie nell’arco del tempo che
la legge mette a disposizione
per la stabilizzazione (fino al
2016). Con il pronunciamento
della Corte dei Conti ¢ stato
scongiurato il commissaria-
mento e le ricadute che esso
avrebbe comportato. | sindaca-
ti hanno quindi chiesto di atti-
vare la delegazione trattante
“per trovare soluzioni adegua-
te alla grave situazione che si

e determinata a causa dei tagli
al fondo, quindi ai servizi e al
salario accessorio dei dipen-
denti del Comune di Napoli - ¢
scritto in una nota della Uil -
Se non altrimenti determinato
dai Giudici contabili, risulte-
rebbero superate, altresi, le
paventate ricadute delle verifi-

che e dei controlli da parte
degli ispettori del Ministero
dell’Economia e delle Finan-

ze, peraltro emarginate dalle
rappresentanze sindacali quali
riduttive dell’autonomia degli
enti locali (garantita dalla
Costituzione) e del gia misero
salario accessorio “in godi-
mento” dei dipendenti”. La
Uil unitariamente con tutte le
organizzazioni sindacali del
Comune, incalzera I’ Ammini-
strazione per I’avvio del con-
fronto sulla costituzione e
ripartizione del fondo per le
politiche di sviluppo dei servi-
zi, la produttivita e il salario
accessorio dei dipendenti. In
caso contrario il sindacato pro-
porra a tutte le rappresentanze
la necessaria mobilitazione e
vertenzialitd, “peraltro neces-
saria a garantire la sostenibi-
lita dei servizi ai cittadini”. La
Uil, rappresentata dal dirigente
Annibale De Bisogno,
sosterra la necessaria integra-
zione del fondo giacché ridotto
al minimi storici che non con-
sento la necessaria risposta
alla domanda di servizio e I'e-
rogazione del salario ai dipen-
denti dell’Ente.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

" I cliente, non riproducibile
LAVORO

Pag. 27




del 10 Luglio 2014 ASMEL

#soe

Napoli, 23 giugno 2014

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP
Ai Responsabhili Gare e contratti/Appalti
Ai Segretari Generali

Loro Indirizzi

Oggetto: OBBLIGO CENTRALI DI COMMITTENZA DAL 30.06.2014

Dal prossimo 30 giugno tutti i Comuni non capoluogo hanno 'obbligo di gestire gli appalti
di lavori, servizi e forniture tramite Centrali di Committenza, in particolare «costituendo un
apposito accordo consortile tra i comuni medesimi ¢ avvalendosi dei competenti uffici, ...» ai
sensi del riformato art. 33 comma 3-bis del Codice degli Appalti.

Dalla stessa data, inoltre, I'AVCP non potra rilasciare il CIG per tutti quegli appalti che non
saranno espletati nel rispetto dell'obbligo di ricorso alle Centrali di Committenza. | Comuni per
bandire le gare debbono quindi ricorrere a uno dei soggetti aggregatori ovvero a centrali di
committenza il cui ambito sia abbastanza ampio da creare massa critica ai sensi della Legge 23

Tale consistente riforma degli appalti riconosce piena validita al modello di Centrale di
Committenza nazionale promosso da ASMEL (1.860 enti locali associati). In virta dell’Accordo
Consortile che regola i rapporti con la Centrale di Committenza ASMECOMM, gli aderenti
possono indire tutte le procedure di gara con il supporto della piattaforma telematica,
delegando alla Centrale parte o tutto I'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei
servizi ASMECOMM non comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna
procedura sono a carico degli aggiudicatari (Consiglio di Stato - Sez. VI, sentenza n. 3042 /2014,
Determinazione AVCP n. 140/2012, Legge 15 luglio 2011, n. 111).

Inaltre, grazie all’Albo Fornitori on-line della piattaforma ASMECOMM i Comuni potranno
continuare a gestire gli affidamenti diretti nel rispetto delle previsioni dell'art. 125 e del
comma 3-bis dell’art.33 del Codice, valorizzando realta imprenditoriali del proprio territorio.

Un modus operandi che consente anche alle forme associative (centrali unionali, uffici tecnici
associati, ecc) notevoli vantaggi in termini di celerita e trasparenza della procedura.

Utilmente si allega: Accordo Consortile contenente modalita operative di funzionamento della
Centrale ai sensi dell’art. 33 del D.gs. n. 163/2006 e ss.mm.ii e Fac-simile di Delibera di
approvazione Comune singolo / Capofila gestione associata acquisti.

Per ulteriori informazioni si prega di compilare la richiesta sottostante. Cordiali saluti.

RICHIESTA DI INFORMAZIONI

Scrivere alla casella e-mail pasta@asmel.eu

Il/ladr./ssa
In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
|
| E- Mail
|
: M di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Carlo Cattaneo, § Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA {TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel(@asmepec.it N. Verde 800165654
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del 10 Luglio 2014 IL SANNIO

estratto da pag. 14

@ MONTESARCHIO / APPROVATO L’ACCORDO CONSORTILE

Si alla Centrale unica di committenza pet gli appalti

L’Amministrazione si affida all’ Asmel
per [ 'espletamento dei procedimenti di gara

(ldn) L’amministrazione comu- numerosi enti associati.

nale ha siglato un accordo con-
sortile con il Consorzio Asmel, al
fine di affidare allo stesso, come
Centrale Unica di Committenza,
I’espletamento dei procedimenti
di gara come disposto agli art. 3
e 33 del d.lgs. 12/4/2006, N. 163
e successive modificazioni.

L’ Amministrazione comunale
con delibera di consiglio comu-
nale del 3 aprile si era gia asso-
ciata ad ASMEL (Associazione
per la Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti
Locali), associazione senza
scopo di lucro promossa dal
Consorzio ASMEZ, dall’ANPCI
(Associazione  dei  Piccoli
Comuni d’Italia) e da ASMENET
Campania e  Calabria. 1l
Consorzio Asmez, Organismo di
diritto pubblico e, come tale,
ricompreso nelle «Amminis-
trazioni aggiudicatrici» ai sensi
dell’articolo 3, comma 25, del
Codice dei contratti pubblici, si ¢
da tempo costituito come
Centrale di committenza ad ade-
sione volontaria e gratuita in
favore degli enti locali consor-
ziatl e, in tal guisa, ha condotto
gare in forma aggregata che
hanno visto la partecipazione di

L’accordo consortile che I’ammi-
nistrazione comunale ha appro-
vato, ¢ composto da nove artico-
li, contenenti le modalita operati-
ve di funzionamento della
“Centrale di Committenza”. Le
attivita della  Centrale di
Committenza consistono nel
curare la gestione delle procedu-
re di gara, comunque denomina-
te, per conto degli Enti aderenti,
dalla predisposizione del bando,

ivi compresa la procedura per
I’assegnazione del  Codice
Identificativo di Gara (CIG), la
pubblicazione dei Bandi in
Gazzetta Ufficiale Europea e ita-
liana (GUUE/GURI), fino alla
predisposizione dello schema di
provvedimento di aggiudicazione
definitiva, utilizzando 1 sistemi
informatici di negoziazione a
cura della stessa Centrale di
Committenza ovvero 1 sistemi in
posti essere dalla Consip S.p.A.
o di altri organismi pubblici ai
sensi dell’art.328 del DPR n.
207/2010. Gli enti aderenti pos-
sono avvalersi, ove lo ritengano
opportuno, della Centrale di
Committenza anche per ulteriori
funzioni connesse a tali attivita.
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