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Il problema si acuira quando @ comuni dovranno associare le funzioni pin pesanti

Convenzioni, grana personale

Serve il consenso dei dipendenti trasferiti. Nellunione no

DI MATTEO BARBERO

elle convezioni costitu-
ite dai piccoli comuni
per 'esercizio associa-
to delle funzioni fon-
damentali la ricollocazione del
personale & resa problematica
da una normativa lacunosa e
contraddittoria, che rischia di
generare contenziosi.

Come noto, i comuni con
meno di 5 mila abitanti (soglia
che scende a 3 mila per quelli
appartenenti o appartenuti a
comunita montane) sono obbli-
gati, entro la fine del 2013, a
gestire in forma associata tutte
le proprie funzioni fondamen-
tali (escluse solo quelle concer-
nenti anagrafe, stato civile e
servizi elettorali), conferendo-
le ad unioni oppure stipulando
apposite convenzioni.

E evidente che tale processo
avra un impatto significativo
anche sulle risorse umane che
finora hanno curato 'esercizio
di tali funzioni da parte dei
singoli comuni e che dovranno
essere in gran parte ricollocate
presso le nuove forme associa-
tive.

Per le unioni, cio & espres-
samente previsto dall’art. 32,
comma 5, del Tuel (novellato
dallart. 19 del dl 95/2012), ai
sensi del quale «all'unione sono
conferite dai comuni parteci-
panti le risorse umane e stru-
mentali necessarie all’esercizio
delle funzioni loro attribuite».
Analogamente dispone
lart. 16, comma 3, del dl
138/2011 (anch’esso no-
vellato dal dl 95) per le
unioni speciali riservate
ai comuni sotto i 1000
abitanti e che possono
essere istituite, in al-
ternativa agli altri due

modelli, per esercitare

la totalita delle funzioni

degli enti aderenti. Nel

caso delle convenzioni, i co-
muni possono individuare un
capofila cui delegare le funzio-
ni oppure, ai sensi dell’art. 30,
comma 4, del Tuel, prevedere
la costituzione di uffici comu-
ni, «che operano con personale
distaccato dagli enti parteci-
panti». Il trasferimento di per-
sonale dai comuni alle unioni
rientra pacificamente nell’am-
bito di applicazione dell’art. 31

del dlgs 165/2001, che dispone,
in caso di trasferimento o con-
ferimento di attivita, svolte da
pubbliche amministrazioni,
enti pubblici o loro aziende
o strutture, ad altri soggetti,
pubblici o privati, I'applica-
zione al personale che passa
alle dipendenze di tali sog-

getti dell’art. 2112 del codice
civile. Tale disposizione, a sua
volta, prevede, in caso di tra-
sferimento d’azienda o di ramo
d’azienda, una speciale forma
di cessione di contratto di la-
voro, la quale non necessita,
per il relativo perfezionamen-
to, del consenso dei lavoratori
interessati.

Per le convenzioni, al con-
trario, I'art. 14 del Cenl del
comparto regioni-enti locali
(quadriennio 2002-2005) pre-
vede, al comma 1, che gli enti
locali possano utilizzare per-
sonale assegnato da altri enti.
Cio sulla base di apposita «con-
venzione» (da non confondersi
con quella relativa a funzioni e
servizi), previo assenso dell’en-

te di appartenenza e
soprattutto «con il con-
senso dei lavoratori in-
teressati». Tale istituto &
alternativo al «distacco»
previsto, come detto, nel

TR A A e A e A~ -

caso di costituzione di

uffici comuni. Entram-

bi, tuttavia, a differenza

della «mobilita» ex art.

31 del dlgs 165, presup-

pongono che i lavoratori
interessati assentano al trasfe-
rimento.

Da qui il problema che sta
cominciando ad emergere in
alcune realta e che & destinato
ad acuirsi nei prossimi mesi,
allorché i comuni dovranno as-
sociare le funzioni pit pesanti e
quindi ridistribuire il persona-
le ad esse addetto. Le naturali
resistenze dei dipendenti pub-
blici al cambiamento rischia-

no di trovare facile sponda nei
ricordati appigli normativi,
pur in presenza di un preciso
obbligo di legge (sanzionabile
mediante esercizio del potere
statale sostitutivo) in capo alle
amministrazioni. Si tratta di
un’evidente contraddizione (ol-
tre che di un ulteriore elemento
di debolezza delle convenzioni
rispetto alle unioni; si veda Ita-
liaOggi del 14 dicembre), che
meriterebbe di essere risolto a
livello normativo o almeno con
una chiarimento interpretativo
ufficiale, al fine di disinnescare
il rischio di contenziosi.

Ricordiamo, infine, che ri-
mane ferma la possibilita
per i comuni di avvalersi di
dipendenti di altri enti ai sen-
si dell’art. 1, comma 557, del-
la legge 311/2004. Tuttavia,
lapplicazione di tale istituto
(ovviamente piu gradito ai
dipendenti) alle gestioni as-
sociate trova un forte ostacolo
nell’obbligo, sancito dalla legge
e della giurisprudenza contabi-
le (cfr Corte dei conti Piemonte,
parere n. 287/2012), di garan-
tire la progressiva riduzione
delle spese di personale.
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Garante delle imprese
Crisi tra luci e ombre

Norme e leggi per la crescita, im-
patto della crisi, punti deboli del
quadro regolatorio, eccellenze ita-
liane e indicatori di valutazione.
Arriva la relazione del garante del-
le micro imprese e Pmi com le pro-
poste normative e fiscali. Il 2012
e stato un anno difficile per le pic-
cole e medie imprese soprattutto
per le micro aziende schiacciate
da burocrazia e mancato credito.
Ma nel panorama di crisi emergo-
no punti di eccellenza come l'in-
ternazionalizzazione, I'export del
Made in Italy, l'attivita dei distret-
ti e dei contratti di rete. Temi af-
frontati nella Relazione del garan-
te per le Pmi Giuseppe Tripoli no-
minato il 16 marzo 2012 dopo
I'istituzione di questa nuova figu-
raconlalegge 180del 2011.Lare-
lazione annuale offre una valuta-
zione puntuale di tutte le misure
intraprese nel 2012 sullabase de-
gli standard europei dello Small
business act e avanza proposte
precise: tempi piv rapidi per apri-
re un'azienda, nuova fiscalita per
le Pmi, soluzione al problema Si-
stri (tracciabilita dei rifiuti specia-
li) e ruolo centrale dell’Europa.
Politiche orientate

Obiettivo prioritario é quello di at-
tuare politiche europee pil orien-
tate alla crescita laddove & anche
in fieri la possibile revisione della
definizione Ue di Pmi e degli aiu-
ti di stato con I'eventuale esenzio-
ne delle micro-imprese dall'appli-
cazione di talune discipline comu-
nitarie senza contare il processodi
semplificazione della normativa

europeq, la definizione del bud-
get, per il periodo 2014 - 2020, dei
programmi Horizon 2020, il so-
stegno dellaricerca e l'innovazio-
ne e Cosme per la crescita compe-
titiva del sistema europeo di pic-
cola impresa.

Europa 2020
Avvertitalamancanzadiun orga-
nismo incaricato di coordinare le
questioni relative alle Pmi ai di-
versi livelli amministrativi {rap-
presentante Pmi), la valutazione
sistematica dell'impatto della le-
gislazione sulle Pmi applicandoun
test Pmi e tenendo conto delle di-
verse dimensioni delle imprese,
misure per ridurre i tempi di co-
stituzione di un'impresa a tre gior-
ni lavorativi e il relativo costo a
100 euro, per ridurre a tre mesi il
tempo necessario per ottenere li-
cenze e permessi.

Proposte per I'ltalia

In Italia un vero e proprio nodo
centrale & la semplificazione nor-
mativa. Alcune cose sono state fat-
te (Durc, trasmissione telematica
di alcune certificazioni, permessi
di costruire e stop al silenziorifiu-
to in presenza di vincoli ambien-
tali, gestione dei rifiuti, Autorizza-
zione unica ambientale) ma ser-
vono ulteriori misure, ad esempio
una riduzione dei costi del Sistri,
che partiradal 30 giugno 2013 Fra
le altre misure meno tasse per le
micro imprese e le Pmi, partendo
dalIrap e cuneo fiscale e potenzia-
re I'Ace (aiuto alla crescita econo-
mica) inrodotto dal Salva Italia, che

incentiva la patrimonializzazione.
E poi rafforzare il Fondo centrale
di garanzia per le Pmi e le agevo-
lazioni fiscali per favorire l'inseri-
mento di manager nelle Pmi,
risolvere il ritardo dei pagamenti
della pubblica amministrazione
anche aumentando i limiti di com-
pensazione e consentendo alle im-
prese oltre i 50 dipendenti di trat-
tenere il Tfr. Ovviamente non
manca lo stimolo all'internaziona-
lizzazione e al commercio elettro-
nico e adempimenti pit semplici e
piv digitale per il Registro delle
imprese, oltre alla detraibilita per
le imprese delle spese sostenute
per I'adeguamento a normative
che introducono nuovi oneri bu-
rocratici, fiscalita di vantaggio per
le aggregazioni di imprese (reti o
consorzi) con consumi di energia
superiori a determinati tetti, la
reintroduzione delle obbligatorie-
ta della mediazione per alcuni ti-
pi di controversie e comunque in-
centivarne I'uso anche con credi-
to di imposta per i successi.
Chiudono 1.000 Pmi al giorno

E veniamo alla parte pi0 analiti-
ca della relazione. 1l 2012 é sta-
to "un anno particolarmente du-
ro» sottolinea Tripoli. Lacrisi si &
ripercossa sulla consistenza del-
la base imprenditoriale: 365 mi-
la imprese, specie micro e picco-
le, hanno chiuso, il numero piu
elevato da diversi anni, eccezion
fatta per il 2009. In pratica, han-
no chiuso mille aziende al giorno.
Problema numero uno: la caduta
della domanda interna. Altro fat-

tore critico determinante: la dif-
ficolta di credito: - 4 per cento
dei prestiti alle imprese nel 2012,
il 40 per cento delle aziende la-
menta inasprimento delle condi-
zioni di credito. Altri nodi, piv
strutturali che non legati alla con-
giuntura: costo dell'energia, one-
ri amministrativi, deficit infra-
strutturale, bassa produttivita.
Particolarmente in difficolta il
segmento della micro Pmi. | set-
tori piv colpiti dalla mortalita di
imprese: artigianato, edilizia,
agricoltura. Per le filiere del Ma-
de in ltaly grande sofferenza del
Sistema moda e Casa.

Bene export e distretti

Tra le cose vanno innanzitutto
I'export: le imprese che esportano
resistono meglio alla crisi {ma so-
no poche, il 4,2 per cento di quel-
le attive). Per la prima volta dopo
dieci anni, nel 2012 I'ltalia si sti-
ma abbia chiuso I'anno con un sur-
plus di circa 8 min di euro della bi-
lancia commerciale (compresa la
bolletta energetica). Particolar-
mente bene i settori ad alta tec-
nologia e le imprese di dimensio-
ni medie. Spazi per nuove speri-
mentazioni in alcuni settori come
la chimica, la farmaceutica, I'im-
piantistica per la generazione di
energie alternative. Altro punto
di forza, i distretti e i contratti di
rete: le imprese che li hanno sot-
toscritti presentano un miglior po-
sizionamento strategico in termi-
ni di brevetti, investimenti esteri,
certificazioni lcq. ®®*
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE:
| DATI DEI PAGAMENTI LUMACA

I ritardi nei pagamenti dalla Pubblica amministrazione alle im-
prese peggiora di anno in anno, nonostante il tentativo del Governo
di contrastare questa piaga mettendo in campo diverse soluzioni
(recepimento della direttiva Ue sui ritardi nei pagamenti, certifi-
cazione dei crediti, compensazione dei debiti col Fisco e cosi via).
Secondo i dati del Ministero dell’Economia, nel 2012 le imprese
che hanno lavorato con la Pubblica amministrazione hanno rice-
vuto il 31 pper cento in meno dei pagamenti rispetto a quattro an-
ni indietro. | dati sembrano confermare lI'incidenza del Patto di sta-
bilita svi ritardati pagamenti pubblici alle imprese, visto che in Co-
muni e Province - dove il Patto di stabilita ha maggiori effetti re-
strittivi - i pagamenti sono crollati rispettivamente a -36 per cen-
to (-13,8 per cento solo nell'ultimo anno rispetto al 2011),e - 44,4
per cento (-19,3 per cento nel 2012 sul 2011).

| pagamenti mancanti - ovvero i residui passivi iscritti nei bilan-
¢i di Comuni, Province e Regioni italiane - ammontano a 137 mi-
liardi di euro, in pratica si tratta di fatture gia emesse per lavori
e servizi gia conclusi, ma che non sono mai arrivate alle imprese
destinatarie. Non si puo dire che il 2013 sia iniziato nel migliore
dei modi, da questo punto di vista. Nel primo mese dell’anno i pa-
gamenti pubblici sono gia calati del - 28,9 per cento rispetto a gen-
naio dell’anno scorso (in totale sono stati pagati 918 min.
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Micossi: 1l fattore ingovernabilita
frenera la crescita e gli investitori

Intervista

Il direttore generale Assonime:
l'austerita spaventa i mercati
ma l'incognita vera ¢ nelle urne

Nando Santonastaso

Non e sorpreso della nuova tempesta
sui mercati finanziari, Stefano Micos-
si, economista e direttore generale di
Assonime, I’ Associazione delle societa
perazioni. «Unareazione prevedibile -
spiega -: preoccupano daunlatolade-
bolezza economica dell’Europa,
dall’altro i dubbi emersinel board del-
laFed sulla sostenibilita di una politica
superespansivaUsa che prevedel’ero-
gazione di 85 miliardi di dollari al me-
Se».

Mac’eancheilfattore Italianel giove-
dinerodelle Borse: pesano leincogni-
tedelvoto?

«C’é sicuramente un contributo addi-
zionale legato all'incertezza delle ele-
zioni. Ma c’é anche un indice di fidu-
cia delle pmi dell’eurozona che dove-
vasalire e invece e sceso: segno eviden-
te che i problemi non li abbiamo solo
noi».

Tutti in recessione, I'Italia piu degli
altri: le politiche per la crescita sono
solo un auspicio?

«Lacrescita e il grande tema sul tappe-
to. Perché, e lo ha ricordato qualche
giorno fa il Fondo monetario interna-
zionale all'Ue, si rischia di esagerare
conl’austerita. Seil Portogallo ha dovu-
to chiedere un anno in pitper il pareg-
gio dibilancio e la Francia ha gia detto

chenon riusciraarispettare l'impegno
entro 12013, vuol dire che il problema
esiste. Avevaragione Prodi quando dis-
se che & da stupidi interpretare il Patto
di stabilita in maniera cosirigida».
Allora ¢ nel giusto chi ritiene che
un’Europa germanocentrica frena la
ripresa?

«Che la Germania abbia un ruolo de-
terminante in certe scelte & fuori di-
scussione. Se si pensa ai grandi assi di
sviluppo come le politiche perle infra-
strutture olaliberalizzazione dei servi-
zi, la frenata dei tedeschi & evidente.
Ma anche la Germania si sta trasfor-
mando: & sempre pittun Paese esporta-
tore, nel quale non mi pare chele con-
dizioni di vita dei suoi lavoratori siano
migliorate in questi anni».

Ma allora cosa e soprattutto chi do-
vrebberilanciare la crescita?
«Partiamo dalla consapevolezza che
continuare conlamedicinadell’auste-
rita, pensando che la fiducia nell’euro
rimanga, & pericoloso: questo sistema
puoancheessere finanziariamente sta-
bile ma & economicamente e social-
mente deprimente. Eun sisterna che si
avvitasuse stesso, insomma, perchéla
domanda interna non viene stimolata
come sidovrebbe: &il caso dell'Ttalia».
Pensa anchelei a stimoli fiscali?
«Sulle tasse bisogna essere prudenti, al
di 1a delle facili promesse elettorali.
L'Italia ha fatto enormi aggiustamenti
fiscali dopo essere finita nella tempe-
stafinanziaria: siera pensato chelacri-

si di fiducia dei mercati fosse verso il
nostro debito sovrano mentre in realta
era soprattutto una crisi di liquidita.
Oggi possiamo dire chel’'investimento
finanziario verso il Paese & tornato an-
che selastradarimane in salita».

Maridurre le tasse non dovrebbe es-

sere una priorita?

«Ripeto, serve prudenza: in Europa
nontilasciano tagliare le tasse e inizia-
reaspendere senza verificare serispet-
teraiilimiti di bilancio. Proprio ieri so-
no state approvatele norme che preve-
dono l'approvazione preventiva da
parte dell'Ue dei bilanci degli Stati
membri».

Vuol dire chelalinea del nuovo gover-
no égia tracciata?

«La linea europea e nota e credo che
candidati premier come Bersani o
Monti siano piti compatibili con essa.
Berlusconi rischia di vedersi la strada
sharrata come & gia successo ad Hol-
lande».

Effetto Grillo a parte?

«F tutto da vedere. Lui non sbaglia a
mettere pressionealla politica tradizio-
nale: nessuno tranne lui ha detto, per
esempio, che bisogna chiuderele 5mi-
lasocieta pubbliche che spesso hanno
datoun posto a politici trombati. Natu-
ralmente sul piano economico efinan-
ziario Grillo & tutta un’incognita.

Si chiede dagiornidadovel'ltaliado-
vrebberipartire:lei cheidee ha?
«Dagli investimenti nelle infrastruttu-
re e nelle costruzioni: i fondi ci sono
ma sono bloccati, & un paradosso da
cancellare. E poi smettiamola di finge-
re di avere i conti in ordine se dobbia-
mo soffocare 1’economia. Obbligazio-
nidi debito pubblico per sanare i debi-
tidello Stato, ecco cosa serve per aiuta-
releimprese».

Teme anche leiil rischio impasse dal-
leurne?

«S1, Mediobanca ha fatto un’analisi
condivisibile. Saggezza vorrebbe che
in queste condizioni si varasse una
grande coalizione per assicurare stabi-
lita ai mercati: manon credo che lave-
dremo».
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ANCORA 284 ATTI
DA EMANARE
95 GIA SCADUTI

Allavigilia delle elezioni attuazione delle riforme al 38,5%
Ma per oltre 200 provvedimenti l'iter ¢ gia iniziato

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Andrea Gagliardi
Andrea Marini
Marta Paris
Siavvicinal'oradel passag-

gio del testimone. Ilnuovo Go-
verno — sempre che lo vorra -
dovravederselaconl'attuazio-
ne delle riforme varate
dall’Esecutivo Monti. Unlavo-
ro in buona parte ancora da
portare a termine. Infatti, sep-
pure il tasso di applicazione
nell'ultimo mese & cresciuto —
passando dal 379 di inizio feb-
braioal 38,5% di oggi-suunto-
tale di 462 provvedimento ne
restaancoraunalarga parte da
far arrivare al traguardo. E pur
considerando che alcuni rego-
lamenti sono in viaggio, nel
senso che sono usciti dagli uffi-
ci ministeriali che dovevano
metterli a punto e ora sono in
attesa del parere del Consiglio
di Stato o di quello delle com-
missioni parlamentari, non c’e
iltempo per chiudere perinte-
rola partitadell’attuazione en-
tro questa legislatura. Anche
perché non va dimenticato
che diversi provvedimenti an-
cora attesi sono lontani dalla
scadenza prevista per la loro
predisposizione. Si trovano in
questa condizione 190 atti.

Certo, la fine anticipata del-
la legislatura non ha aiutato,
per quanto anche durante que-
stimesidicrisidi Governo imi-
nisteriabbiano continuatoala-
vorare - chi pili chi meno - al

completamento delle riforme.
Da pili parti non ¢ stata, dun-
que, disattesal'indicazione da-
tadaPalazzo Chigi di prosegui-
re, facendo leva sull’espleta-
mento dell’ordinaria ammini-
strazione, sulla messa a punto
diregolamenti e decreti attua-
tivi. E cosi hanno fatto anche le

PASSAGGIO DI CONSEGNE

I provvedimenti senza
parere delle commissioni
parlamentari transiteranno
automaticamente nelle
nuove Camere

commissioni parlamentari,
chenelle settimane scorse han-
no licenziato, per esempio, I'at-
teso decreto sull'autorizzazio-
ne unica ambientale per le
Pmi, provvedimento che ¢ sta-
to approvato definitivamente
dal consiglio dei ministridi ve-
nerdi scorso. Cosi come sono
appena approdate in Gazzetta
ufficiale le linee messe a punto
daRegionied entilocali per re-
alizzare unsistemadi controlli
semplificati sulle Pmi.

Primadel passaggio ditesti-
mone, nel cantiere dell’attua-
zione ci sono ampi margini di
manovra, considerando che
sono 209 i provvedimenti at-
tualmenteinitinere. Per esem-
pio, presso le commissioni
parlamentari si trova il Dpr
che riordina il sistema di re-
clutamento e formazione dei
dipendenti pubblici e delle
scuole pubbliche di formazio-
ne, previsto dal decreto sulla
spending review. Cosi come
al Consiglio di Stato si trovail
regolamento sull’autorizza-
zione paesaggistica semplifi-
cata (previsto dal Dl semplifi-
cazioni), che proprio ieri do-
vrebbe aver ricevuto il parere
della sezione atti normativi.
Insomma, nonostante le ele-
zioni ormai alle porte, fino a
meta marzo, quando si inse-
diera il nuovo Parlamento, si
puod continuare a lavorare, co-
sida cercare di rendere anco-
ra pit alto il tasso di attuazio-
ne delle riforme Monti.

E comunque la partitanonsi
concludera con l'inizio della
nuova legislatura. I provvedi-
menti che dovessero nel frat-

temporaggiungere le commis-
sioni parlamentari senza che
queste possano dare il parere,
transiteranno automaticamen-
te nelle nuove Camere. Si trat-
tera, poi, di vedere se il nuovo
Governo,unavoltachericeve-
ragliatti, li portera avanti.

In ogni caso, per quanto
manchino all’appello ancora
284 provvedimenti (per 95 dei
quali il tempo € ormai scadu-
to), questo non significa che le
riforme siano ancora al palo.
Secondo le stime del Governo,
infatti, I'8o9 delle disposizio-
ne previste dalle sette riforme
era immediatamente autoap-
plicativo, non aveva cioé biso-
gnodialcun provvedimento at-
tuativo per diventare efficace.
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allo sviluppo
nuovi tasselli
nel mosaico
dell'attuazione

Nuove tessere nel mosaico
dell’attuazione delle sette riforme
Monti, dal Dl salva-Italia—varato
piti diunannofapertraghettareil
Paese fuoridalle turbolenze
economicheefinanziariee
riformare il sistema
pensionistico—fino aldecreto
Sviluppo, passando per le
liberalizzazioni,le semplificazioni
amministrative efiscali per
cittadinie imprese,la riforma del
lavoroe la spendingreview. Le
prime sette riforme chiave del
Governo Monti hanno compiuto
una parte del loro percorso verso
lacompleta applicazione. Nelle
schede a fianco riportiamo una
sintesi dei principali contenuti di
ogni provvedimento indicando le
norme immediatamente
applicative (subito in vigore dopo
la pubblicazionein Gazzetta
Ufficiale) che secondoil Governo

diquelle disposizioni che per

decretie regolamenti. Il graficoin
alto da conto dellostato dell’arte
dell’attuazione dal punto divista
quantitativo, indicando il numero

scadutienon scadutie quelliacui
iministeristanno lavorandoe che
potrebberoarrivare al traguardo

in quest’ultimo scampolo di
legislatura

SUBITO APPLICATIVE
ATTUATE
DA ATTUARE

Dal salva-Italia

sono I'80% e lo stato di attuazione

essere operative hanno bisogno di :

di decretiattuati, quelli da attuare

1

SALVA-ITALIA

D1201/2011 convertito dalla legge 214/2011
Entrata in vigore del Dl 201/2011:

6 dicembre 2011

Entratain vigore della legge 214/2011:

28 dicembre 2011

RIFORMA PENSIONI

Invigore dal1’gennaiodello
scorsoannola riforma delle
pensioni che prevede requisiti
anagrafici piielevatie
sostanziale cancellazione delle
pensioni dianzianita. Anticipata
al2012’entratain vigore
dell’Imu, che sostituisce la
vecchiaalci

NUOVAICE

FirmatoilDpcm che trasferisce
alla nuova Ice (Agenzia perla
promozione all’esteroe
l'internazionalizzazione delle
imprese) risorse umane,
strumentali e finanziarie del
soppressoistituto peril
commercioestero. Pubblicatoil
decretocon I’'elenco dei
medicinali con obbligo diricetta
deiqualinoné consentita la
venditain parafarmaciee
supermercati

REVISIONE ISEE

Bloccatoil nuovo "riccometro”,
ossia la revisione dell’Isee
finalizzata a scovareifinti poveri
che usufruiscono del welfare
senza averne diritto. Pesail no
della Lombardiain conferenza
unificata. Non é statoancora
pubblicatoil regolamento per
rendere applicabili dal1° gennaio
diquest’anno anche ai comparti
difesae sicurezza, vigili delfuoco
eaddettial soccorso pubblico le
nuove norme sulle pensioni.
Mancaall’appelloancheil
regolamento del ministero delle
Infrastrutture. Iltesto aggiornato
é statoinoltrato al Consiglio di
Stato peril parerefinale

2

CRESCI-ITALIA

DI 1/2012 convertito dalla legge 27/2012
Entrata in vigore del Dl 1/2012;

24 gennaio 2012

Entrata in vigore della legge

27/2012: 25 marzo 2012

ATTIVATIITRIBUNALI

PER LE IMPRESE
Subitooperativiinuovitribunali
perle imprese che assorbono
anche le sezioni specializzate in
marchie brevetti. Cancellate le
tariffe minime pericompensi dei
professionistiiscrittiagli Ordini.
Estese alle microimprese
lenorme del codice del consumo
(Dlgs206/2005)in tema di
pratiche commerciali scorrette

RCAUTO ESCATOLANERA

Tra gli ultimi provvedimenti
approdatiin Gazzetta ufficialeil
Dm che definisce le
caratteristiche principali delle
«scatole nere» che possono
essere installate suiveicoliaifini
degli sconti sull’assicurazione Rc
auto. La scorsa settimana sono
statifirmatiidue decreti del
ministero dello Sviluppo che
ridisegnano le regole di
assegnazione della capacitd di
stoccaggio digas naturale
prevedendo I'assegnazione di
oltre 4,2 miliardi di metri cubi di
capacita attraverso aste
competitive aperte a tutti gli
operatori

DIRITTO D’AUTORE

La disciplina della scatola nera
che da diritto agli scontiRc auto
hafatto un primo passo, ma per
poter essere efficace mancano
ancore le caratteristiche del
software per la gestione dei dati
registrati. Deve poiessereancora
emanatoilDpcmche definisce i
requisiti minimiper losviluppo
degliintermediari nel mercato del :
diritto d’autore :

3

SEMPLIFICAZIONE

DL5/2012 convertito dalla legge 35/2012
Entratain vigore del DI 5/2012:

10 febbraio 2012

Entrata in vigore della legge 35/2012:

7 aprile 2012

IMPRESE E CITTADINI

Snellite le procedure per la vendita
diretta dei prodottiagricoliin
forma itinerante, ora possibile
dopo una semplice comunicazione
al Comune dove ha sede 'azienda
produttrice. Semplificate le
modalita per avviare l'attivita di
autoriparazione (non pil
necessarioil certificato diidoneita
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fisica) e ditrasporto (niente pill
corsidiformazione perchihaun
diplomadiscuolasecondariaoche
possiede precedenti esperienze
lavorativesvolte nel settore a
livello dirigenziale). Per
partecipare aiconcorsi pubblicile
domande devono essere inviate
soloonline. I documenti diidentita
scadonoilgiorno del compleanno
deltitolare.

AUTORIZZAZIONE AMBIENTALE
Arrivataaltraguardo
[’autorizzazione unica
ambientale per le Pmi. Varate le
linee guida pericontrolli sulle
imprese, verifiche che devono
essere proporzionate al livello di
rischio dell’attivita ispezionata.
Predispostiidecreti periltaglio
deglioneri amministrativi. Il
cambio di residenza diventa pill
veloce. Approntate le regole per
lasponsorizzazione dei beni
culturali. Messo a puntoil
regolamento che amplia gli
interventi nelle zone tutelate
ricorrendo all’autorizzazione
paesaggistica semplificata.

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Tra gli uffici pubblici scambiosolo
telematico di determinate
informazioni.
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L’ATTUAZIONE DELLE RIFORME

SEMPLIFICAZIONE FISCALE
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SEMPLIFICAZIONE [
FISCALE

DI16/2012 convertito dalla legge 44{2012
Entrata in vigore del DI 16/2012:

2marzo 2012

Entratain vigore della legge 44/2012:

29 aprile 2012

COMPENSAZIONIIVA

Introdottoil limite di ;
compensazione delcredito lvaentro
i5milaeuroperchinonha 5
presentato la dichiarazione.
Operazioniintercorse con paesi
blacklistda comunicare solo se
superioria 500euro. Possibilita per
ilcontribuente dichiedere un piano
dirateazione deidebititributaria
ratacrescente.Previsto 'obbligo per
I'appaltatore diverificareicorretti
comportamenti delfornitore sul

fronte contributivoed Iva

FONDISTATALI DA CERTIFICARE
Pud partire la certificazione dei ;
contributi statali per gliinterventidi
risanamento e recupero

dell'ambiente e lo sviluppo
economico del territorio. E stato
pubblicatoin Gazzettail Dm
dell’Economia che definisce criterie
modelli per la certificazione daparte
dientilocali e privati - destinatari
dellerisorse del Fondo ad hoc -
dell'effettivo pagamento delle

somme attribuite e del rispetto del
vincolo di destinazione. Shloccati
ancheirimborsi Irap sul costo
dellavorodall'imponibileIrese

Irpef per gli esercizi precedentiil
2012, conilvaro del provvedimento
dell’agenzia delle Entrate che ha
definitomodello e criteri per la
richiesta.

LOTTAALL’EVASIONE
Ancorainstand by il decreto
dell’Economia che autorizza la
Guardia di Finanza

aun pianostraordinariodi
assunzioni nel ruolo diispettori,
da stabilire annualmente, per
contrastare l'evasione

LAVORO

24 %

13
In
itinere

-
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=
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LAVORO

Legge 92/2012
Entrata in vigore: 18 luglio 2012

LIMITI AL REINTEGRO
Subito operative, dopola
pubblicazionein Gazzetta

ufficialeil 18 luglio 2012, le nuove

norme sulle risoluzioni dei
rapportidilavoro. Nei
licenziamenti disciplinariil
reintegro sul posto di lavoro pud
esseresceltodal giudice soloin
base alle tipizzazioni previste nei
contratti collettivi. Nel
licenziamento per motivi
economiciilreinserimento &
stabilito soloin caso di manifesta
insussistenza. Resta invece
immutata la normativa sui
licenziamentiillegittimi per
motivi discriminatori: in questo
casorestal'obbligo direintegro

APPRENDIMENTI INFORMALI

Ameta febbraio & stato pubblicato -

in Gazzetta ufficialeildecreto
legislativo con le norme generali
deilivelli essenziali delle
prestazioni per l'individuazione e
validazione degli apprendimenti
non formali einformali e degli

i S R S

Attuate

stanaara minimi aiservizio gel
sistema nazionale di
certificazione delle competenze.
L'obiettivo & valorizzare quelle
abilita acquisite per esempio sul
postodi lavoro

INCENTIVI PER LEDONNE
Deve essere emanatoil decreto,
dastabilire ognianno, che
individuaifinanziamentiperla
riduzione dei contributi a carico
deldatore dilavoro che assume
donne di qualsiasieta privediun
impiego retribuito daalmeno sei
mesi e quelle prive diunimpiego
daalmeno 24 mesi

SPENDING REVIEW
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SPENDING
REVIEW

DI52/2012 co

DI95/2012 con

Entratain vigore:

DI52: 9 maggio 2012; legge 94: 7 lughio 2012;
DI95: 7 luglio 2012; legge 135: 15 agosta 2012
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ACQUISTIPA EMEDICINALI
Dall'entratain vigore della legge c'é
['obbligo per le pubbliche
amministrazioni di effettuare
acquisti presso la Consip.
L'obiettivoé risparmiare grazie agli
sconti ottenibili con gli acquisti
zentralizzati. Per risparmiare sulla
spesa pubblica, poi, previsto da
subito l'obbligo per le farmacie
zonvenzionate diaumentare lo
sconto peril Sistema sanitario
1azionale (dall'1,82%al 2,25%). Da

agostoilmedicoindica nella ricetta,

ingenerale, ilnome del principio
attivo del farmaco invece delnome
-ommerciale, perfavorirei
medicinali generici (pil economici)

TAGLIO DEI DIRIGENTI

E stato pubblicato in Gazzetta
Jfficiale a meta febbraio il decreto
Jella presidenza del Consiglio dei
ministricheindividuala riduzione
Jegli ufficidirigenziali di livello
zenerale e dilivello non generale, e
Jellerelative dotazioni organiche,
el ministera dell'Economia. Si
tratta del provvedimento che
arevedevaun taglio del20% e del
10 % degliorganici complessivi

ORGANICIENTILOCALI

&ncora da definirei parametri di
virtuosita per la determinazione
Jelle dotazioni organiche degli enti
locali. Eraatteso per fine 2012l
Jecreto del Presidente del consiglio
deiministri che dovevastabilirei
1uovi parametri del personale, in
aase al rapporto con la popolazione
‘esidente. Ma sista ancora
aspettando la convocazione della
-onferenza Stato-citta perla
Jreventivaintesa
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DI83/2012 convertito dalla legge 134/2012
Entrata in vigore del Dl 83/2012:

26 giugno 2012

Entrata in vigore della legge 134/2012:

12 agosto 2012

BONUS RISTRUTTURAZIONI

La detrazione fiscale perle
ristrutturazioniin casa e salita al
50%, perinterventifinoa 96mila
euro(da realizzare entro giugno
2013). Potenziato lo sportello unico
perl'edilizia(Sue) che diventa
l'unico punto diaccesso per tutte le
pratiche amministrative riguardanti
gliinterventi edilizi.

INCENTIVIAUTO «VERDI»
Pubblicatoil12 febbraioin Gazzetta
ildecreto del Ministero dello
sviluppo economicoche dail via agli
incentivi per I'acquisto diauto a
basse emissioni (gas, elettricie
ibridi). Approvatoil decreto che
definisce le disposizionidi
attuazione dellaliquidazione
dell'Iva percassa per le aziende con
unfatturatofine a 2 milioni. Istituita
lacabina diregia per il piano citta di
riqualificazione urbana.

FONDO CRESCITA SOSTENIBILE
Alpalo(mancail concerto
dell’Economia)il Fondo unico per la
crescita sostenibile, frutto del
riordino degliincentivi alleimprese
gestiti dallo Sviluppo economico.
Piti vicine al varo le disposizioni sul
creditod'imposta per le assunzioni
di personale altamente qualificato.
Ildecreto, modificato a seguito del
bonus preferenziale in favore delle
start up innovative introdotto dal
decretosviluppo bis, & stato firmato
dai ministri Passera e Grilli, masi
attende il passaggio in Corte dei
Conti prima della pubblicazione in
Gazzetta. Vicinoal traguardo anche
ilriordino delle aree di crisi
complessa dopoil passaggioafine
gennaioin Conferenza Stato-Regioni
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Incentivi per p.a. e zone co/pife dal sisma

Al Gse le istanze
sul fotovoltaico

pI CinziA DE STEFANIS

ttivato il portale del
Gse per consentire
I'inserimento e I'in-
vio della richiesta di
incentivazione per gli impian-
ti fotovoltaici realizzati
sugli edifici delle ammi-
nistrazioni pubbliche e
in aree colpite dal
sisma del 20-29
maggio 2012 (Bo-
logna, Modena,
Ferrara, Manto-
va, Reggio Emi-
lia e Rovigo). Il Gse ha
comunicato il 18 feb-
braio I'attivazione sul
proprio sistema informatico
delle funzionalita necessarie
per consentire I'inserimento e
I'invio della richiesta d’incen-
tivo per gli impianti su edifi-
ci e aree della p.a., entrati in
esercizio dopo il 31 dicembre
2012, e per gli impianti loca-
lizzati nei territori colpiti dal
sisma del maggio 2012. Per

tali impianti gli operatori do-
vranno continuare ad accede-
re al portale Gse dedicato al
quarto conto energia. Con due
news del 5 febbraio scorso, il
Gse aveva anche fornito chia-
rimenti sulle tariffe concesse
a queste due tipologie di im-
pianti. In particolare,
gli impianti realizzati
su aree e edifici delle
p.a. possono usu-
fruire delle ta-
riffe del IV conto
energia, anche se
entrati in esercizio
dopo il 31 dicembre
2012. Per questi la
legge 228/2012 ha proro-
gato il termine di entrata
in esercizio:
- al 31 marzo 2013, purché
a tale data 'impianto sia sta-
to debitamente autorizzato;
- al 30 giugno 2013, purché
I'impianto, al 31 marzo 2013,
sia stato debitamente auto-
rizzato e sottoposto a proce-
dura Via.
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£ leffetto combinato del decreto crescita bis e della legge anticorruzione (legge 190/2012)

Pubblicita legale a costo zero

Inserzioni sui giornali rimborsate da chi vince la gara

DI ANDREA MASCOLINI

onfermati tutti gli

obblighi di pubbli-

cita legale previsti

dal Codice dei con-
tratti pubblici, ivi compresa
la pubblicita sui quotidiani
che verra rimborsata dagli
aggiudicatari alle stazioni
appaltanti ai sensi del de-
creto crescita-bis.

Le stazioni appaltanti
dovranno mettere sui pro-
pri siti web i principali
elementi caratterizzanti i
contratti stipulati e inviarli
all’Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici; da
pubblicare anche le delibere
per affidamenti a trattativa
privata senza bando di gara
(in particolare per lavori
fino a 500 mila euro e per
di servizi di ingegneria fra
40 mila e 100 mila euro).

E quanto si desume dal-
la lettura combinata delle
norme della legge 190/2012
e del decreto legislativo ap-
provato in via definitiva dal
consiglio dei ministri del 19
febbraio scorso in materia di
disciplina degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazio-
ni da parte delle p.a.

Per quel che riguarda i
contratti pubblici il provve-
dimento declina i principi
di trasparenza e pubblici-
ta come obbligo di pubbli-
cazione delle informazio-
ni sui siti istituzionali di
ciascuna amministrazione
pubblica in modo da rendere
conoscibili ed accessibili gli
elementi delle procedure di
affidamento.

Il contenuto degli ele-
menti da rendere pubblici
non viene specificato dal-
la norma ma si
deve ritenere che
si tratti di quel-

li riguardanti la
struttura propo-
nente, 'oggetto
del bando, I’'elen-
co degli offerenti,

I'aggiudicatario,

Iimporto di aggiu-
dicazione, i tempi

di completamento
dell’opera, servi-

zio o fornitura;
Iimporto delle

somme liquidate

citati al comma

32 dell’articolo

1 della legge 6
novembre 2012
(pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale del 13 novembre
n. 265). Questi elementi
andranno poi ogni anno
trasmessi all’Autorita per
la vigilanza sui contratti
pubblici secondo appositi
format.

Anche al fine di chiarire
definitivamente ogni que-
stione in ordine alla vigen-
za degli adempimenti che
fanno capo alle stazioni
appaltanti, I’articolo 37 del

decreto delegato richiama,
attraverso una formula
omnicomprensiva, tutti gli
obblighi di pubblicazione in
materia di contratti pubbli-
ci derivanti dalla normativa
nazionale, citando espressa-
mente anche le norme che
impongono alle stazioni ap-

paltanti la pubblicazione sui
quotidiani per estratto degli
avvisi e bandi di gara, oltre
a tutte le altre norme che
prevedono la pubblicazione
sulla gazzetta ufficiale, sui
siti istituzionali e sui siti
delle singole amministra-
zioni (avvisi di preinforma-
zione, pubblicita dei sistemi
di qualificazione nei cosid-
detti settori speciali, ecc.
previsti quindi agli articoli
63, 65, 66, 122, 124, 206 e
223 del Codice dei contratti
pubblici).

Due di queste disposizio-
ni (il comma 7 dell’articolo
66 e il comma 5 dell’articolo
122 del Codice) sono a loro
volta espressamente citate
dal comma 35 dell’articolo
34 del decreto-legge legge

179/2012 conver-

tito nella legge
221/2012 per im-
putare, dal primo
gennaio 2013, a
carico dell’aggiu-
dicatario del con-
tratto, I’obbligo
di rimborso alle
stazioni appal-
tanti delle spese
di pubblicazione
per estratto sui
quotidiani (locali
e nazionali, a se-
condo dell’impor-
to) degli avvisi e
bandi di gara.
Il richiamo
espresso di tutte
le norme in materia di pub-
blicita previste dal Codice
risulta del tutto coerente e
conforme a quanto preve-
de il comma 31, dell’arti-
colo 1 della legge 190/2012
che, da una parte, prevede
la delega al ministro del-
la funzione pubblica per
I’emanazione di uno o piu
decreti cui siano definite,
fra le altre, le informazio-
ni rilevanti da pubblicare
sui siti web, e «le relative
modalita di pubblicazione»
e dall’altro lato, prevede la
disposizione «di salvezza»
delle norme in materia di
pubblicita contenute nel
Codice dei contratti pubbli-
ci («KRestano ferme le dispo-
sizioni in materia di pub-
blicita previste dal codice
di cui al decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163»).

Il decreto legislativo dele-
gato prevede anche un rile-
vante obbligo di pubblicita
che riguarda la delibera a
contrarre inerente i con-
tratti affidati con procedu-
ra negoziata senza bando
di gara.

Si tratta delle «trattative
private» con invito ad al-
meno tre soggetti ammessa
per lavori pubblici fino a 500
mila euro, ai sensi dell’ar-
ticolo 122, comma 7-bis
del dlgs 12 aprile 2006, n.
163 (nel prosieguo, Codice),

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 22 Febbraio 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 35

come novellato dalla legge
22 dicembre 2008, n. 201, e
per i servizi di ingegneria
e architettura compresi fra
40 mila e 100 mila euro, ma
con invito ad almeno cinque
soggetti. Infine va segnalato
come 'articolo 38 del decre-
to stabilisca 'obbligo per le
pubbliche amministrazioni
di pubblicare anche, le in-
formazioni relative ai tem-
pi, a i costi unitari e agli
indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche com-
pletate.
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VANNO ADOTTATI CRITERI E MODALITA PER DETERMINARE LENTITA DELLIMPORTO

Contributi pubblici, trasparenza nella scelta dei destinatari

La legge anticorruzione e il decre-
to legislativo sulla trasparenza im-
pongono l'evidenza pubblica per la
concessione dei contributi.

Da sempre, in effetti, 'articolo
12 della legge 241/1990 spinge le
amministrazioni pubbliche a sele-
zionare i destinatari di contributi,
sulla base di una procedura pubbli-
ca. Infatti, tale norma prevede che
«la concessione di sovvenzioni, con-
tributi, sussidi e ausili finanziari e
Pattribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati sono subordi-
nate alla predeterminazione ed alla
pubblicazione da parte delle ammi-
nistrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinamen-
ti, dei criteri e delle modalita cui
le amministrazioni stesse devono
attenersi».

Peraltro, nei provvedimenti di
concessione deve essere evidenzia-
ta l'effettiva osservanza dei criteri e
modalita di selezione adottati.

Nella pratica, tuttavia, le ammi-
nistrazioni operano discostandosi
molto dal sistema previsto dal le-
gislatore. I criteri di selezione sono
molto vaghi e generalmente si pub-
blicano solo le disponibilita finan-
ziarie. Di fatto, i contributi vengono

concessi a seguito di un’iniziativa
del privato che chiede il sostegno fi-
nanziario ad una propria iniziativa.
Peraltro, in generale la decisione &
assunta dall’organo di governo (la
giunta) che decide in modo total-
mente discrezionale se concedere il

sostegno e per quale ammontare.

Larticolo 26 del decre-
to sulla trasparenza, che
sostituisce I'articolo 18
del dl 83/2012, converti-
toin legge 134/2012, raf-
forza le indicazioni della
legge 241/1990; infatti,
stabilisce che occorre
pubblicare «la modalita
seguita per l'individua-
zione del beneficiario».

Il riferimento a un
confronto competitivo-
selettivo non & esplicita-
to, ma emerge piuttosto chiaramen-
te. Occorre dare conto, insomma di
come si & giunti a scegliere una cer-
ta iniziativa da sostenere, tra una
serie di altre.

Eventuali residui dubbi sulla pos-
sibilita che continui a considerarsi
regolare un sistema di assegnazio-
ne dei contributi solo basato su una
scelta discrezionale e non motivabi-
le se non in relazione a valutazioni
discrezionali (se non arbitrarie)
sono risolti, comunque, dalla legge
la legge 190/2012.

Ai sensi dell’articolo 1, commi
9, lettera a) e 16, lettera c), sono
considerate attivita a elevato ri-
schio di corruzione la «concessione
ed erogazione di sovvenzione, con-

tributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché lattribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati».
Inoltre, le amministrazioni sono

chiamate ad approvare un piano
obbligatorio di prevenzione della
corruzione, che, tra gli altri compi-
ti, deve «monitorare i rapporti tra
Pamministrazione e i soggetti che
con la stessa stipulano contratti o

che sono interessati a procedimen-
ti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verifican-
do eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e i
dipendenti dell’amministrazione».

Appare evidente, allora, alla luce
delle nuove norme e dalla combi-
nazione tra esse, che il legislatore
intenda imporre che 'erogazione
di contributi avvenga non solo, ov-
viamente, in violazione delle regole
etiche e anticorruzione, ma anche
mediante sistemi di scelta dei de-
stinatari trasparenti ed ispirati a
principi di evidenza pubblica, cioe
con sistemi di selezione, rispetto
ai quali il caso dell’assegnazione
«discrezionale» risulti del tutto
marginale.

Comunque, almeno criteri e
modalita per determinare 'entita
dell'importo da assegnare andreb-
bero adottati, cosi come difficil-
mente puo continuare la prassi di
non respingere con provvedimento
formale e motivato le istanze per
le quali non si ritiene di dare con-
tributi.

Luigi Oliveri
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Maltempo e traffico. Scelta regionale

I prefetto del capoluogo
decidera sui «blocchi»

ROMA

Le Prefetture dei capoluo-
ghidiregione dovranno coordi-
nare i blocchi della circolazio-
ne in caso di emergenza mal-
tempo. Lohastabilitolanotan.
14520/110(7) firmatail 18 febbra-
io dal capo di Gabinetto del mi-
nistro dell’Interno, che poi -
con lanota n. 17171/11511) del 20
febbraio - ha allertato tutte le
Prefetture ad attivarsi per ga-
rantire la raggiungibilita dei
seggi elettorali nonostante le
nevicate di questi giorni.

Il coordinamento delle misu-
re & il punto debole del sistema
messo in piedi dal 2005 per ge-
stire le emergenze e in partico-
lare le nevicate. E stato anche
costituito un organo nazionale
(Viabilita Italia), ma l'articolo
6 del Codice dellastrada conti-
nua ad assegnare ai prefetti il

potere di limitare o fermare la
circolazione sulle strade extra-
urbane in caso d’emergenza.
Cosl, per esempio, puo capita-
re che inuna provincia il traffi-
co venga lasciato scorrere e in
quellalimitrofa, pur con condi-
zioni meteo analoghe, cisideb-
bafermare. Quisicreanoingor-
ghi che sarebberolimitabili "fil-
trando” la circolazione anche
nellaprima.

Tlproblema ¢ noto datempo,
tanto che anche la recente di-
rettiva antineve del ministero
delle Infrastrutture (si veda Il
Solc 24 Orc dcl 29 gennaio) pun-
ta molto sul coordinamento.
Male direttive nonhanno valo-
re vincolante e al ministero
dcll'Interno hanno ritcnuto op-
portuno fare unanota.

M.Cap.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Green economy, boom di domande
Bando aperto fino al 26 aprile

Di ETTORE MAUTONE

Un fondo di 460 milioni di euro per lo svi-
luppo dell'occupazione giovanile nel settore
della green economy. Boom di domande per
il bando del ministero dell’Ambiente pubbli-
cato in Gazzetta tfficiale n.21 del 25 genna-
io scorso. Coinvolte le imprese di tutti i set-
tori, di qualsiasi dimensione ed i giovani la-
voratori fino a 35 anni.

| progetti di investimento devono essere inol-
trati entro il 26 aprile 2013. Delle risorse
stanziate, ben 390 milioni sono finalizzati a
progetti di investimento proposti da impre-
se di ogni settore, in forma di ditta indivi-
duale, societa e loro consorzi, oppure legate
da contratti di rete ai sensi delle recenti di-
sposizioni normative entrate in vigore (leg-
ge 9 aprile 2009, n. 33). Ben 10 milioni di eu-
ro sono destinati esclusivamente alle Srl sem-
plificate.

La circolare

Lacircolare, in linea con l'istituzione del Fon-
do Kyoto, permette di ottenere finanziamenti
a tasso di importo fisso, agevolato, per piani
di investimento nei seguenti settori: prote-
zione del territorio e prevenzione del rischio
idrogeologico e sismico, ricerca, produzione
e sviluppo di biocarburanti di seconda e ter-
Za generazione, ricerca, sviluppo e produzio-
ne, mediante bioraffinerie, di prodotti inter-
medi chimici da biomasse e scarti vegetali, ri-
cerca, sviluppo, produzione e installazione di
tecnologie nel solare termico, a concentra-
zione, termodinamico, fotovoltaico, biomas-
se, biogas e geotermia, incremento dell’effi-
cienza negli usi dell’energia per i settori civile,

industriale e terziario, compreso social hou-
sing, servizi che comportino la riduzione del-
rinquinamento e dell’'uso delle risorse nel-
I'arco dell'intero ciclo di vita.

Il finanziamento

L'erogazione del finanziamento agevolato &
legato alla condizione che lo stesso preveda
assunzioni, a tempo indeterminato, di un nu-
mero minimo di 3 lavoratori fino a 35 anni.
Se il numero & maggiore, un terzo dei posti
deve essere occupato da giovani laureati fi-
no a 28 anni.

| beneficiari e i finanziamenti

Se Pmi, Esco e Srl semplificate, il numero mi-
nimo di occupati scende ad 1. | programmi di
investimento devono avere un valore mini-
mo di 1 milione di euro. Tale soglia € ridot-
ta a 500 mila euro per Pmi, imprese che im-
piegano meno di 250 lavoratori e fatturino
meno di 50 milioni di euro annui, Esco, im-
prese del settore dei servizi energetici. La
soglia € ridotta a 200 mila euro per le Srl
semplificate. Il finanziamento agevolato, a
tasso fisso dello 0,50% annuo rimborsabile in

5 anni puo raggiungere i 600.000 euro, op-
pure 370.000 euro per le Pmi ed Esco, oppu-
re 140.000 euro per le Srl semplificate a co-
pertura delle seguenti spese macchinari, im-
pianti, attrezzature, brevetti e software, ser-
vizi di consulenza, fino al 15 per cento delle
spese complessive, spese per il personale;
spese generali, fino al 10 per cento delle spe-
secomplessive, interventi di adeguamento al-
la normativa antisismica. Lerogazione del fi-
nanziamento ai futuri beneficiari & subordi-
nato alla presentazione di apposita fidejus-
sione a copertura del 2 per cento delle som-
me complessivamente richieste. ees

GIACOMETTIGROUP
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L’Ict perlaPa. Secondoil Politecnico di Milano risparmi possibili tra il 20 e il 50%

Sull’Agenda digitale
il raddoppio ¢ in 4 anni

ROMA

1"metodo Consip" applica-
to alla spesa per I'Ict della Pub-
blica amministrazione potreb-
be, in pochianni, arrivare a pre-
sidiarne almenoil 50%. Ne sono
convinti i vertici della centrale
acquisti del ministero dell’Eco-
nomia, unoscenario che siéraf-
forzato dopo i primi confronti
operativi con il nuovo direttore
dell’Agenzia per I'ltalia digita-
le, Agostino Ragosa.

Oggi la spesa totale Ict viag-
giaattornoais,z miliardil’anno,
secondo gli ultimi dati di Assin-
form, di cui circa 850 milioni
per la sola attivita di manuten-
zione hardware e software. Di
quel totale circa 1,6 miliardi ¢
stato presidiato ’anno scorso
utilizzando i canali di e-procu-
rement della Consip, partendo

dalle convenzioni fino all’utiliz-
zo del catalogo centralizzato
Mepa, il mercato elettronico
della Pa dove tutte le ammini-
strazioni, comuni compresi, de-
vono ora passare per gli acqui-
sti sotto la soglia comunitaria
(1zomila europer le amministra-
zioni statali e 200mila per quel-
le locali). In 3-4 anni, entro il
2016 al massimo, quella quota
potrebbe arrivare a 3,5 miliardi.
Ifrontidiinterventosonoalme-
no tre: 'acquisto degli apparati

SPESA DI QUALITA

[’anno scorso peri canali

di e-procurement Consip
sono stati spesi 1,6 miliardi,
che potrebbero arrivare
a3,5entroil2016

e degli altri servizi come com-
modity, i nuovi progetti e il si-
stema pubblico di connettivita
(peril quale sono previsti gli in-
vestimenti maggiori). «Si tratta
digestirelatransizione dallare-
te dei vecchi server attualmen-
te in uso nelle amministrazioni
-spiegal’ad di Consip, Domeni-
coCasalino-alprogressivouti-
lizzo dei servizi in cloud digita-
lizzando i processi gestionali
dellaPax».

Un cantiere di interventi
enorme, nel quale la spesa per
investimenti spesso prevale su
quellaper semplici consumi. Ba-
sta guardare, per limitarci a un
solo esempio, ai sei appalti che
saranno banditi quest’anno da
Consip per contratti plurienna-
liper connettivita, serviziinfor-
matici e servizi cloud. Il valore

complessivo ¢ di 3,5 miliardi
spalmati su pili anni e 'oggetto
fondamentale & potenziare il Si-
stema pubblico di connettivita,
vale adirelarete che collegatut-
te le amministrazioni pubbli-
che italiane, consentendo loro
dicondividere e scambiare dati
erisorse informative. Euno dei
cuori dell’Agenda digitale. Un
impegno di spesa e, insieme, di
razionalizzazione di acquisti e
forniture che stara tutto sulle
spalle della Consip, cui ¢ affida-
toilcompitoesclusivodicentra-
le di committenza del Sistema
pubblico di connettivita.
Difficile dire oggi quali sa-
ranno i risparmi conseguibili
sul fronte della digitalizzazio-
ne dellaamministrazioni. Il Po-
litecnico di Milano ha stimato
recentemente un 20% dirispar-
mio che deriva da acquisti piu
efficienti e un 50% di rispar-
mio generato dai migliori ac-
quisti per processi digitali. Si
vedra a consuntivo se quel tra-
guardo verra raggiunto.
D.Col.
M.Rog.
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I-a Corte dei Conti:

Tangetopoli continua
e noi siamo pochi

SOLO SEI MAGISTRATI in servi-
zio per una regione di 10 milioni di
abitanti. Il procuratore della Corte
dei Conti della Lombardia, Antonio
Caruso, ha lanciato I'ennesimo al-
larme sul costo della corruzione e
la scarsita di organico. “ll fenome-
no della corruzione desta viva
preoccupazione - ha detto Caruso -
soprattutto per la sempre pil mar-
cata propensione alla mercificazio-
ne del bene pubblico, per larric-
chimento personale, attraverso I'u-
so disinvolto del denaro pubblico e
per gli sprechinon pil tollerabili nel
sistema generale”. Gli episodi cor-

ruttivi e gliilleciti contro la pubblica
amministrazione, spiega il procu-
ratore, “sono divenuti ormai quasi
una costante di ogni tipo di illega-
lita, alcuni anche collegati alla cri-
minalita organizzata”. Tangentopo-
li, insomma, non & finita. Si & evo-
luta.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 22 Febbraio 2013

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 55

IL PROGETTO DELLA LEGA

Macroregioni nell Europa dei popoli

di STEFANO BRUNO GALLI

aro direttore, citando una mia re-

cente intervista, nel suo editoria-

le di ieri Antonio Polito mi ha

chiamato in causa a proposito

del modello di federalismo da
adottare in relazione al progetto macrore-
gionale di Roberto Maroni. Alcune precisa-
zioni in merito sono necessarie. Delegitti-
mare il progetto politico — definendolo
«pericoloso», come insinua Polito frale ri-
ghe ¢, prima di Iui, come hanno fallo Mon-
ti e Bassetti — di un candidato alla guida
della pilt importante regione del Paese ¢
molto scorretto. Perché supera i confini di
un confronto aperto e leale. In una demo-
crazia matura — o presunta tale — sono
gli elettori a giudicare della oggettiva peri-
colosita di una proposta politica.

La «leva» della macroregione altro non
rappresenta che il tentativo di impostare
sul principio dottrinario del contrat-
to-scambio i rapporti con lo Stato burocra-
tico e accentratore. Esattamente come
hanno fatto le regioni a statuto speciale al-
Iindomani della Seconda guerra mondia-
le; regioni che la Repubblica ha posto «ai
confini» del federalismo. Vi ¢ una folla di
ragioni perché cio avvenga anche per Lom-
bardia, Veneto e Piemonte, visto che que-
ste tre regioni coprono circa il 50% del Pil
€ ogni anno staccano un assegno di circa
50 miliardi di euro a beneficio del resto
del Paese, in termini di trasferimenti.

Non sono i «leghisti» a fare riferimento
a questo progetto, bensi un’ampia e artico-

lata coalizione, composta anche dal Pdl,
dalla lista civica Maroni Presidente, dal
movimento di Tremonti, i verdi di Allean-
za ecologica, i Pensionati e Fratelli d'Ttalia.
Una coalizione il cui leader per le elezioni
regionali lombarde € Roberto Maroni, in-
dubbiamente il candidato pili autorevole
e credibile quanto a levatura politica e isti-
tuzionale.

11 progetto non cozza con i principi co-
sliluzionali, vislo che le aggregazioni su
base macroregionale sono previste dal di-
ritto interno e da quello europeo. E si po-
ne come la prospettiva pili concreta per ri-
solvere la questione settentrionale, un pro-
blema politico spesso non compreso € sot-
tovalutato che rappresenta una costante
della vicenda repubblicana sin dalle origi-
ni; un problema al quale, peraltro, ho dedi-
cato il mio ultimo libro uscito qualche set-
timana fa.

L’intento ¢ quello di archiviare una vol-
ta per tutte le politiche assistenziali, che
hanno spesso assunto un carattere diffusa-
mente clientelare, basato sulla corruzio-
ne, € che hanno relegato in uno stato di
«minorita» il Mezzogiorno. In questo sen-
so un modello di federalismo cooperativo
— quale quello tedesco — non va bene.
La dottrina ¢ ormai concorde nel ritenere
che sia necessario un modello di federali-
Smo a geometria variabile, tipo quello el-
vetico, che garantisce la «convivenza fra
diversi» e che — per alcune materie —
prevede l'adozione di criteri rigorosamen-

te concorrenziali. Questo sostenevo nelle
righe che — «opportunamente», dal suo
punto di vista — Polito non cita. E questo
¢ sostenuto pure in alcuni accreditati lavo-
ri scientifici sul tema (per esempio il volu-
me collettaneo della Fondazione Rosselli
Quale federalismo per l'Italia?, curato da
Alberto Martinelli nel 1997).

1l disegno macroregionale incarnato da
Roberto Maroni non mira a demolire I'Eu-
ropa; mira piulloslo a ricostruirla su nuo-
ve basi. E un’idea forte e concreta. L'Unio-
ne dei tecnocrati, dei burocrati e della fi-
nanza ha dimostrato — nella crisi attuale
— tutti i suoi limiti. Per cio le autoritd eu-
ropee stanno gia ragionando in una pro-
spettiva strategica macroregionale quale
modello per una collaborazione futura
pit efficace ed efficiente. Basti leggere la
risoluzione del 6 luglio 2010, che evidente-
mente Polito non conosce. Cosi come non
conosce le penetranti pagine di un grande
europeista federalista, Denis de Rouge-
mont, che auspicava una «elvetizzazione»
dell'Europa: verso I'Europa federale dei po-
poli.

Capolista a Milano della Lista Maroni
Presidente alla Regione Lombardia

Riconosco al professor Galli che il pro-
getto di trasformare U'intero Nord in una
regione a statuto speciale e 'Europa in
una grande Svizzera é un progetto del tut-
to legittimo. Lo & anche criticarlo. (a.p.)
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Il Terzo Settore alla Regione:
E allarme per le fasce deboli

Almeno il 2 per cento di quanto oggi spende la
Regione Campania in politiche sanitarie - chie-
dono le organizzazioni del terzo settore al Go-
vernatore Stefano Caldoro - venga speso in po-
litiche sociali. Il terzo settore lancia dunque un ap-
pello al presidente della Regione Campania, Ste-
fano Caldoro, affinché intervenga immediata-
mente nel settore delle politiche sociali, "con at-
ti concreti che possano tornare a garantire il wel-
fare in questa regione e a tutelare i diritti di tut-
ti, a partire dai piU deboli".

L'appello "Per una Campania vivibile" & firmato,
oltre che dal gruppo di imprese sociali Gesco, an-
che da Legacoopsociali, Associazione Culturale
Pediatri Campania, Federconsumatori, Federa-
zZione Arca, Federhand/Fish Campania. "Caro Go-
vernatore - si legge nel documento - siamo al
dramma: i sindaci dei comuni, a partire dai piU
piccoli, sono costretti a tagliare i servizi sociali ai
cittadini abbandonando centinaia di anziani, gio-
vani € minori a se stessi. Giunta e consiglio Re-
gionale della Campania continuano a non ri-
spettare I'articolo 20 comma 2. 3. della Legge
sulla dignita sociale, che prevedeva I'approva-
zione del nuovo Piano sociale regionale entro il
30 settembre 2012. Ad oggi non abbiamo trac-
cia del Piano sociale regionale né della concer-
tazione che pure quella legge richiama piU vol-
te. In questa regione, onorevole Caldoro, muo-
iono pure i processi democratici definiti per leg-
ge". Nell'appello al Governatore i promotori de-
nunciano l'aggravarsi della crisi che sta inve-
stendo la Campania, dove "23 famiglie su 100
vivono con meno di 992 euro al mese e ci sono
sempre meno servizi.

Gli anziani vivono con un importo medio di 598
euro al mese, a fronte dei 746 della media na-
zionale e solo due anziani su cento usufruisco-
no dell'Assistenza Domiciliare Integrata, la me-
ta della media nazionale. Giovani e donne non
stanno meglio: 42 giovani campani su 100 tra i
15 e i 24 anni non lavorano, mentre nel 2007
erano 33" La nostra regione, si legge ancora nel
documento “si colloca all'ultimo posto in Italia
per offerta pubblica di servizi all'infanzia: solo
1,7 bambini su 100 possono accedere ad un ni-
do". Ma dalla Regione viene una risposta in-
quietante. "Questo Governo prima di andar via
non ha voluto rinunciare a fare un ultimo rega-
lo ai cittadini italiani che si avvalgono dei ser-
vizi alla persona. Pare sia allo studio un decreto
per recuperare 3 miliardi e mezzo di euro in tre
anni dai trasferimenti regionali, 360 milioni sol-
tanto per il primo anno”, cosi I'assessore regio-
nale della Campania all'Assistenza sociale, Er-
manno Russo, lancia I'allarme sul rischio di re-
voca dei fondi nazionali gia' ripartiti alle Regio-
ni per il sociale. “Considerato - aggiunge Russo -
che gli unici trasferimenti che le Regioni atten-
dono per il 2013 sono quelli relativi al Fondo Na-
zionale Politiche Sociali, per la Campania 29 mi-
lioni di euro, e al Fondo per la Non Autosuffi-
cienza, alla Campania spettano 23 milioni di eu-
ro, c'e’ da essere seriamente preoccupati. Un de-
creto di questo tipo suonerebbe come I'ennesi-
ma beffa da parte di questo Governo all'indiriz-
zo di chi soffre e necessita di servizi. Non €' pen-
sabile che le Regioni e gli Enti locali si facciano
carico da soli della sostenibilita’ del sistema dei
servizi alla persona”, conclude Russo. ®ee
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Ilconfronto. Anche la Francia soffre di surplus legislativo - In Germania check periodico sulle leggi-base

Iperproduzione legislativa,
emergenza non solo italiana

ROMA

Lacrisieconomicac’entra,
ma fino aun certo punto. Il fe-
nomeno dell’iperproduzione
legislativasi e senz’altro acui-
toinconcomitanza conle diffi-
coltadelle varie finanze nazio-
nali, perché ¢ stata emergen-
zaadettareitempidegliinter-
venti normativi. Lo si ¢ visto
quidanoiconlalungaserie di
decreti legge varati in poco
piu di un anno dal Governo
Monti. Si tratta, tuttavia, di
unatendenzariscontrabile an-
chc in altrc rcalta alle presc
con problemi analoghi ai no-
stri, come la Spagna.

La crisi, pero, non ha fatto
che acuirce una situazionc che,
almeno in Italia, eragia patolo-
gica.Lastratificazione legislati-
va, con norme che cambiano

continuamente, contraddistin-
gue da tempo il modo dilegife-
rare nostrano, come dimostra
I’analisi diquattrosettori (icon-
tratti pubblici, i rifiuti, le ener-
gie rinnovabili e le professioni
intellettuali) effettuato dal co-
mitato per lalegislazionc.
Imotivisono diversi. Tragli
altri: I'insufficiente istruttoria
dei disegni dilegge, con conse-
guente ricorso all'intervento
emendativoinsededidibattito
parlamentare; la macchinosita

T GUASTIIN ITALIA

[struttorie carenti nella
preparazione dei disegni di
legge e conseguente ricorso
agliemendamenti, iter di
approvazione macchinosi

delle regole del procedimento
legislativo,cheritardanoitem-
pi di decisione; il diffondersi
diun sistcma normativo "spc-
rimentale”, che incorpora gia
all’origine la previsione di ul-
teriori interventi integrativi e
correttivi;la tendenza a inter-
venire sotto la spinta
dell’emergenza,che spiegaan-
cheil sempre piti frequente ri-
corso ai decreti legge; il basso
tasso di attuazione delle dispo-
sizioni varate, che lascia mol-
tenorme monche ene causala
loro inapplicabilita.
Comportamenti che si sono
intensificati nell’'ultimo bien-
nio e che amplificano i gid noti
fenomeni dell’ipertrofia delle
leggi e dellaconseguenteincer-
tezza per chi deve applicarle.
Problemi che «pregiudicano -

ha sottolincato Doris Lo Moro,
presidente del comitato per la
legislazione, nella relazione
conclusiva - la stessa certezza
dcl diritto, provocando danni
dinonpocorilievo peri cittadi-
niin generale e per gli operato-
ri economiciin particolare».
Problemi che, va ribadito,
non sono soltanto italiani. An-
che la Francia soffre, in qual-
che modo, di surplus legislati-
vo.Sie, pero, attrezzata per da-
re una po’ di stabilita al siste-
ma. Per esempio, conla circola-
re del primo ministro del 23
maggio 2011 si & cercato di tute-
lare le imprese dall’instabilita
normativaimponendo un peri-
odo non inferiore a due mesi
tralapubblicazione delle misu-
re governative e laloro entrata
invigore, cosida dare agli ope-
ratoriil tempo per adeguarsi.
C’¢, poi, I'esempio virtuoso
della Germania, che tiene pe-
riodicamente sotto controllo il
numero di leggi-base attraver-
so interventi di riordino nor-
mativo.
A. Che.
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Lavoro. L’'attuazione e subordinata a un provvedimento del ministro

Congedo dei padri
in stand by nel pubblico

Bloccati i voucher
alternativi

alla maternita
facoltativa

Matteo Prioschi

Per il momento il congedo
obbligatorio e quello facoltati-
vo del lavoratore in occasione
della nascita di un figlio non si
applica ai dipendenti della pub-
blica amministrazione. Allo
stesso modo le madri che non
utilizzano il congedo parentale
non possono partecipare all’as-
segnazione dei voucher con cui
pagare la baby sitter o l'asilo. A
precisarlo € unanotadel diparti-
mento della Funzione pubblica
inrisposta aunquesito presenta-
to dal Comune di Reggio Emilia.

I’amministrazione comunale
avevachiesto chiarimentiin me-

rito all’applicazione ai dipenden-
ti pubblici di quanto previsto dal
comma 24 dell’articolo 4 della
legge 92/2012 . 1l dipartimento
ha precisato che «la normativa
in questione non ¢ dircttamente
applicabile ai rapporti di lavoro
dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni» perché, come
precisatodaicommiy ¢ 8dcll’ar-
ticolo 1della legge 92/2012, «tale
applicazione & subordinata
all'approvazione di appositanor-
mativa suiniziativa del ministro
per la Pubblica amministrazio-
ne e semplificazione».

Dunque, finché quanto previ-
stodallalegge 92nonsararceepi-
to formalmente dal ministero
per la Pubblica amministrazio-
ne, i dipendenti del comparto
pubblico non potranno usufrui-
re delle misure introdotte a tito-
lo sperimentale per il triennio
2013-2015. Sitrattadiun giorno di
congedo obbligatorio perillavo-
ratore che diventa padre dausu-
fruire nei primi cinque mesidal-

lanascita del figlio e di altri due
giorni facoltativi a disposizione
sempre nello stesso periodo.
Tuttele astensioni dallavoro sa-
ranno retribuite al1009% mamen-
tre quella obbligatoria non inci-
de sul congedo obbligatorio del-
la madre, le due facoltative, se
usufruite, comportano una corri-
spondente riduzione dell’assen-
zadellamadre.

Per quest’ultima, inoltre, & sta-
taprevistala possibilita di bene-
ficiare diun contributo economi-
co alternativo alla fruizione del
congedo parentale, fino a300 eu-
ro al mese per un massimo di sei
mesi, con cui pagare l’asilo o la
baby sitter. Per 'erogazione di
questa misura, pero, sara neces-
sario fare domanda all'Tnps se-
condo le modalita e i tempi che
verranno definiti da quest’ulti-
ma. Listituto di previdenza
provvederaastilare unagradua-
toria sulla base dell'Isee, con
priorita perinuclei familiari con
indicatore pilt basso.

Il decreto ministeriale attuati-
vo del 22 dicembre 2012 prevede
che al bando possa partecipare
chihagiaavutounfiglio ele don-
ne con data presunta del parto
entro quattro mesi dallascaden-
za del bando. Quindji, poiché nel
2013 € previsto un solo bando, lo
stesso probabilmente si dovreb-
be chiudere non prima dellafine
diagosto,in modo da coprire tut-
tol’anno.

Poiché i padri devono-posso-
no usufruire del congedo entroi
cinque mesi di vita del figlio, e 1a
misura si applica dal 1° gennaio
2013, per non discriminare i di-
pendenti statali nei confronti
dei privati, periqualilamisurae
2ia operativa, la novita dovreb-
be essere recepita dalla Paal pitt
tardi all’inizio di maggio.
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L’anno giudiziario

Corruzione e concussione in Lombardia
la Corte dei Conti: peggio di 20 anni fa

I procuratore: nel 2012
la piaga del malaffare ¢ stata
pit profonda di Tangentopoli

CristinaManara

MILANO. Pit1 grave di vent'anni
fa, ai tempi di Tangentopoli, la
corruzione € una piaga ormai
annidata nel profondo del tessu-
to sociale, viva e in crescita. E il
quadro che emerge dalla rela-
zione del procuratore regionale
della Lombardia, presentataie-
riin occasione dell'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario della
Corte dei Conti che si & svolta a
Milano. «L'attenzione particola-
re per le patologie dell’azione
amministrativa - soprattutto
neicasi di fatti di corruzione e
concussione - € quanto mai og-
gi necessaria», recita la relazio-
ne della procura, che «nel corso
del2012» hariscontrato «unase-
rie sconcertante di fenomeni
corruttivi e concussivi nella
pubblica amministrazione. Per
combatterela piaga della corru-
zione, cosi comeifenomenidel-
le mafie presenti nel territorio -
si legge - e necessario ideare
nuovi modelli operativi di coo-
perazione e integrazione inter-
forze».

Un fenomeno, «ben pil1 gra-
ve di venti anni fa», che si puo
combattere con «un’unione di
forzesane», haspiegatoil procu-
ratore capo Antonio Caruso,
che con soli altri sei magistrati
rappresenta l'organico della
procura contabile «per l'intera
regione Lombardia, di diecimi-

.
Milano La presentazione dell’anno giudiziario della corte dei Conti

lionidi abitanti» citando, tral’al-
troilprotocollodiintesa gia fun-
zionante tra le procure di Mila-
no, «sottoscritto anche con le
procuredella Repubblica di Co-
mo e Pavia e a breve anche di
altre procure lombardes».

Della relazione, in cui viene
segnalato anche l'incremento
di denunce di danno erariale
per responsabilita medica, si &
data lettura nel corso dell'inau-
gurazione che ha visto la parte-
cipazione, tra gli altri, del presi-
dente del tribunale di Milano Li-
viaPomodoro, il sindaco Giulia-
no Pisapia e il governatore Ro-
berto Formigoni.

«Le ipotesi di corruzione so-

Caruso

Forze sane per combattere
le pesanti patologie
dell’azione amministrativa

no diffuse, dobbiamo essere tut-
ti capaci di lottare per limitare,
per eliminare questo pericolo»
ha detto il presidente della re-
gionerispondendoalledoman-
de dei cronisti. Bisogna «distin-
guere tra ipotesi e certezze» ha
poispiegato Formigoni, a chi gli
rivolgeva domande in riferi-
mentoall’inchiesta della procu-
rachelovede coinvolto(indaga-
to per associazione a delinque-
re nell’ambito dell’indagine sul
caso Maugeri). «Abbiamo visto
molto spesso che indagini in
corso approdano asentenzeas-
solutorie». Sempre riguardo
all'indagine, il governatore ha
precisato che dopo la chiusura
spetta agli avvocati difensori de-
cidere la strategia migliore, sot-
tolineando che «sono 125mila
paginedi carta: pensate a quan-
to e costato questa inchiesta
che probabilmente finira nel
nulla».
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Iﬁazriudice: redditometro illegittimo

Sentenza del tribunale. «Lede privacy e liberta individuale, dati da distruggere»

Ciriaco M. Viggiano

1l redditometro «sopprime ogni
privatezza e dignita» del contri-
buente. Ragion per cui ¢ illegitti-
mo e quindi nullo. E i dati even-
tualmente reperiti dall’Agenzia
delle Entrate vanno distrutti. E
un’ordinanza destinata a fare
giurisprudenza quella pronun-
ciata dal Tribunale di Napoli, se-
zione civile distaccata di Pozzuo-
li. E che mette in discussione
uno dei principali strumenti di
lotta all’evasione fiscale messi in
campo dalgoverno.

I provvedi-
mento, firmato
dal giudice Anto-
nio Lepre, segueil
ricorso con cuiun
pensionato  ha
chiesto alla magi-
stratura di inibire
I’ Agenzia delle En-
trate dal «control-
lare, analizzare e
archiviare le pro-
prie spese» in ba-
seaquantodispo-
stodal decretomi-
nisterialedel 24 di-
cembre scorso.
Assistito  dall’av-
vocato Roberto
Buonanno, il
69enne originario
diPozzuolihasot-
tolineato come il
redditometro sia
capace di ledere
«non gia la sola riservatezza ma
la stessa liberta individuale». Tl
motivo & presto detto: monito-
rando ogni spesa effettuata dal

cittadino, I’ Agenzia delle Entrate
puo conoscere ogni singolo
aspetto della suavita privata. Per-
fino se i membri di una famiglia
«preferisconoil vino, la birra o gli

analcolici», come ha spiegato il
giudice della sezione distaccata
di Pozzuoli nel testo dell’ordi-
nanza.

Secondo il magistrato, infatti,
il redditometro presenta pil di
un vizio. Non distingue i contri-
buenti in categorie, non conside-
ra 'area territoriale di apparte-
nenza e, per determinare le spe-
se medie delle famiglie, fa riferi-
mento all’attivita dell’Istat, «che
nullahaa che vedere conlaspeci-
ficita della materia tributaria».
Non solo: il redditometro sem-
braincludere anchele spese lega-
te a soggetti di-
versi dal contri-
buente ma che
appartengonoal-
lo stesso nucleo
familiare. In que-
sto modo, nelle
valutazionidelfi-
sco finisce per
rientrare anche
I'acquisto di un
libro o dimedici-
nali per il con-

giunto malato.
Sul punto, il
giudice di Poz-
zuoli non usa
mezzi termini: il
redditometro vi-
olai diritti fonda-
mentali perché,
consentendo la
raccoltaelacon-
servazioneditut-

te le spese soste-
nute dal contribuente, priva
quest'ultimo «del diritto ad ave-
reuna vita privata, di poter gesti-
re autonomamente il proprio de-
naro ele proprierisorse, ad esse-
reliberonelle proprie determina-
zionianche su aspetti delicatissi-
mi della vita privata quali quelli
relativi alla spesa farmaceutica,

al mantenimento ed all’educa-
zione della prole ed alla vita ses-
suale». Si tratta, in altri termini,
di un «procedimento inquisito-
rio e sanzionatorio», in aperto
contrasto con gli stessi principi
ispiratori dell’ordinamento giuri-
dico italiano. Ecco perché il giu-
dice Antonio Lepre ha sancito la
nullita deldecreto sul redditome-
tro, ordinando all’Agenzia delle
Entrate di non avviare alcuna at-
tivita diricognizione ed archivia-
zione dei dati o, in caso contra-
rio, di distruggere tutte le infor-
mazioni eventualmente gia repe-
rite.

Una decisione salutata come
un successo dal contribuente e
dal suo legale: «ll giudice ha ac-
colto il nostro ricorso con una
motivazione particolarmente
ampia - spiegal’avvocato Rober-
to Buonanno - 1l fisco non puo
indagare i cittadini sulla base di
semplici congetture, senza che
dacio discendaunalesione della
privacy e di quei diritti fonda-
mentali del cittadino che hanno
rilievo prima ancora dalla Costi-
tuzione: I'azione della pubblica
amministrazione deve essere
proporzionata ai fini di interesse
pubblico che essa persegue».
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L’esperto

«Decisione molto significativa
ora va trasmessa alla Consulta»

Intervista

Fernando Pinto, docente
di diritto amministrativo
all'universita Federico Il

L ‘ordinanza resa dal tribu-
<(LJ nale diNapoli? Eun prov-
vedimento significativo, special-
mente nella parte in cui dispone
la distruzione dei dati relativi al
contribuente». Ne & convinto
Fernando Pinto, gia sindaco di
Sorrento, avvocato e docente di
Diritto Amministrativo presso la
facolta di  Giurisprudenza
dell'universita Federico IT1di Na-
poli.

Perchéil tipo di
provvedimento adottato dal
giudice e tanto importante?
«Perché contempla la
distruzione dei dati
eventualmente gia raccolti. Il
tribunale avrebbe potuto
limitarsiad imporreall’Agenzia
delle Entrate particolari cautele
nellaraccolta e nella
archiviazione dei dati relativi al
contribuente che ha proposto il
ricorso. Il gindice ha ritenuto di
spingersi ben oltre. Amio
avviso, comunque, il giudice
avrebbe dovuto rimettere la
causa alla Corte Costituzionale
per consentire a quest'ultima di
vagliarelavicendaallaluce del
dettato della nostra Carta
fondamentale».

Anche perché riporta alla
ribalta il delicato tema della
tutela dei dati personali.
«L’Autorita garante della
privacy ha gia affrontato il

problema, dettando precise
direttive cuil’Agenzia delle
Entrate deve attenersi nella
raccolta e nella archiviazione
dei dati relativi al contribuente.

[l problema esiste ed & concreto.

Ad esempio, sipone anchein
relazione alla tutela delle
cassette o dei dischi su cui sono
registrate leimmagini filmate
dalle telecamere di sicurezza. E
un tema sensibile, che
coinvolge la privacy e i diritti
inviolabili dell'individuo».
Quali sono le prospettive in

Il commento
«Lavera svolta sta
nel fatto che si ordina
la cancellazione
delle informazioni
giaraccolte

Vicenda all’esame
del Garante»

ordine alla tutela delle privacy
edi questi diritti?
«Il problema & il controllo delle
banche dati. Una questione resa
ancora pili complessa dalle
nuove tecnologie e dalla
diffusione diinternet. Equesta e
una lotta gia persa in partenza:
come si puo disciplinare con
unanormativa nazionale un
fenomeno che ha spesso una
dimensione sovranazionale?
Con specifico riferimento alla
materia tributaria, si tratta di
garantire il buon
funzionamento
dell’'amministrazione e la tutela
del contribuente, evitando
anche l'inversione dell’onere
della prova: deve essere
I'amministrazione a dimostrare
laviolazione della normativa
tributaria, non puo essere il
contribuente a dimostrare di
non averlo fatto.
Evidentemente, € una
questione che coinvolge un
tema delicato come il diritto di
difesa tutelato dall’articolo 24
della Costituzione».
Quali prospettive siapronoa
livello legislativo?
«Innanzitutto, il legislatore deve
dare a chiunque la possibilita di
accedere ai propri dati personali
che altri abbiano
eventualmente raccolto.
Quindi, il sistema di raccolta dei
dati deve essere reso
assolutamente impermeabile.
Ovviamente, questo implica un
sistema sanzionatorio
particolarmente forte: le pene
per chiviola la riservatezza dei
dati personali devono essere
aspre»s».

c.m.v.
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Il sistema «2.0»

Nel mirino libri
farmaci, sport
e tessera del bus

IInuovo redditometro -ribattezza-
to «Redditometro 2.0» - & stato
istituito con decreto del Ministero
delPEconomiail 24 dicembre
scorso e diventera operativo il
mese prossimo coni primi
controlli sulle dichiarazioni 2010
(redditi 2009). Le voci per
determinare lacapacita
contributiva sono state aggiornate
dopo uno studio approfondito
durato quasi tre anni. Nel testo
sono presenti pit di cento capitoli
di spesa, suddivisiin sette grandi
categorie. Traquestirientrano
abbigliamento, abitazione, generi
alimentari, animali domestici,
assicurazioni, attivita sportive,
istruzione (tasse universitarie, libri
scolastici eccetera), mezzi di
trasporto (bollo, manutenzione
veicoli,abbonamenti pubblici) e
spese sanitarie. Altra novita:
|Agenzia delle Entrate ampliala
plateadei contribuentidai
precedenti milioni (gli studi di
settoreriguardavanofinorasoloi
professionisti) fino acomprendere
latotalita delle famiglie italiane,
dipendenti pubblici compresi. Il
contenuto induttivo degli elementi
indicativi di capacita contributiva
viene determinato considerando
le risultanze di analisi e studi socio
economici,anche di settore, e
tenendo conto della spesamedia,
per gruppi e categorie di consumi,
del nucleo familiare di
appartenenzadel contribuente.
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Enti territoriali. Per danno erariale

Rischio condanna
per chi sfora
il Patto di stabilita

Gianni Trovati
MILANO.

Gli amministratori locali
che sforano il Patto di stabili-
tarischiano di essere chiamati
a rispondere di danno eraria-
le. Suquesta prospettivastala-
vorando laProcuradellamagi-
stratura contabile in Lombar-
dia, cheierihainaugurato a Mi-
lano l'anno giudiziario (siveda
anche Tarticolo a pagina 16
sull’allarme corruzione) e ha
spiegato di aver messo sotto
esame il quadro di diversi enti
locali usciti dai binari di finan-
zapubblica: nellasola Lombar-
dia, del resto, a mancare gli
obiettividibilancionel z011s0-
no stati 22 Comuni, cioe il 17%
deglientichealivellonaziona-
le hanno sforato il Patto. La
questione non & comunque so-
lo lombarda, perché un even-
tuale processo che si conclu-
desse conunacondannaal rim-
borso del danno erariale costi-
tuirebbe un precedente impor-
tante alivello nazionale.

Una maxi-condanna legata
allosforamentodeivincoli difi-
nanza pubblica in realta c’e gia
stata, ed € stata comminatadal-
la sezione giurisdizionale del
Piemonte agli examministrato-
ri di Alessandria (sindaco, as-
sessorie maggioranzainconsi-
glio), chiamatiinprimo gradoa
restituire 7,6 milioni di euro (si
vedall Sole24 Ore del18 genna-
io). La vicenda alessandrina,
perd, haun pesospecifico parti-
colare, perché ad accendere le
indagini (anche della Procura
della Repubblica) sono stati gli
«artifici contabili» che hanno
nascosto lo sforamento effetti-
vo dei vincoli del Patto, hanno
ritardato I'applicazione delle
sanzioniordinarie e hanno fini-
toper portare il Comune al "dis-
sesto obbligato" da parte della
stessa Corte dei conti.

Suipossibilirisvoltigiurisdi-
zionali dello sforamento del

Patto, come sempre accade
perilavoriin itinere sui tavoli
dclla Procura contabilc, imagi-
strati sono abbottonatissimi,
ma ¢ ovvio che per produrre
eventuali conseguenze penali
il mancato rispetto del Patto di
stabilita dovra essere accom-
pagnato da altri fattori. «Oc-
corre valutare la situazione
complessivadell’ente-spiega-
vano ieri i magistrati — perché
non bisogna sottovalutare che
ci sono Comuni che lamenta-
no l'impossibilita di rispettare
i vincoli di finanza pubblica,
maallostessotempo continua-
no asprecare risorse in consu-
lenze o in altre spese inutili».
Inquest’ottica, ilmancatori-
spetto del Patto potrebbe rap-
presentare la spia-chiave per

LAPROSPETTIVA

La Procura di Corte conti
della Lombardia

studia la possibilita

di chiedere risarcimenti
agli amministratori

andare a spulciare i conti
dell’amministrazione alla ri-
cercadi eventualidanni eraria-
li. Tra gli enti inadempienti in
Lombardia, per esempio, c’e il
casodel Comune di Adro (Bre-
scia), che non € riuscito a cen-
trare gli obiettivi di finanza
pubblicamahatrovatolerisor-
seper "ornare" scuole e panchi-
ne con il Sole delle Alpi leghi-
sta (e per questo il sindaco &
gia stato chiamato a risponde-
redidannoerariale). A Cremo-
na,invece, il Patto & stato sfora-
to nel 2009, ma I'anno dopo il
Comune ha comunque assun-
to 32 persone e orasivede con-
testato un danno da 1,2 milioni.
’@giannitrovan‘
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Rivalutate le prestazioni assistenzia-
li dei comuni a favore delle famiglie in
condizioni economiche disagiate. Per
I’'anno 2013 I'assegno mensile di ma-
ternita vale euro 334,50, quello per il
nucleo familiare, sempre su base men-
sile e in misura intera, 139,50 euro. I
limiti Ise per il diritto alle prestazioni
sono fissati, rispettivamente, in euro
34.873 (per ’'assegno maternita) e in
euro 25.109 (per I’assegno nucleo fa-
miliare). Laggiornamento dei dati arri-
va dal comunicato della presidenza del
consiglio dei ministri pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale del 20 febbraio.

L’aggiornamento riguarda le prin-
cipali prestazioni economiche corri-
sposte dai comuni: I’assegno ai nuclei
familiari con almeno tre figli minori e
l’assegno di maternita alle madri, pri-
ve di tutela previdenziale obbligatoria.
Come previsto dalla Finanziaria 1999,
che le ha istituite, le provvidenze sono
soggette a rivalutazione annuale uni-
tamente ai limiti reddituali che verifi-
cano diritto e misura, fissati in base al
«riccometro». Per il 2013 i valori sono
stati rivalutati del 3%.

Lassegno familiare spetta ai nuclei
familiari italiani e comunitari su ri-
chiesta da presentarsi al comune di
residenza. E concesso dall’ente locale,
ma pagato materialmente dall’Inps, a
condizione che siano soddisfatti due
requisiti: nel nucleo devono essere
presenti almeno tre figli minori e il
valore dell’Ise (indicatore della situa-
zione economica) del nucleo familiare

Piu alti gli assegni alle famiglie bisognose

non deve superare una certa soglia,
che per il corrente anno ¢ fissata a in
misura pari a 25.108,71 euro. Limporto
dell’assegno mensile per il 2013 & pari
a 139,49 euro; pertanto, su base annua
(cioe per 13 mensilita), la prestazione
quest’anno varra 1.813,37 euro. Perché
la famiglia possa aver diritto all’intera
prestazione é richiesto, inoltre, che il
valore Ise (con riferimento ai nuclei
familiari composti da cinque compo-
nenti, di cui almeno tre figli minori),
non superi I'importo pari alla differen-
za dell’Ise previsto per il diritto alla
prestazione e la misura dell’assegno su
base annua: quindi euro 23.295,34.
L’assegno di maternita viene inve-
ce corrisposto alle donne, cittadine
italiane, comunitarie o straniere in
possesso di carta di soggiorno, per le
nascite, gli affidamenti preadottivi e le
adozioni senza affidamento. Lassegno,
per tutti gli eventi ricadenti nel 2013,
vale complessivamente 1.672,65 euro,
ossia euro 334,53 euro per cinque
mensilita. La prestazione, da richie-
dere al comune di residenza entro sei
mesi dall’evento (nascita, affidamento
o adozione), spetta in misura intera
se la richiedente non percepisce altre
indennita di maternita obbligatoria. In
caso contrario si ha diritto alla quota
differenziale, e, inoltre, a condizione
che il nucleo familiare possegga un Ise
non superiore a euro 34.8873,24.
Leonardo Comegna
——®© Riproduzione riseruata—.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 22 Febbraio 2013 ITALIA OGGI estratto da pag. 33

I giudici contabili possono

Danno erariale a carico dei mana-
ger pubblici che affidano incarichi a
professionisti esterni a meno che non
sussista «impossibilita oggettiva» di
svolgere I’attivita all’interno dell’en-
te. Quindi la Corte dei conti puo sin-
dacare sulla necessita dei consulenti
esterni. Lo hanno stabilito le Sezioni
unite civili della Corte di cassazione
che, con la sentenza n. 4283 del 21
febbraio 2013, hanno confermato la
condanna per danno erariale a carico
di alcuni amministratori pubblici che
avevano conferito incarichi di assi-
stenza legale nonostante 1’attivita
potesse essere svolta all’interno.

Il Collegio esteso & stato quindi
chiamato a decidere sui limiti del-
la Corte dei conti in caso di scelte
discrezionali della pubblica ammini-
strazione. E, se per certi versi ha ri-
badito l'insindacabilita di tali scelte
per altri ha ammesso l’'ingerenza: sul
punto — dice espressamente la Cassa-
zione - il giudice contabile non viola
i limiti esterni della sua giurisdizio-
ne quando sottopone a giudizio di
responsabilita chi ha conferito inca-
richi professionali senza determina-
zione specifica di contenuto, durata,
criteri e compenso.

Insomma, ad avviso del Massimo
consesso di piazza Cavour, che ha re-
spinto integralmente il ricorso della
difesa, non eccede la giurisdizione
contabile non solo la verifica se I’am-
ministratore abbia compiuto ’attivi-
ta per il perseguimento di finalita
istituzionali dell’ente, ma anche se
nell’agire amministrativo ha rispet-
tato dette norme e principi giuridici
e dunque la Corte dei conti non vio-
la il limite giuridico della «riserva

sindacare sulle consulenze

di amministrazione» — da intendere
come preferenza tra alternative,
nell’ambito della ragionevolezza,
per il soddisfacimento dell’ interes-
se pubblico — sancito dall’art.1, com-
ma 1, della legge 14 gennaio 1994 n.
20, come modificato dall’art. 3 della
legge 23 ottobre 1993 n. 546. Ferma
restando, dicono le stesse norme,
l’insindacabilita nel merito delle
scelte discrezionali nel controllare
anche la giuridicita sostanziale, e
cioeé I'osservanza dei criteri di ra-
zionalita, nel senso di correttezza
e adeguatezza dell’agire, logicita, e
proporzionalita tra costi affrontati e
obbiettivi conseguiti, costituenti al
contempo indici di misura del potere
amministrativo e confini del sindaca-
to giurisdizionale, dell’esercizio del
potere discrezionale.

La vicenda riguarda alcuni ex verti-
ci della Unire che avevano affidato a
legali esterni di seguire un contenzio-
so di fronte al Tar e poi al Consiglio
di stato. La consulenza era costata
all’ente oltre 200 mila euro. Per que-
sto il procuratore presso la Corte dei
conti ha contestato ai manager il dan-
no erariale. La difesa ha sostenuto che
il giudice contabile non puo invadere
la sfera discrezionale dell’ente. Ma la
Cassazione non ha condiviso la tesi e
ha respinto integralmente il ricorso.
Se da un lato Piazza Cavour ribadisce
che non si puo entrare nel merito delle
decisioni degli enti pubblici dall’altro
sostiene che se la consulenza poteva
essere fatta da un interno si configura
il danno erariale.

Debora Alberici
—© Riproduzione riseruata—.
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LAntitrust puo bacchettare
gli enti sulla concorrenza

Non c’¢ alcuna violazione dei principi costituzionali posti
a presidio delle autonomie locali se all’Autorita antitrust
viene riconosciuto il potere di intervenire su tutti gli atti
amministrativi generali, i regolamenti e i provvedimenti
di qualsiasi amministrazione pubblica, statale, regionale
o locale, che ritenga emanati in violazione delle norme a
tutela della concorrenza e del mercato. Sulla nuova com-
petenza attribuita all’Autorita garante della concorrenza
e del mercato dall’art. 35 del decreto legge 6 dicembre
2011, n. 201, si € pronunciata la Corte costituzionale
con la sentenza n. 20 depositata il 14 febbraio scorso,
dichiarando I'inammissibilita delle questioni poste nel
ricorso presentato dalla Regione Veneto. Cio in quanto
nessuna lesione alla Carta costituzionale & collegata al
fatto che all’Antitrust, in base alle sopraindicate dispo-
sizioni e stata assegnata la possibilita di intervenire, in
una prima fase a carattere consultivo (parere motivato
nel quale sono indicati gli specifici profili delle viola-
zioni riscontrate), e in una seconda (eventuale) fase di
impugnativa in sede giurisdizionale, qualora la pubblica
amministrazione non si conformi al parere stesso Non
si e in presenza, pertanto, ha osservato il Giudice delle
leggi, di nessun nuovo e generalizzato controllo di le-
gittimita, su iniziativa di un’autorita statale, analogo al
controllo che era previsto dal previgente art. 125, primo
comma, Cost., norma successivamente abrogata con la
legge costituzionale n. 3 del 2001 che ha modificato il
Titolo V della Cost. Il parere del Garante, infatti, & fina-
lizzato esclusivamente a contribuire ad una piti completa
tutela della concorrenza e del corretto funzionamento
del mercato (art. 21, comma 1, della legge 287/1990) e,
comunque, certamente non generalizzato, perché operan-
te soltanto in ordine agli atti amministrativi «che violino
le norme a tutela della concorrenza e del mercato». La
disposizione, quindi, che la Regione Veneto considerava
limitativa delle proprie prerogative ed in contrasto con il
principio della leale collaborazione, ha un perimetro ben
individuato (quello, per ’appunto, della concorrenza),
che ¢ compreso in una materia appartenente alla compe-
tenza legislativa esclusiva dello stato (art. 117, secondo
comma, lettera e, Cost.), concernente anche la potesta
regolamentare, ai sensi dell’art. 117, sesto comma, primo
periodo, Cost.

Marilisa Bombi
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CONSIGLIO DI STATO/1
Niente proroga

per la gestione
di lampade votive

DI MARILISA BoMBI

Non ha alcun diritto alla proroga, fino al
2031, 'impresa che nel 1971 ha vinto ’'ap-
palto concorso per la costruzione e la gestio-
ne dell’impianto di illuminazione votiva del
cimitero. Cio in quanto, alla fattispecie, si
devono applicare gli artt. 113, comma 15-bis,
del dlgs n. 267/2000 e 23-bis, comma 8, del
dl n. 112/2008, che prevedono 'automatica
cessazione delle concessioni di servizi pub-
blici locali rilasciate con procedure diverse
dall’evidenza pubblica. La questione ¢ stata
posta all’attenzione del Consiglio di stato,
sezione V, il quale, con la sentenza 435 dell 24
gennaio 2013. Il Collegio ha ricordato come
in caso di prestazioni eterogenee, «vanno in-
dividuate quali prestazioni siano prevalenti
e quale sia il nesso direzionale che regola il
rapporto di strumentalita tra le diverse com-
ponenti, stabilendo se la gestione delle opere
e degli impianti sia funzionale e strumentale
alla loro realizzazione o alla gestione del ser-
vizio». Nel caso specifico ha avuto ragione,
quindi, il Tar, ad affermare la accessorieta
della componente lavori, rispetto la gestione
del servizio, perché di rilevanza economica
non considerevole. La questione era sorta
a seguito dell’affidamento, nato come con-
cessione di costruzione e gestione perché il
Comune non disponeva di impianto di illu-
minazione votiva cimiteriale, attribuendo
al concessionario, quale controprestazione
per la realizzazione e gestione dell’'impianto
e per 'esecuzione delle lavorazioni richieste,
il diritto di gestire 'impianto e le opere re-
alizzate, che sarebbero rimaste di proprieta

del concessionario sino alla scadenza della
coneceaQcinne
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CONSIGLIO DI STATO/2

Farmacie comunali
fuori dall’ambito
dei servizi locali

DI MARILISA BOMBI

Per 'impugnativa dei provvedimenti rela-
tivi all’affidamento in gestione delle far-
macie comunali, vanno rispettati i termini
ordinari e non quelli, dimezzati, previsti
dall’articolo 119, comma 2, e 120, comma 3,
del codice processo amministrativo (dlgs
2 luglio 2010, n. 104). Cio in quanto, la
procedura per I'individuazione dell’affida-
tario di una farmacia, non riguarda I’affida-
mento di un servizio, in quanto (e quando)
la concessione/autorizzazione rimane in
capo al comune. Lo ha chiarito il Consi-
glio di stato, sezione III, con la decisione
729 depositata 1’8 febbraio scorso. La ge-
stione delle farmacie comunali da parte
degli enti locali, ha precisato il collegio,
€ collocata come modalita gestoria «in
nome e per conto» del Servizio sanitario
nazionale e, come tale, non & riconducibile
né all’ambito dei servizi di interesse gene-
rale nella definizione comunitaria, né alla
disciplina sui servizi pubblici locali secon-
do 'ordinamento italiano. In altri termini,
si deve ritenere che l'attivita di gestione
delle farmacie comunali costituisce eser-
cizio diretto di un servizio pubblico, trat-
tandosi di un’attivita rivolta a fini sociali
ai sensi dell’art. 112 dlgs n. 267/2000. Ai
sensi di tale articolo, infatti, € consentito
agli enti locali, nell’ambito delle rispettive
competenze, di provvedere alla gestione
dei servizi pubblici che abbiano per og-
getto produzione di beni e attivita rivolte
a realizzare fini sociali nonché a promuo-
vere lo sviluppo economico e civile delle

comunita locali.
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Il conflitto di interessi scatta solo per gli appalti di lavori e servizi

Incompatibilita limitate

Sindaco ok se parente ha incarico intellettuale

ussiste una causa

di incompatibili-

ta ai sensi dell’art.

61, comma 1-bis,
del decreto legislativo n.
267/2000, nel caso in cui il
fratello del sindaco abbia
ricevuto dal comune 'inca-
rico di redigere un dizio-
nario regionale in lingua
minoritaria, considerando
altresi che lo stesso, in qua-
lita di geometra, ha ricevu-
to dall’ente locale alcuni
incarichi di progettazione
e direzione lavori espletati
nella quasi totalita?

Ai sensi dell’art. 61, comma
1-bis, del Tuel, non puo ricopri-
re la carica di sindaco chi ha
ascendenti o discendenti ovvero
parenti o affini fino al secondo
grado che coprono il posto di ap-
paltatore di lavori o di servizi
comunali. I1 citato articolo, nel
disciplinare la suddetta causa
di incompatibilita fa esplicito
riferimento soltanto agli ap-
paltatori di lavori o servizi co-
munali senza alcun richiamo a
incarichi che sono palesemen-
te da ricondurre a contratto di
prestazione d’opera intellet-
tuale. Pertanto, non sembrano
sussistere, nel caso in esame
le condizioni che possano dar
luogo ad ipotesi di incompati-
bilita nei confronti del sinda-
co. Resta comunque fermo, in
capo a tutti gli amministratori
locali, il rispetto dei principi di
cui all’art. 78, commi 1 e 2 del
Tuel, laddove, nel disciplinare
lo status di questi ultimi e i
loro doveri, & sancito che il loro
comportamento, «nell’eserci-
zio delle funzioni, deve essere
improntato all'imparzialita e
al principio di buona ammini-
strazione» e che «devono aste-
nersi dal prendere parte alla
discussione ed alla votazione di

delibere riguardanti interessi
propri o di loro parenti i affini
sino al quarto grado».

COMMISSIONE

DI INDAGINE

11 consiglio comunale puo
abrogare la deliberazione
istitutiva di una commis-
sione di indagine, ex art.
44, comma 2, del dlgs n. 267
del 2000, prima che siano
scaduti i termini per la con-

clusione dei lavori a essa af-
fidati con 'atto istitutivo?

La norma, rubricata «garan-
zia delle minoranze e controllo
consiliare», al primo comma
prevede l'istituzione facoltati-
va delle commissioni consiliari
aventi funzioni di controllo e ga-
ranzia, attribuendo alle opposi-
zioni, a tutela delle minoranze,
la presidenza delle stesse, ed &
indirizzata a rafforzare quanto
gia previsto dall’art. 6, comma
2, del testo unico, che demanda
allo statuto dell’ente, tra ’altro,
la specificazione delle forme di
garanzia e partecipazione delle
minoranze. Il comma 2 del cita-
to art. 44 del dlgs n. 267/2000
stabilisce che il consiglio possa
istituire, al fine di garantire il
controllo consiliare, commis-
sioni di indagine sull’attivita
del’amministrazione. Nel caso
di specie, lo statuto del comune
dispone che «con deliberazione
a maggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati, su propo-
sta del presidente, del sindaco
o di almeno un quarto dei con-
siglieri, il consiglio puo istituire
al proprio interno commissioni
consiliari di indagine incarica-
te di effettuare accertamenti
su fatti, atti, provvedimenti e
comportamenti tenuti dai com-
ponenti gli organi istituziona-
li e dai responsabili di uffici

e servizi, relativamente allo
svolgimento dei propri compiti
di ufficio». Ai sensi della citata
fonte statutaria e, inoltre, pre-
visto che nel provvedimento
istitutivo delle commissioni
di indagine «viene precisato
Pambito dell’inchiesta, i tempi
per concluderla e per riferire
al Consiglio, nonché i poteri
di cui dispone la commissio-
ne per I'espletamento dell’in-
carico».

Tali disposizioni sono ripetu-
te, con identica formulazione,
nel regolamento del funziona-
mento del consiglio comunale
recante «commissioni consilia-
ri diindagine». Non si rinven-
gono, nelle norme statutarie
e regolamentari, disposizioni
relative alle vicende succes-
sive all'istituzione della com-
missione di indagine, ovvero
se una volta istituita essa deb-
ba necessariamente portare a
conclusione l'incarico indicato
dal consiglio o se sia possibi-
le, come nel caso di specie, in-
terromperne i lavori previa,
ovviamente delibera adottata
con la medesima maggioranza
prevista dall’art. 44, comma
2, del dlgs n. 267/2000. Peral-
tro, la materia concernente
le commissioni consiliari &
interamente demandata allo
statuto e al regolamento del
consiglio, nell’ambito della
propria autonomia funzionale
ed organizzativa (art. 38, com-
ma 3 dlgs n. 267/2000). Cio im-
plica, pertanto, che soltanto il
consiglio comunale, nella sua
sovranita ed in quanto titolare
della competenza a dettare le
norme cui uniformarsi in tale
materia, sia abilitato a fornire
un’interpretazione autentica
delle norme statutarie e rego-
lamentari, pronunciandosi in
merito a quanto richiesto.
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SCUOLE SICURE,
OCCHIO Al COSTI

Servirebberorisorse pari a 3.247 eu-
ro a studente per mettere in sicurezza
e ristrutturare gli edifici che ospitano
le scuole superiori.

In totale una cifra che si aggira su 8,5
miliardi di euro. E' quanto viene sti-
mato dall'Upi, Unione nazionale delle
Province, gli enti che gestiscono que-
sti istituti, in un documento program-
matico predisposto in vista delle pros-
sime elezioni e consegnato ai candidati
al Parlamento. Secondo gli ultimi dati
pubblicati dal ministero dell'Istruzione
infatti il 44% delle scuole italiane ha
piU di 40 anni e ¢'¢ addirittura un 4%
che ha superato la soglia del secolo. Ma
c'é di piv, il 60% degli 8,5 miliardi ne-
cessari sarebbe destinato a interven-
ti per la messa in sicurezza e I'antisi-
smica.

A causa dei tagli ai bilanci e dei vincoli
imposti dal patto di stabilita, negli ul-
timi 5 anni, gli investimenti delle pro-
vince nelle scuole si sono ridotti del
62,3%, un trend in netta diminuzione
che si & accentuato tra il 2011 e il
2012.

Le Province tra il 2005 e il 2010, "a
fronte di trasferimenti statali irrisori
- si legge nel documento - hanno spe-
50 circa 9 miliardi di euro proprio per
la manutenzione ordinaria e straordi-
naria e per le nuove costruzioni"”.

Del resto la messa in sicurezza delle
scuole rappresenta un'esigenza im-
prescindibile.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 22 Febbraio 2013

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 8

MILANO — Non che siano
un esercito, e pero su 9 milioni
di destinatari qualcuno che ci
crede ¢’é eccome. Alle Agenzie
delle Entrate, in posta e ai Cen-
tri per 'assistenza fiscale delle
sigle sindacali ci stanno andan-
doin tanti, con in mano la lette-
ra di Berlusconi: chiedono in-
formazioni o l'inesistente mo-
dulo da compilare per ottenere
il rimborso dell'Tmu.

Non basta il ghigno di Mario
Monti: «Non ho ancora ricevu-
to la lettera di Berlusconi, pro-
babilmente la troverd quando
tornero¢ a casa a Milano. La leg-
gero sorridendo, ma come tan-
ti italiani il mio voto sara per
un altro». E nemmeno 'analisi
di Giuliano Ferrara; «Se il Cava-
liere si azzarda a restituirmi I'T-
mu gliela rimando indietro in-

fiocchettata. Quella che dice &
una bugia orrenda: la lettera &
propaganda geniale ma al limi-
te, tipo Tototruffa». Molti an-
ziani vogliono sapere se & vero
— «Ce la ridanno col bonifico
o in contanti alle Poste? C’e
scritto qua» —, altri scrivono
direttamente a Berlusconi per
fargli sapere cosa pensano del-
la sua ultima trovata.

Genova A Ponente, al Caf di
Sampierdarena, si sono presen-
tati in cinque per ritirare i mo-
duli, mentre un pensionato
chiedeva incavolato: «Dove la
devo mandare la lettera a Berlu-
sconi? Visto che mi scrive per-
sonalmente a casa voglio ri-
spondergli pure io». In centro,
all'uscita delle Poste di San
Martino, in tre ieri giuravano
di essersi solo informati: «Non
é che ci crediamo, ma gia che
dovevamo pagare i bollettini
abbiamo chiesto».

Milano Ai Caf Cisl e Cgil di
via Benedetto Marcello e Largo
Scalabrini sono una decina i ca-
si di richieste segnalati. Alla Ci-

sl replicano cosi: «Non sappia-
mo ancora niente, tornate se
vince Berlusconi». Alla Cgil si
fanno meno scrupoli: «Signori,
€ una mossa elettorale, quello
vi prende in giro solamente
per farsi votare».

Vicenza Il sindaco Achille Va-
riati (Pd) non trova pace: «Ho
dovuto spiegare al telefono e
per strada a numerosi concitta-
dini che e tutta propaganda».

Modena Al Caf della Cgil
mercoledi si é tenuta un’assem-
blea dei pensionati. Tutti, un
centinaio, hanno portato la let-
tera di Berlusconi per commen-
tarla e discuterne: «Che si fa?
Cosa rispondiamo a chi viene
qua a chiedere? Ma son cose da
pazzi..».

Roma Al Caf del patronato
Acai, I'associazione cristiana
degli artigiani italiani, il presi-
dente Angelo Coletta ha rispo-
sto a una ventina di persone:
«Quando abbiamo detto loro
che non era vero niente sono ri-
masti delusi e dispiaciuti. Si so-
no sentiti beffati».

Catania 11 signor Alfio Leo-
nardi, 65 anni, goo euro al me-
se di pensione, leggendo la let-
tera aveva capito che se andava
in posta gli restituivano i 370
euro pagati per 'lmu: «Agli
sportelli ¢’era una fila immen-
sa, ho parlato con un funziona-
rio che mi ha detto che era una
presa per i fondelli. Allora sono
andato al Caf Cgil e ho chiesto
il modulo del rimborso al diret-
tore Salvo Basile. Si sono messi
tutti a ridere e io ci sono rima-
sto male. Poi mi hanno spiega-
to tutto. Ma questo signor Ber-
lusconi perché si approfitta del-
la povera gente? Io sar0 pure
fesso, ma intanto a lui mica lo
voto. Ora riempio di parolacce
la lettera e gliela rimando».

Elsa Muschella

Il caso Dopo la lettera di Berlusconi a 9 milioni di italiani, anche ieri ¢’ chi si é rivolto alle Poste e ai Caf sindacali per avere un modulo

Da Milano alla Sicilia, caccia al (finto) rimborso Imu
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Detrazioni
fiscali

e agevolazioni
sul recupero

Di ERNESTO DE ROSA*

I tetti massimi di spesa o di detrazione si applicano alle opere ese-
guite su un fabbricato e non alla singola persona che ha effettuato
la spesa. £ quindi possibile beneficiare della detrazione per in-
tero per le opere eseguite su due diversi immobili di proprieta,
cumulare le detrazioni da imputare alle opere condominiali con
quelle che riguardano un singolo appartamento dei condominio
o, infine, cumulare due detrazioni su uno stesso immobile quan-
do riguardino lavori eseguiti con diverse prassi autorizzative. |
tetti di detrazione sono spalmati su piU anni, da guando si iniziano
i lavori a quando si terminano. Sia il 36-50 per cento che il 55 per

- cento si recuperano, per spese affrontate dal 2012 in poi, sem-

pre e comunque in 10 rate di identico importo. Sono sparite le ra-
teizzazioni agevolate in 5 o 3 rate previste fino al 2011, solo per
il 36 per cento, a favore dei contribuenti anziani. Ai fini delle de-
trazioni contano le spese «effettivamente sostenute». Cio signi-
fica anche che non puo godere della detrazione it condomino mo-
roso, anche se il condominio & stato costretto ad anticipare la sua
quota. Rientrano nelle spese che hanno diritto alla detrazione: la
progettazione lavori; I'lva sulle spese; I'acquisto dei materiali;
I'esecuzione dei lavori; le perizie e i sopralluoghi; i diritti pagati
per concessioni, autorizzazioni, permessi a costruire o Dia; la tas-
sa per 'occupazione di spazi pubblici con impalcature; gli oneri
di urbanizzazione; I'eventuale certificazione energetica e la do-
cumentazione obbligatoria di sicurezza statica dei fabbricati; i bol-
li relativi alla documentazione.

Non rientrino tra le spese oggetto di bonus gli onorari extra pa-
gati all'amministratore condominiale per I'assistenza ai lavori e
la preparazione della documentazione perché I'opera dell’ammi-
nistratore & meramente contabile non connessa direttamente ai
lavori, cosi come non sono detraibili: gli interessi passivi pagati
per mutui (anche se volti alla ristrutturazione) e le relative spe-
se accessorie, anche fiscali.

Tutti i pagamenti relativi alle spese sostenute, oggetto di richie-
sta di detrazioni devono essere effettuati con I'obbligo del boni-
fico. L'obbligo dei bonifici con i dati richiesti dalla legge incombe
solo sui contribuenti soggetti a Irpef. Va utilizzato un modulo che
banche e poste predispongono allo scopo, non quello ordinario.
In pratica devono contenere informazioni essenziali quali, la cau-
sale, il codice fiscale di chi effettua il pagamento e la partita lva
(o il codice fiscale} di chi lo riceve, cioé la ditta che ha effettuato
i lavori o il professionista impegnato nei lavori. Non va effettua-
to il bonifico per i pagamenti rivolti alle amministrazioni pubbli-
che quali per esempio, gli oneri di urbanizzazione relativi alle ope-
re eseguite, 'imposta di bollo e i diritti pagati per i permessi di
costruire; ritenute di acconto operate sui compensi.

Prima di dare I'avvio ai lavori, il primo passo € incaricare un pro-
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fessionista di redigere un progetto e un capitolato dei lavori, sul-

la base del quale raccogliere i preventivi da diverse imprese. Una
volta raccolti i preventivi, il proprietario di casa o I'assemblea con-
dominiale (nel caso di interventi condominiali) deve scegliere
I'impresa esecutrice e firmare il contratto dei lavori.

Per i lavori complessi € importante definire le condizioni di pa-
gamento, le penali e i criteri di aggiornamento dei prezzi. Con-
temporaneamente alla scelta dell'impresa, va avviato l'iter per ot-
tenere i permessi comunali necessari a seconda della tipologia dei
lavori (comunicazione, Scia, Dia, permesso di costruire) presso lo
sportello unico dell'edilizia. Nel frattempo, va eseguito I'eventuale
versamento oneri, e va verificato che il cantiere sia a norma con
I'Asl. Al termine dei lavori piU complessi, va fatto il collaudo da
parte del direttore lavori. Viene versato il saldo e/o |'vltima ra-
ta a conguaglio, sempre con bonifico. Nella dichiarazione dei red-
diti relativa al periodo d'imposta in cui sono state sostenute le
spese il contribuente recupera la prima delle 10 rate annuali di
detrazione, sottraendo dall'imposta dovuta al fisco un importo pa-
ri aundecimo della detrazione totale che gli spetta. Unavolta ul-
timati i lavori, il proprietario o I'Amministratore del Condominio
conserva le fatture, le ricevute dei bonifici e il resto della docu-
mentazione per ulteriori controlli.

Per i lavori in condominio, I'amministratore comunica ai condo-
mini la quota spettante ai sensi delle detrazioni fiscali del 36-50
per cento o del 55 per cento e attesta il possesso di tutta la do-
cumentazione. Per godere della detrazione fiscale del 55 per cen-
to bisogna trasmettere telematicamente la documentazione al-
I'Enea,entro 90 giorni dalla fine lavori. Non serve piU la comuni-
cazione alle Entrate di Pescara.
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I un libro di Leeautonomie stalistiche, approfondimenti e analisi sullimposia municipale
& s apf. /A f

Imu, bisogna invertire la rotta

Limposta non va eliminata ma resa

DI CESARE CAvA*

’ avvio sperimentale
dell'Imu impone un

miglioramento della

struttura dell’'impo-
sta che, evitando slogan de-
magogici che metterebbero
in grandi difficolta i gia pre-
cari bilanci degli enti locali,
riduca le disuguaglianze fi-
scali e sociali attraverso due
direttive chiare e ineludibili:
equita e progressivita.

Cresce il divario tra ricchi
e poveri, secondo i dati sta-
tistici della Banca d’Italia, il
10% delle famiglie piu ricche
nel 2008 possedeva il 44,7%
della ricchezza complessiva,
nel 2010 la percentuale &
salita al 45,9%. Il 50% delle
famiglie piti povere possede-
va sempre nel 2008 soltanto
il 9,8% della ricchezza com-
plessiva e nel 2010 la percen-
tuale & scesa al 9,4%.

La Banca d’Ttalia commen-
ta questi dati evidenziando
che «la distribuzione della
ricchezza e caratterizzata
da un elevato grado di con-
centrazione: molte famiglie
detengono livelli modesti o
nulli di ricchezza; all’opposto,
poche famiglie dispongono di
una ricchezza elevata».

Peraltro questa concentra-
zione di ricchezza si sta ul-
teriormente consolidando a
causa della minore capacita
di accesso al credito bancario
per l'acquisto di un immobi-
le, da parte delle categorie di
cittadini meno abbienti.

Dal picco raggiunto nel
2006, con 845.051 compra-
vendite di fabbricati a uso
residenziale, in base ai dati
forniti dall’agenzia del terri-
torio, si & passati a una stima
per il 2012, di circa 460 mila
atti, con una riduzione in sei
anni di oltre il 45%.

Le statistiche, gli appro-
fondimenti e le proposte illu-
strate nel corso delle pagine,
del nuovo libro di Legautono-
mie «Imu pit equita e pro-
gressivita» di Cesare Cava,

Annalisa Antonini e Silvia
Fossati, tendono a contribu-
ire a una completa riforma
federalistica che, in linea con
le esperienze degli altri Pa-
esi europei, ponga i comuni
al centro della competenza
e della responsabilita di ge-
stione dei tributi locali.

Un trasferimento di fun-
zioni e di potesta regola-
mentare che siano utilizzate
per migliorare, semplificare
e razionalizzare il rapporto
tra fisco locale e contribuente
con i due obiettivi richiesti
e condivisi dall’'Unione eu-
ropea: piu equita e progres-
sivita.

L'Imu & una imposta che
caratterizzera la tassazione
immobiliare locale per molti
anni e, quindi, a prescindere
dalla «falsa partenza», & ne-
cessario invertire la diffiden-
za e la conflittualita che ne
ha caratterizzato 'urgente
avvio sperimentale.

E necessario che il 10%
delle famiglie piu ricche, che
dispone di oltre il 45% della
ricchezza nazionale privata,
paghi molto di piu del re-
stante 50% delle famiglie piu
povere, che detiene meno del
10% della ricchezza privata
totale

Questo concetto, se condivi-
s0, pud essere raggiunto sol-
tanto se il legislatore pone in
essere almeno quattro diret-
tive prioritarie: riforma del
catasto, maggiore autonomia
regolamentare ai comuni,
progressivita dell'imposta,
esenzione Imu per l'unica
casa non di lusso.

E necessario andare oltre
il concetto generico di pri-
ma casa, separando il caso
di coloro che ne hanno una
sola e coloro che hanno al-
tri immobili, & assai diversa
infatti la situazione patri-
moniale della prima casa
di una, rispetto alla prima
casa di tante, magari anche
di lusso.

Insieme a questi quattro
elementi strutturali di rifor-

equa e progressiva

ma, vi sono ulteriori aspetti
da delegare ai singoli enti
locali che dovranno essere
analizzati in funzione delle
caratteristiche territoriali.

L'Imu ha necessita di es-
sere modificata dall’alto e
dal basso, non per eliminare
il contenuto, ma per perfe-
zionarne 'impostazione e
allinearla alle esperienze di
tassazione dei principali pa-
esi europei.

Le modifiche dall’alto sono
di competenza del governo e
attengono ai quattro aspetti
strutturali sopra richiamati;
le variazioni dal basso sono
attribuite ai consigli comu-
nali, attraverso lo strumento
della potesta regolamentare

stabilita dall’art. 52 del dlgs
446/1997 e possono riguar-
dare tra l'altro, a parita di
gettito, le seguenti dieci pro-
poste:

1. semplificazione adempi-
menti;

2. esenzione per 'unica
casa non di lusso;

3. aliquota agevolata per la
prima di altre case;

4. aliquote Imu progressive
per scaglioni sugli altri im-
mobili;

5. eliminazione norme elu-
sive;

6. regolamenti brevi e ef-
ficaci;

7. ridefinizione concetto di
pertinenza;

8. alta tassazione grandi
patrimoni;

9. agevolazioni per contrat-
ti concordati;

10. riduzioni per beni stru-
mentali.

Trattasi di temi riepilogati
sinteticamente, ma che espri-
mono quanti siano gli spazi
di manovra su cui le singo-
le amministrazioni possano
confrontarsi, nella ricerca di
una maggiore equita fiscale,
con la consapevolezza che
molte idee e contributi po-
tranno migliorare e integra-
re i temi esposti.

La carenza piu evidente
pero per tutti gli operatori
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degli uffici tributi, per gli
amministratori, per i contri-
buenti, sta nel fatto che non
esiste una norma chiara e
definitiva che ha introdotto
la nuova imposta municipale
propria.

L'Imu & infatti una impo-
sta nuova su alcuni aspetti,
ma su altri temi si pone in
continuita con le regole ap-
plicabili ai fini Ici.

Questa anomalia deve
essere superata attraverso
Iemanazione di un testo uni-
co sul tributo che racchiuda
tutte le regole attuative.

Non & piacevole pagare
le imposte, ma se le norme
sono addirittura complicate
e rimandano a norme prece-
denti e a circolari spesso in-
comprensibili, il rapporto tra
contribuente ed ente locale,
non & soltanto oneroso, ma
anche conflittuale.

I comuni possono fare la
loro parte nel miglioramen-
to del rapporto tributario
con il cittadino, ma senza
quella riforma dall’alto, non
potranno riuscire mai a spie-
gare iniquita e complicazioni
normative che essi stessi non
comprendono.

L'Imu & una imposta che
colpisce il patrimonio, & pre-
sente nei principali paesi
europei, e tende a finanziare
la spesa pubblica degli enti
locali.

Una risorsa indispensabile
che contribuisce a compensa-
re la costante riduzione dei
trasferimenti erariali e che
consente 'erogazione dei
servizi alle persone e al ter-
ritorio.

A titolo di sintetico esem-
pio, rileviamo che, recente-
mente, 'Istat ha condotto e
pubblicato i risultati dell’in-
dagine e i servizi sociali for-
niti nei comuni.

I servizi di utilita sociale
con valenza assistenziale
hanno caratterizzato diverse
aree d’intervento e di uten-
za con particolare attenzio-
ne: alla famiglia e ai minori,
ai disabili, alle dipendenze,
agli anziani, agli immigrati,
alla poverta, ai senza fissa
dimora.

Temi che, insieme ai servi-
zi a domanda individuale e
ai temi dell’infanzia, carat-
terizzano il welfare locale,
indispensabile sostegno alle

fasce sociali piu deboli.

I numeri e i servizi resi,
senza una tassazione locale
che colpisce la ricchezza im-

mobiliare, sarebbero insoste-
nibili.

I'Imu & quindi anche un
metodo di ridistribuzione fi-
nanziario delle risorse, attra-
verso un parziale e modesto
trasferimento monetario di
riequilibrio sociale.

Tutto questo & doveroso ed
equo, soltanto se la progres-
sivita per le grandi ricchezze
e 'esenzione per 'unica abi-
tazione non di lusso, diven-
gono obiettivi di una politica
fiscale seria e condivisa.

Il parametro della ricchez-
za & piu veritiero delle sta-
tistiche e delle graduatorie
basate sul reddito, e 1’elabo-
razione dell’Isee, indicatore
della situazione economica
equivalente, pud essere uno
strumento efficace soltanto
se le rendite catastali sono
credibili ed esprimono il con-
creto valore dei patrimoni
immobiliari, evitando medie
e appiattimenti che penaliz-
zano i piu deboli.

Le inefficienze del cen-
tralismo scaricate sulle au-
tonomie locali, rischiano di
delegittimare il progetto di
federalismo finalizzato a un
fisco locale pit semplice, piu
equo e piu progressivo.

Un principio di autonomia
impresso nell’art. 119 della
Costituzione italiana.

Lo dice la Costituzione, lo
chiede I'Unione europea, lo
sperano i cittadini, lo solle-
citano i comuni, auspichiamo
che il governo sia capace di
ascoltare e attuare azioni
normative serie e riformi-
ste.

*esperto nazionale
di finanza locale
di Legautonomie

Pagina a cura
DELLA LEGA DELLE
AUTONOMIE LOCALI
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Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Arrivare a presidiare non
meno di 35 miliardi di spesa
per beni e servizi quest’anno
per poi salire a quota 40 mi-
liardientroil 2014. Conlapos-
sibilita di far lievitare da4,5a
5-7 miliardi 'anno l’asticella
deirisparmipergli acquisti di
forniture della pubblica am-
ministrazione. Alla Consip
nessuno lo dice ufficialmen-
te, ma quelli da realizzare nel
prossimo biennio sono risul-
tati, se non proprio quasi ac-
quisiti, assolutamente a porta-
tadimano. Anche perché pro-
prioallafine di quest’anno po-
tranno essere realmente visi-
bili gli effetti dei nuovi stru-
menti messi a disposizione
della societa controllata dal
Tesoro dall’operazione
spending review varata dal
governo lo scorso anno.
Chiare avvisaglie delle rica-
dute della cura anti-sprechi
sonogiariscontrabiliin alcu-
ni dati e in diverse stime di
preconsuntivo del 2012 (l
consuntivo vero e proprio
non € ancora pronto). Anzi-
tutto la spesa per forniture
«presidiata» (quella su cui
sono stati attivati dispositivi
di acquisto targati Consip) &
salita a 30,1 miliardi contro i
28,8 del 2011, conun’inciden-
zadel 33% sul flusso diuscite
per consumi intermedi (91,5
miliardi nel 2011 che salgono
a 136,1 considerando tutte le
uscite per beni e servizi).

Maunaltro dato é significa-
tivo: nel 2012, a consuntivo, il
rapporto tra il «valore degli
acquisti» ela«spesapresidia-
ta» dovrebbe oscillare tra I'n
e il 12%. E il valore creato da
Consip,ovveroirisparmirea-
lizzati utilizzando gli stru-
menti della societa (conven-
zioni, mercato elettronico, ga-
re e via dicendo), dovrebbe
toccare quota 4,5 miliardi. Nu-
meri che gia sono indicativi

del maggior ricorso da parte
delle strutture statali alla
"piattaforma Consip", nono-
stante le nuove misure sulla
"spending” siano operative
soltanto da agosto.

La strategia messa in cam-
poperconseguire risultatiim-
mediati la sintetizza in quat-
tro azioni I'amministratore
delegato della societa di via
Isonzo, Domenico Casalino:
«Negli ultimi mesi dell’anno
abbiamo prorogato e miglio-
ratole concessionigia aperte,
raddoppiato i massimali e ri-
negoziato molti contratti».
Mosse che hanno prodotto
un aumento del valore degli
ordini nel quarto trimestre,
che sono stati pari al 41% del
totale 2012 per le convenzioni
eal50% perilmercato elettro-
nico, il "catalogo centralizza-
to" pergliacquistisottola "so-
glia comunitaria”, ovvero
130milaeuro perlaPacentra-
le e 200mila per le ammini-
strazioni territoriali.

L’effettiva potenzialita de-
gliinterventivarati dal gover-
nolo scorsoanno saramisura-
bile nel corso del 2013. Ma, al
dila di quelli che sarannoiri-
sultati, ci sono ancora margi-
ni per fare di pil. Non a caso
sui 130,1 miliardi di uscite
complessive per consumi in-
termedi registrati nel 2011
ben 52,6 miliardi erano consi-
derati, almeno in parte, spesa
esplorabile (dalle uscite per
ladifesaaquelle per manuten-

zioni e facchinaggi) e altri
38,9 miliardi spesa effettiva-
mente presidiabile in tempi
relativamente rapidi.
Casalino indica alcuni set-
tori dove il maggiore ricorso
agli strumenti Consip potreb-
be produrre effetti positivi:
«Telefonia, fissa e mobile,
energiaelettricae carburanti,
tutte le forniture peril facility
management». E fa un esem-
pio concreto, quello dei buo-

ni pasto peridipendenti pub-
blici,il cuivalore € statoarmo-

Spending, salgono a 5-7 miliardi
entro il 2014 i risparmi Consip

nizzato proprio dal decreto
spending: «Presidiamo prati-
camente lintero mercato,
che vale circa 1 miliardo ’an-
no,garantendo unatrasparen-
zaeun controllo molto eleva-
to per quasi ognitipo di ammi-
nistrazione». Non bisogna
poi trascurare la sfida della
nuova Agenzia digitale che
vede fortemente impegnata
lasocietadel Tesoro. E anche
il supporto che Consip stafor-
nendo agli organi di control-
lo, come ad esempio la Guar-
dia di finanza per non parlare
dellaRagioneriagenerale del-
lo Stato, per consentire I'affi-
namento di nuovi strumenti
diverificanell’ambito dell’at-
tivita di individuazione di
sprechi e inefficienze.

Dettiirisultati conseguitie
ilpotenziale che essiesprimo-
no bisogna pero che le ammi-
nistrazioni,unavoltaadottati
glistrumenti Consip, manten-
gano poi un alto il livello del
controllo. Senza una seria
programmazione delle spese
restano i rischi di tornare ai
vecchi vizi degli acquisti a fi-
ne anno, ovvero lalogica del-
la spesa storica al posto dei
budget abase zero, e poibiso-
gnaandare avanticonlaggre-
gazione dei centri di acqui-
sto: «Abbiamo ancora nelle
nostre amministrazioni oltre
8omila buyers dibeni e servi-
zi - spiega Casalino - 2smila
stazioni appaltanti, 18 centra-
li di committcnza, un arcipe-
lago che rende difficile
un’analisi corretta della spe-
sa». E senza una approfondi-
ta ¢ costantc spcending analy-
sis, come hanno dimostrato
le migliori esperienze inter-
nazionali, ¢ difficile ottenere
risultatiimportantianchc do-
po diversi cicli pluriennali di
spending review.
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Stato Spa

I COMPENSI DEI MANAGER PUBBLICI

Eugenio Bruno
Celestina Dominelli
ROMA

Perimanager delle Spaparte-
cipate dal Tesoro (non quotate)
ci sono una buona e una cattiva
notizia. Partiamo proprio da
quest’ultima: non potranno gua-
dagnare piu di 294mila euro an-
nuilordi. Mentre labuona (alme-
no per loro) & che per rendere ef-
fettivo il "tetto" servira comun-
queundecretoattuativo del mini-
stero dell’Economia. Lo stesso
che era previsto dal salva-Ttalia e

IL QUESITO DELL’ECONOMIA
Il Mef ha chiesto se dopo

le modifiche della spending
review era ancora necessaria
'emanazione del decreto

con le societd divise per fasce

LA REPLICA DI PALAZZ(Q SPADA
Il provvedimento attuativo

va emanato rispettando

la soglia massima

dello stipendio del primo
presidente di Cassazione

che,14mesidopo,noné ancoraar-
rivato. Aribadirlo ¢ statoil Consi-
glio di Stato nella risposta a un
quesitodel Mef.

Come forse si ricordera,
nell’operazione di risanamento
dei conti pubblici avviata con il
decreto 201 del 2011, il Governo
Monti ha provato a mettere un
freno alle retribuzioni pubbliche.
Con due diversi mezzi: Iarticolo
23-ter chehastabilitoper tuttiidi-
rigenti deiministerie delle Pacen-
trali uno stipendio non superiore
aquello del primo presidente del-

la Cassazione (appunto 294mila
curo) ¢ che ¢ stato attuatoncime-

si successivi con un Dpem; Iarti-
colo 23-bis che ha affidato a un
Dm dell’Economia, da emanare
entro il 31 maggio 2012, il compito
di suddividere per fasce le socie-
tapartecipate dal Tesoro eindivi-
duare altrettante soglie retributi-
ve perimembridei rispettivicda.

Anche la spending review si ¢
poi interessata alla materia. Ag-
giungendo due commi (5-bis e
s-ter) al citato articolo 23-bis, in
base ai quali tutti gli amministra-
tori e i dipendenti di una societa
controllata da una qualsiasi Pa
non potranno guadagnare piu del
primo presidente della Cassazio-
ne.Ed estendendolastessa previ-
sione ai vertici delle societd con-
trollate indirettamente dal Teso-
ro ma non a quelle partecipate in
via diretta. Al tempo stesso, sem-
pre la spending review ha intro-
dotto un regime transitorio che
consentira di applicare le nuove
disposizioni solo ai contratti sot-
toscritti dopo 'entrata in vigore,
dopoil7agosto2012.

Allaluce di tutte queste modi-
fiche il ministero dell’Economia
hachiestoal ConsigliodiStatose
il resto dell’articolo 23-bis fosse
da considerarsi ancora in vigore.
E, al contempo, se fosse ancora
necessaria'emanazione del Dm
attuativo. Si, secondo i giudici di
Palazzo Spada, perché non c’¢
stata infatti alcuna abrogazione
«tacita» della norma originaria.
Maunasemplice implementazio-
ne, in virtu della quale - hanno
spiegato ancora i magistrati am-
ministrativi-il compensodel pri-
mopresidente della Corte dicas-
sazione varra come soglia massi-
ma anche per le controllate del
Mef, sia direttamente che indiret-
tamente. Nonostante la spen-

ding si riferisse esplicitamente
solo a queste ultime. Fermo re-
stando che, per sottoporre al tet-
tole Spapartecipate direttamen-

te dal Tesoro, servira comunque
il decreto ministeriale previsto
dal salva-Italia per la suddivisio-
neinfasce delle societa e deimas-
simaliretributivi.

Gli stessi giudici hanno pero
optatoperun’interpretazione dif-
ferente e restrittiva rispetto
all'operativita del regime transi-
torio introdotto dalla spending.
Anziché propendere anche qui
per un ampliamento dei confini
della norma, come avvenuto per
iltettoaicompensi, il Consiglio di
Stato si € fermato alla previsione
letterale. Di conseguenza, lalimi-
tazione ai board nominati dal 7
agosto in poi varra solo per le so-
cietd partecipate da amministra-
zioni diverse dall’Economia. In
sostanza, non varra solo per Via
XX Settembre.

In attesa del decreto di detta-
glio targato Mef, & giapossibile sti-
lare unalista dei possibilidestina-
tari (si veda altro articolo in pagi-
na).Lastrettaandra dunque aim-
pattare sul compenso dell’ad di
Cdp che ha percepito - come do-
cumenta l'ultimo bilancio dispo-
nibile-unaretribuzione digszmi-
la euro, mentre non interessera il
presidente coni suoi 28omila eu-
ro.Lanuova sogliariguardera poi
ancheglistipendideiverticidiPo-
ste e Ferrovie (presidente 3oomi-
la euro; amministratore delegato
87omila),comepureilcompenso
dell’ad di Invitalia (750mila euro
tra componente fissa e bonus le-
gato airisultati), quello di Consap
(456milaeuro) o dell’amministra-
tore unico dell’Anas (750mila eu-
ro). Mentre altri si sono gia ade-
guati purinassenza di un obbligo
dilegge. Eilcasodel Gse (il Gesto-

Tetto ai manager (294mila €)
esteso alle societa del Tesoro

I1 Consiglio di Stato precisa: serve il decreto attuativo

re dei servizi energetici) che ha
unificatole poltrone diad e presi-
dente con un compenso pari a
293mila euro circa, praticamente
inlineaconil futurotetto.

La soglia di stipendio

S

IL SALVA-ITALIA

L’articolo 23-bis del salva-Italia
affidavaa unDm dell’Economia
ilcompito di ripartire perfasce
le societa controllate
direttamente dal Tesoro. A ogni
fascia poteva corrispondereun
diverso massimale di stipendio.
[ldecreto andava emanato entro
il31maggio manon é arrivato

w

LA SPENDING REVIEW

La spending haesteso il tetto
agliamministratorie ai
dipendentiditutte le societa
partecipatedaunaPa,
individuando per queste ultime
(e per le Spa controllate
indirettamente dal Mef) il tetto
massimo nello stipendio del
primo presidente di Cassazione

o o

[pinig

<o >
[

IL CONSIGLIO DI STATO

Nelrispondere a un quesito
dell’Economiail Consigliodi
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Stato ha precisato cheil tetto di
294mila eurovale anche per le
Spa direttamente controllate
dal Mef. Ribadendo pero la
necessita del decreto attuativo
con lasuddivisionein fasce
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Proposta shock della Corte conti L()rnbar(/za allinaugurazione dell'anno giudiziario

Sfori il Patto? F, danno erariale

Sanzioni non incisive. Corruzione sconcertante nella p.a.

DI FRANCESCO CERISANO

I mancato rispetto del
patto di stabilita potrebbe
presto costare ai comuni
una condanna per danno
erariale. Troppo poco inci-
sive sono infatti le sanzioni
oggi previste per il mancato
rispetto degli obiettivi di bi-
lancio (blocco delle assunzio-
ni a qualsiasi titolo, comprese
le co.co.co. e taglio al fondo di
riequilibrio). Al punto che gli
enti inadempienti spesso con-
tinuano ad assumere come se
niente fosse. Lo ha fatto per
esempio il comune di Cremo-
na che pur avendo sforato il
Patto nel 2009 ha assunto 32
dipendenti, beccandosi una
condanna per danno erariale
di oltre un milione di euro.

Per questo, la Corte conti
Lombardia, che da sempre si
caratterizza per essere una
delle piu innovative sezioni
regionali, ha deciso di porre
un freno a un’interpretazio-
ne troppo permissiva delle
norme contabili. L'obiettivo &
fissare una regola aurea che
stabilisca che «gli equilibri
di bilancio sono un valore da
tutelare» e rappresentano «li-
miti cogenti che non possono
essere violati con leggerezza».
Da qui ad arrivare a configu-
rare un’ipotesi di danno era-
riale per mancato rispetto de-
gli obiettivi il passo potrebbe
essere breve.

La relazione tenuta dal
procuratore regionale del-
la Corte conti Lombardia,
Antonio Caruso, nel corso
dell’inaugurazione dell’anno
giudiziario, & un duro atto di
accusa contro la mala gestione
degli enti locali che nel 2012
hanno dato fondo a un vasto
campionario di irregolarita in
diversi settori: dagli appalti
agli strumenti urbanistici,
dai debiti fuori bilancio agli
incarichi professionali e alle
consulenze.

Un lungo elenco di cattiva
amministrazione che si in-
nesta in un contesto, quale
quello lombardo, oggi piti che

mai interessato da «una se-
rie sconcertante di fenomeni
corruttivi e concussivi della
pubblica amministrazione»,
rispetto alla quale Mani
pulite sembra poca cosa. Di
questo Caruso non ha dubbi:
«La piaga della corruzione in
Lombardia & ben pit grave
rispetto a 20 anni fa perché

alimenta una mentalita sem-
pre piu incline a considerare
lo spazio pubblico come preda
degli interessi personali». E
la Corte conti si trova oberata
di fascicoli: 7.325 sono le ver-
tenze pendenti al 31/12/2012,
in pratica mille a testa per
ogni magistrato della pro-
cura. Mentre il complessivo
ammontare del pregiudi-
zio erariale che la Corte ha
chiesto indietro ha raggiun-
to quota 11,6 milioni di euro.
Un risultato ottenuto anche
grazie al protocollo d’intesa
sottoscritto con le procure
penali di Milano, Como e
Pavia (e presto anche con le
altre procure lombarde) che
consente un pit rapido scam-
bio dei fascicoli tra i tribunali
e la Corte conti e quindi una
quantificazione pitu veloce del
danno erariale anche in corso
di indagini. E quanto potreb-
be presto accadere per esem-
pio al governatore lombardo
uscente, Roberto Formigo-
ni (che parlando a margine,
nel corso dell’inaugurazione
ha ribadito la propria estra-
neita ai fatti), coinvolto negli
scandali su sanita e rimborsi.
«I risultati arriveranno a ma-
turazione in tempi brevissi-
mi», ha assicurato Caruso.
L’esecuzione delle sen-
tenze. Una nota dolente arri-
va invece dall’esecuzione delle
sentenze di condanna, ossia
dall’attivita di recupero delle
somme che i responsabili per
danno erariale sono tenuti a
versare all’amministrazione
danneggiata. La p.a., infatti,
continua a fare fatica nel re-
cuperare quanto dovuto per

mancanza di «<idonei apparati
organizzativi, professionalita e

dotazioni organiche». «L.e am-
ministrazioni», ha lamenta il
procuratore regionale, «non
sempre hanno capacita di stare
in giudizio e di seguire le pro-
cedure esecutive e le eventuali
fasi di opposizione delle stesse»
e spesso sono costrette a fare
ricorso ad avvocati esterni con
ulteriori costi aggiuntivi. No-
nostante queste indubbie dif-
ficolta, nel quinquennio 2008-
2012 la Corte conti Lombardia
ha recuperato 17,2 milioni di
euro, di cui 2,5 solo nel 2012.
Enti locali spreconi. Ol-
tre alla corruzione dilagante,
Ialtro aspetto che preoccupa
1 giudici erariali e la ritrosia
degli enti locali a ridurre lo
spreco di risorse nonostante
i tagli degli ultimi anni. Le
consulenze e i finanziamenti a
pioggia ai privati sono, secon-
do la procura, i rivoli in cui si
perdono piu facilmente i soldi
pubblici. Mentre i settori in
culi si registrano le maggiori
irregolarita sono le politiche
del personale, gli appalti e la
gestione urbanistica. Nel 2012
la Corte ha dovuto affrontare
un ampio spettro di casi di

mala amministrazione: affi-
damenti senza gara di servizi
comunali (Segrate), consu-
lenze senza oggetto e che non
hanno prodotto nulla, a parte,
ovviamente lo spreco di risor-
se pubbliche (Sesto San Gio-
vanni), incarichi esterni pur
in presenza di risorse umane
interne (Gerenzano), progres-
sioni verticali interamente
riservate al personale dipen-
dente, debiti fuori bilancio il-
legittimamente contabilizzati.
Ma & sul Patto, soprattutto,
che secondo la Corte occorre
operare una stretta. Perché
gli enti che piti 0 meno volon-
tariamente non rispettano gli
obiettivi contabili sono in con-
tinua crescita. Nel 2010 erano
48, nel 2011 sono saliti a 119
di cui 24 nella sola Lombardia
(il 20% del totale). Numeri che
sarebbero indici di gravi dif-
ficolta economiche se fossero
accompagnati da politiche di
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austerity a livello locale. Cosa
che invece, accusa la procura
contabile lombarda, non ac-
cade nei fatti perché i comuni
«continuano a lamentarsi per
i tagli, ma poi sprecano con
leggerezza soldi pubblici».

© Riproduzione riseruata—.
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TASK FORCE TRA ANCIL IFEL E REGIONE PER LA FINANZA LOCALE

orsa contro il dissesto

Sono 33 i comuni in crisi nell’lsola. Supporto alla formazione ma anche piu
controlli sulla riscossione dei tributi. Il governo alla ricerca di nuovi fondi

DI ANTONIO (GIORDANO

ono 12 i comuni in dis-
sesto e 21 quelli in pre-
dissesto nell’Isola. Ma
la situazione, visti i pa-
rametri sempre pitl stringenti
del patto di stabilita e 1 vin-
coli della finanza pubblica,
potrebbe peggiorare fino ad
avere «300 comuni su 390 in
stato di dissesto», commenta-
no con una battuta dall’ Anci
Sicilia. Una battuta ma che
rileva lo stato delle finanze
degli enti locali dell’Isola.
Tra i comuni a rischio ci so-
no Termini Imerese, Baghe-
ria e Cefall, in provincia di
Palermo, ma anche Milazzo,
Taormina, Scicli e Modica.
Messina & stata salvata solo
da un intervento regionale e
Catania sta elaborando un
piano di rientro per riprende-
re I’esposizione nei confronti
dei creditori.
Proprio per questo ieri ¢ sta-
to presentato il protocollo di
intesa siglato da Ifel (Istituto
per lafinanzae I’economia lo-

cale), AnciSicilia e gli asses-
sorati regionali all’economia
e agli enti locali per costruire
una task force a supporto del-
le amministrazioni locali. Tra
gli obiettivi la diffusione, a
livello regionale, degli stru-
menti pitt adeguati ad aumen-
tare 'efficacia dell’azione
accertativa dei tributi dei co-
muni; agevolare i processi di
interscambio dei dati socio-
economici e di bilancio delle
amministrazioni comunali;
aumentare le competenze del
personale dei comuni in ma-
teria economico-finanziaria,
con particolare riguardo a
quelle del personale comu-
nale addetto alla gestione
dei tributi locali; migliorare
la qualita dell’informazione
nei confronti di contribuenti
e cittadini; sviluppare tutte

le attivita inerenti la finanza
locale per i comuni.

«La dichiarazione di dissesto
o predissesto», ha ricordato
Patrizia Valenti, assessore
regionale agli enti locali,
«ha come prima conseguen-
za quella di innalzare al

massimo tutte le aliquote».
Presente all’incontro anche
I’assessore all’economia,
Luca Bianchi. «Ricordo ai
comuni», ha spiegato I’espo-
nente della giunta Crocetta,
«che abbiamo trovato una
dotazione finanziaria di 400
milioni di euro per il 2012 e
di zero per il 2013. Abbiamo
incrementato la dotazione
dello scorso anno a 600 mi-
lioni evitando che molti co-
muni andassero in default».
Per I’anno in corso, ha spie-
gato Bianchi, «abbiamo an-
ticipato una copertura di 300
milioni che speriamo di am-
pliare. Rispetto a una totale
irresponsabilita da parte del
precedente governo noi stia-
mo mostrando maggiore at-
tenzione». «Anche perché»,
ha concluso, «se crollano i
comuni crolla la Regione si-
ciliana».

Nel corso del 2012, ha aggiun-
to Bianchi «la Regione sici-
liana ¢ stata inspiegabilmente
I’unica a non avere aderito al
patto di stabilita verticale che
consente ai comuni la cessio-
ne di spazi del Patto di stabi-
lita. In altre parole abbiamo
ridotto di un terzo I’impatto
del Patto sui Comuni».

«Con la creazione di questa
task force», hanno spiega-
to Giacomo Scala e Mario
Emanuele Alvano, rispettiva-
mente presidente e segretario
generale dell’ AnciSicilia, «si
avvia un rapporto virtuoso tra
Regione e Comuni. Per questo
motivo esprimiamo la nostra
soddisfazione non solo per
questa iniziativa, ma anche
per I’attenzione concreta che

gli assessori Bianchi e Valenti
stanno rivolgendo ai comuni
dell’Isola». «Riteniamo che
questo protocollo», conclu-
dono Scala e Alvano, «possa
diventare uno strumento utile
non solo per monitorare la
grave situazione economica
che caratterizza gran parte dei
comuni siciliani, ma anche per
individuare strumenti concreti.
Di sicuro dovra essere d’aiuto
ai comuni che si trovano in
una condizione economico-
finanziaria di emergenza».
(riproduzione riservata)
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Selezione per cinque
destinazioni del «Turi-
smo accessibile». Sono
aperte le selezioni nazio-
nali per partecipare alla
sesta edizione del Progetto
Eden — Destinazioni euro-
pee di eccellenza, dedicata
per il 2012-2013 al tema
«Turismo accessibile». La
selezione viene effettuata
dall’Ufficio per le politiche
del turismo presso la pre-
sidenza del consiglio dei
ministri. I comuni, singoli o
associati, possono inoltrare
le proprie proposte entro il
25 marzo 2013. 11 concorso,
finalizzato alla promozio-
ne di quelle destinazioni
cosiddette minori e non in-
cluse nei circuiti turistici di
massa, prevede lassegna-
zione di un riconoscimento
ufficiale da parte della
Commissione europea.

Abruzzo, 500 mila euro
per promuovere le tra-
dizioni locali. E aperto il
bandodellalegge regionale
54/1997 che prevede con-
tributi per manifestazionie
iniziative divalorizzazione
delle tradizioni locali. La
regione Abruzzo ha stan-
ziato 500 mila euro afavore
di enti locali e associazioni
private che promuovano
iniziative a richiamo extra-
regionale. Il contributo a
fondo perduto copre fino al
50% delle spese ammissibi-
li. La domanda di contri-
buto deve essere presentata
almeno 30 giorni prima

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

delliniziativa ed entro il
30 ottobre 2013.

Piemonte, 1,1 milioni di
euro per la promozione
turistica. Scade il 7 marzo
2013 il termine concesso ad
enti pubblici e associazioni
per richiedere il contribu-
to per la realizzazione di
manifestazioni e iniziative
finalizzate a pubblicizzare o
propagandare le risorse tu-
risticheeadeterminare flus-
si turistici verso specifiche
localita o verso il Piemonte
in generale. Il contributo
di cui alla legge regionale
7511996 ammonta al 50%
della spesaammessa fino ad
un massimo di 40 mila euro,
elevabile a 90 mila euro se il
rilievo della manifestazione
¢ almeno nazionale.

Campania, pit tempo
per i contributi ai beni
culturali. E statoproroga-
toall’8 aprile 2013 il termi-
ne concesso agli enti locali
per presentare proposte di
restauro, recupero e promo-
zione dei siti e beni di valore
storico, archeologico, am-
bientale e monumentale. 1l
bando relativo al Por Cam-
pania 2007-2013 Obiettivo
Operativo 1.9 «Beni e siti
culturali» scadeva inizial-
mente il 4 marzo p.v. ma la
complessita del bando e la
mancata presentazione di
proposte nella fase iniziale
del bando hanno porta-
to alla concessione della
proroga.
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«L'austerity ci costa due punti di Pil»

Uno studio dell’autorevole Brookings rivela come

I'impatto delle politiche rigoriste incida solo per lo 0,08% in Germania, mentre vale

oltre i 2% in Italia. Lombardi (Oxford Institute): «La flessibilita verso la Francia va estesa a tutti, senza ripresa eurozona insostenibile»

1:: MARTINO CERVO

HEE |'austerityla paghiamonoi.
In proporzione, pitt degli altri.
Non e (pil)) una sensazione, ma
un dato certificato daunodeicen-
tri pill importanti al mondo: la
Brookings. Per quest’ultima, di cui
e senior fellow, Domenico Lom-
bardi (che ¢ anche presidente
dell’Oxford Institutefor Economic
Policy) ha infatti curato una ricer-
ca-icui risultati sono sul numero
di Panorama in edicola - che cal-
cola il moltiplicatore fiscale per le
principali economie europee, tra
cuilTtalia. Talevaloremisural'im-
patto recessivo sul Pil di una ma-
novrafiscale. Lasorpresanegativa
& che l'austerity di marca tedesca
cosa cara agli altri, nello specifico
Italia e Spagna.

La ricerca avvalora I'analisi del
Fondo monetario sull’errore di
approccio alla crisi europea.
Com’e nataquestavisione errata?
«Il consolidamento fiscale & stato
avviato in un contesto recessivo: il
valore del moltiplicatore, prima
stimato attorno a 0,5, € aumenta-
to. Nel 2009, in piena crisi finan-
ziaria, 'economia italiana si era
gia contratta del 55%. Inoltre
nell'Eurozona l'austerity ¢ stata
generalizzata: cosi le economie
che non erano in crisi fiscale, co-
me la Germania, hanno privato le
altre, tra cui quella italiana, di
un’importante fonte di domanda.
Secondo:lapoliticamonetariaeu-
ropea era gia accomodante, e non
si & potuto compensare 'effetto
recessivo. Terzo: senza politica di
cambio si ha uno strumento in
meno. E il nostro Paese ha pagato
un prezzo alto».

Veniamo al vostro studio.

«La recente analisi del Fmi dice
che il moltiplicatore fiscale che
misural'impatto dell’austerity sul
Pileinmediasopral,enon0,5co-
me si pensava. I nostri dati sono
unaconfermadisaggregata: Fran-
cia e Gran Bretagna sono a 1, ma
Italia e Spagnasonosopra 2, men-
tre la Germania e vicina allo 0
(0,08). Lastessamanovradi conte-
nimento a noi costa diversi punti

diPil, per Berlino e quasi irrilevan-
te. Questo non giustifica una poli-
tica pro-debito: suggerisce piutto-
sto che il consolidamento va fatto
in un orizzonte di medio periodo,
altrimenti si fallisce lo stesso
obiettivo di partenza. Non a caso,
in Italia il rapporto debito/Pil sta
peggiorando».

Perché abbiamo subito una cami-
ciadiforza cosiinvalidante?

«Le decisioni prese nel 2011 han-
no coltoI'Ttaliain una tempestafi-
nanziaria e non certo in posizione
diforza. Siepensato cheunrapido
rientro dal deficit fosse la condi-
zione prioritaria per ripristinare la
fiducia deimercati. Maadesso che
l'incendio sembra placato, il rien-
tro non & certo compiuto. L'ap-
proccio tedesco che vede nel con-
solidamento fiscale la via maestra
per l'uscita dalla crisi & smentito
dai dati».

In quali sedi I'Italia puo far si che
P'approccio corretto si traduca in
scelte meno dannose?

«Proprio dopo aver rafforzato la
disciplina di bilancio, con la Fran-
cia le autorita europee stanno
aprendo a condizioni meno vin-
colanti: il che non significa annac-
quare I'obiettivo, ma renderlo pil1
credibile, pitiefficace emeno dan-
noso per i cittadini. Poi occorrono
liberalizzazioni del mercato di
prodottie professioni. Questasara
la sfida di qualsiasi governo, altri-
menti si rischia un avvitamento
deflazionistico e una recessione
protratta. L'eurozona ha bisogno
di maggiore flessibilita. Invece,

come col patto di stabilita, prima
si fanno le regole con approccio
ragionieristico, poi si cambiano
sottolaforza dellarealta».
Duegiornifa AngelaMerkel ha de-
finito « normale» un cambio eu-
ro/dollaro al,4. Haragione?
«Dalsuo punto di vista, in parte si.
La “deficienza” dell’architettura
dell’eurozona si sta svelando: se
Tokyo deprezza lo yen I'euro sale,
maper decisione altrui. Questala-
cuna ha effetti asimmetrici
nell’eurozona. Un cambio alto in-
cide meno sull’export tedesco: le

grandi industrie di macchinari sa-
nitari specializzati, per esempio,
risentono meno di oscillazioni del
cambio, perché nessun altro li
produce. Invece la struttura
dell'export dei paesi meridionali
(tracuiltaliae Spagna) lirende pil1
esposti alla concorrenza sul prez-
7o rispetto a prodotti analoghi
(mobili, tessile. ..). Ilrisultato & che
I'Ttalia, anche per colpe proprie,
perde competitivitar.

Iltema, nello scenario dellaguerra
tra valute, sembra essere: chi fala
politicacomunitaria?
«Tecnicamente nulla osta aun in-
tervento della Bee sul mercato dei
cambi, maancoraunavoltaalcuni
suoi azionisti importanti ma di
minoranza (i tedeschi) si oppon-
gono inlinea di principio a questo
intervento. I margini di manovra
dell'Ttalia nell’eurozona sono cosi
molto stretti, elanostra prospetti-
va peggiora. [l rischio concreto &
danneggiare in modoirreversibile
lanostrabaseindustriale».
Daitaliano che si divide tra Ameri-
ca e Inghilterra, come vede I'ap-
proccio a questi temiin campagna
elettorale?

«La nostra analisi conferma che
I'Ttaliadeve maturare una posizio-
ne pill negoziale, che renda il no-
stro rientro del debito sostenibile
nel tempo e realistico rispetto alla

struttura della nostra economia.
Diquesto si parla poco».
Un’uscita dell'Ttalia dall’eurozona
e possibile, anche solo come mi-
naccianegoziale?

«La seconda meta del 2013 do-
vrebbevedereunaripresa, dicono
le agenzie ufficiali. Ma se, come
credo, non ci sara, la difficolta
dell'aggiustamento aumentera. 1l
tema della sostenibilita dell’euro-
zonasaraimposto daidati, pitiche
dai partiti. Questo non vuol dire
necessariamente uscire dall’euro,
ma essere dialettici e negoziali
nelle giuste sedi, motivandolo
all’'opinione pubblica».
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Vincenzo Cuomo:

Via I'lmu? Demagogia |}

Senza I'imposta
| Comuni chiudono

Di ANTONELLA AUTERO

Sulla gestione amministrativa degli enti locali ha alle spalle un'espe-
rienza pluriennale. Tale da fargli sostenere che chiungue proponga di
cancellare I'lmu senza proporre alternative concrete, “sa di non dover
governare un paese”. Vincenzo Cuomo, sindaco per 9 anni e presiden-
te ("auto-sospeso”, ci tiene a precisare) dell'Anci, I'associazione nazio-
nale che riunisce i Comuni italiani, non usa mezzi termini: “Senzail get-
tito derivante dall'lmposta municipale unica - dice - lo Stato dovrebbe
chiudere | Comuni".

Quale contributo pensa di poter dare al Parlamento?

Dopo 9 anni ininterrotti da sindaco, con esperienze da consigliere co-
munale, vicesindaco e assessore, il mio contributo sara quello di bat-
termi per i diritti dei cittadini in termini di servizi negati agli enti lo-
cali. Il Comune & il vero fronte office del cittadino e il suo funzionamento
determina la qualita della vita di una comunita.

A che cosa si riferisce quando parla di servizi negati?

Negli ultimi anni abbiamo assistito a un forte impoverimento della
Campania e del Meridione, in generale, con tagli che si sono abbattuti
in maniera devastante sui comuni. E tutte le volte che si tolgono soldi
ai comuni vengono negati i diritti dei cittadini.

Tutta colpa della Spending review?

Non c'é stata solo la spending review: sono anni che gli enti locali su-
biscono tagli e vanno incontro a progressive sofferenze.

Non c'é rimedio?

Vincenzo Cuomo

Basterebbe rendere un po' piv intelligente il patto di stabilita dando la
possibilita ai comuni virtuosi che hanno rispettato i parametri di bi-
lancio, di fare investimenti e pagare le imprese che offrono le proprie
prestazioni. Sarebbe un piccolo volano per le nostre disastrate casse.
Il Pdl assicura che togliera I'lmu. Da sindaco, che cosa ne pensa?

Sono proposte tipiche di chi sa di non dover governare un paese.

Che cosa accadrebbe se dovesse avverarsi la promessa?

Andrebbe in sofferenza lo stesso Stato visto che ha preso la meta dei
soldi derivanti dal gettito Imu. | Comuni, poi, dovrebbero chiudere i bat-
tenti. Il Governo sarebbe costretto a toglierli di mezzo.

Tasse a parte, che cosa occorrebbe per lo sviluppo del Mezzogiorno?
Chi governa dovrebbe essere nelle condizioni di ricreare un clima di pat-
to sociale tra i diversi attori protagonisti dello sviluppo. Le forze poli-
tiche devono essere in grado di parlare al paese senza contrapporre gli
interessi dei lavoratori e quelli delle imprese.

Per mettere in atto quali provvedimenti?

Bisognerebbe partire con l'incentivare le imprese a investire e assumere
abbassando il costo del lavoro con il cuneo fiscale adeguato. Occorre
creare le condizioni per far si che il precariato non sia la regola met-
tendo in moto un meccanismo attraverso il quale I'apprendistato o l'al-
ta formazione siano la precondizione per essere assunti in azienda. *e®
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TOMMASO CIRIAGO

ROMA — Avanti cosi e qualche
ufficio postaleappenderaun car-
telloconsuscritto: «Peril rimbor-
so dell'Tmu rivolgersi ad Arcore».
Perché la lettera con la quale Sil-
vio Berlusconi hapromessolare-
stituzionedellatassasullacasaha
tratto ininganno molti. In tanti si
sono presentati agli uffici delle
Poste, Cafe Agenziadelle entrate.
Quello che I'ex premier non ha
calcolato ¢ la reazione indignata
di tanti cittadini. Una mobilita-
zione anti-Cav alimentata dalla
Rete che culminera ogginelsit-in
organizzato davanti alla sede del
PdlaRoma.NondifronteaPalaz-
zo Grazioli, mancaval’autorizza-
zione.

Nella Capitale diversi cittadini
hanno vissuto un amaro risve-
glio. In molti quartieri periferici,
dal Tufello a Tor Bella Monaca,
anzianiconinmanolaletteraver-
gatadall’exPresidente del Consi-
glio hanno reclamato i moduli
per un impossibile rimborso. La-
sciando disasso gliimpiegatidel-
le Poste. I rischio & che la lettera
ingannevolesitrasformiperil Ca-
valiere in un boomerang. Cosi
spera l'aquilana Rossana Sias,
che su Facebook scrive: «Mi ha
spedito lalettera, maio non pago
I'Tmu perché il terremoto ha di-
strutto la mia casa». Infuriato &
anche il candidato Pd Daniele
Imola: «Denuncio Berlusconi, ha
inviato la lettera a mio padre,
morto da tre anni». EaMonzaso-
stenitoridiAmbrosolihannopro-
vocatoriamente reclamatoilrim-
borso all’Agenzia delle entrate.

Fraimotoridellarivoltacontro
la missiva c'e l'organizzazione
“Avaaz”.1'ideaesempliceecorre

sulweb: unaraccoltadifotodicit-
tadini con un messaggio: «Il mio
votononeinvenditar. Ilsit-inser-
viradamegafono, visto che glior-
ganizzatori busseranno alla por-
ta di via dell'Umilta per conse-
gnare una lettera (di protesta) gi-
gante. Il destinatario & sempre il
Cavaliere.

Propriolui, Berlusconi, difficil -
mente potra ricevere I'enorme
missiva. OggiinfattieattesoaNa-
poli per chiudere la campagna
elettorale. Unanoiosacongiunti-
vite & tornata a infastidirlo, co-
stringendolo ieri ad annullare al-
cuni appuntamenti in tv. Ma la
polemica sulla lettera non lo
preoccupa: «Solo bugie, ho fatto

telefonare alle Poste. Se vinco le
elezioni e non restituisco i soldi,
gliitaliani possono farmi causa».

Salvo sorprese, comunque,
stasera tornera nella terra di Ni-
cola Cosentino. Una carrozza del
Freccia Rossa ¢ stata prenotata,
perchéBerlusconi hasceltoil tre-
no per raggiungere Napoli, con
I'obiettivo dimostrarsivicinoalla
gente. Ieri, intanto, ha valutato a
lungo costiebenefici diunnuovo
annuncio a sorpresa - in tv o di
fronteallaplateanapoletana-do-
po quello sull' Tmu. Per ora & solo
un’ipotesi, mafraleidee c’& quel-
la di intervenire sulle pensioni
minime.

LaRete,comunque,continuaa
bersagliarel’ex premier con false
lettereeunabuonadosediironia.
Si promettono rimborsi per calze
spaiateetangentiversateall'este-
ro. Su Twitter spopola anche un
fintocinguettiodiVeronicalLario:
«Ho ricevuto lalettera dal mio ex
consorte. Non so cosa vuole, tan-
tol'Tmu la paga lui».

Imu, proteste € un sit-n contro 11 Pdl

Berlusconi: senonrestituisco la tassa gli italiani mi possono fare causa
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Abolire la Cig,
cosi il Paese
ritorna

a crescere

Lariforma Monti/Fornero ha avuto il grande merito di affrontare un
argomento tabu, guel articolo 18 tanto caro ai sindacati, introducen-
do alcuni elementi che nella vecchia bozza di legge Ichino vengono
definiti flexsecurit, y per ridurre lo scandaloso apartheid in cui ver-
sano 12 milioni tra lavoratori dipendenti di piccole imprese, precari e
“partite IVA” su carta, ma lavoratori dipendenti di fatto, che nessuno
protegge: non essendo iscritti ai sindacati, non sono loro clienti. Per
la Camusso, Landini e Angeletti & piU facile (e conveniente) protegge-
re quei 9 milioni di dipendenti a tempo indeterminato, protagonisti del-
la drammatica stagnazione della produttivita del Paese e degna pro-
va di un mercato del lavoro inadatto a una societa postindustriale.
Offrendo gualche protezione in piU per alcuni precari ed estendendo
il sussidio di disoccupazione ad alcune di categorie deboli di lavora-
tori, la riforma aumenta i costi fiscali e contributivi del precariato, eli-
minando le finte partite IVA e aumentando i controlli su contratti a pro-
getto e co-co-co e aumenta il potere discrezionale del giudice nella scel-
ta tra indennizzo e riassunzione.

| limiti della riforma

Come gia sostenuto da un ampia platea di economisti, l'incisivita dei
nuovi ammortizzatori sociali & piuttosto scarsa: la cassa integrazione,
a spese delle aziende e non dello Stato, & discriminatoria e inefficien-
te, in quanto esclude precari e lavoratori di piccole aziende e non in-
centiva i lavoratori a cercare un nuovo impiego. La riforma avrebbe
dovuto eleminare del tutto la cassa integrazione straordinaria e de-
stinare le risorse ottenute all'istituzione di un sussidio di disoccupa-
zione valido per tutti.

Come ben sottolineato dagli economisti de lavoce.info, nonostante
la recessione, soltanto la cassa integrazione non conosce declino:

si noti come le ore non si siano ridotte dopo la recessione del 2008-
2009, nonostante le ore di Cig ordinarie siano calate fortemente. Que-
sto & dovuto all'incremento delle ore di Cassa integrazione straordi-
naria e alla cresciuta importanza della Cig in deroga che & diventata
lo schema principale per gestire riduzioni di orari di lavoro. La rifor-
ma degli ammortizzatori avrebbe dovuto riordinare questi istituti, svi-
luppando soprattutto la Cig ordinaria che ha dimostrato di funziona-
re meglio. Invece rimarranno in piedi sia la Cassa integrazione stra-
ordinaria sia quella in deroga, sebbene sotto altre spoglie.

Un indizio consistente & dato dall'andamento del tasso di utilizzo del-
le ore di cassa integrazione autorizzate - il cosiddetto “tiraggio” - che
& diminuito costantemente su base nazionale dal 2008 a oggi.
L'impressione & che, con il perdurare dell'incertezza, le imprese siano
diventate sempre pil inclini ad accumulare autorizzazioni all'utilizzo del-
la cassa integrazione alle prime avvisaglie di peggioramento della con-
giuntura; e, per converso, sempre piu restie a decumulare rapidamen-
te tale "asset” di fronte a segnali di miglioramento del trend economi-
co.

Il nostro Paese ha bisogno di un sistema moderno di ammortizzatori so-
ciali basato su regole uguali per tutti. Ci vuole un sistema unico di sus-
sidi di disoccupazione. Accessibile a tutti i lavoratori dipendenti che per-
dono il posto di lavoro, indipendentemente dalle dimensioni dell'impresa

o del settore in cui operano. Questo sistema dovrebbe sostituire tutti
gli strumenti attuali di sostegno al reddito per i disoccupati (cassa inte-
grazione, mobilita, sussidi ordinari), che potranno comungue continua-
re a esistere se supportati da schemi assicurativi a contribuzione vo-
lontaria, autofinanziati dalle imprese e dai lavoratori. Un'altra rivelu-
zione, contestuale al sussidio unico di disoccupazione, sarebbe l'intro-
duzione del reddito minimo garantito, uno strumento efficace per con-
trastare la poverta tra i lavoratori che hanno carriere discontinue o che
sono senza lavoro da molto tempo. Ma anche per gli anziani poveri, i
disabili e per chi li assiste, o per genitori soli che hanno figli a carico.
Come nel caso del contratto unico e del sussidio unico di disoccupazio-
ne, I'ambizione & guella di semplificare la miriade di strumenti di so-
stegno esistenti introducendo un programma universale e selettivo al-
lo stesso tempo, cioé basato su regole uguali per tutti e non limitato ad
alcune categorie, come € oggi. La concessione del sussidio dovrebbe ov-
viamente essere subordinata al reddito e al patrimonio dei percettori.
1l reddito minimo garantito sostituirebbe quindi le pensioni sociali, le
integrazioni al minimo, e tutte le indennita civili, come I'assegno di as-
sistenza, l'indennita di frequenza minori, le pensioni di inabilita e l'in-
dennita di accompagnamento. Inoltre rimpiazzerebbe I'assistenza so-
ciale e i programmi per disabili a carattere non contributivo.

Bruno Criscuolo

Variazione ore della Cig
Totale, Ordinaria e Straordinaria

140.000.000

120.000.000

100.000.000 +
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o T RN Intervista ad Andrea Poggio, vicedirettore di Legambiente

Il domani sostenibile
inizia dai quartieri smart
per la gentecomune

Social housing, servizi condivisi e grattacieli senza box

per vivere a impatto zero. «Cosl le metropoli saranno

eco-intelligenti. A 2.000 euro al metro quadro, non a 10»

di Sara Gandolfi

on ha senso costruire case ecologiche, in
classe A o persino a consumi “quasi zero”,
se il quartiere, la citta, I'ambiente circo-
stante rimangono inquinati, trafficati, ce-
mentificati e brutti. Insomma, il futuro green non si
pud costruire individualmente, ognuno per conto suo.
Lo ricorda nel saggio Le citta sostenibili il vicedirettore
generale di Legambiente Andrea Poggio, un ecologista
che ama la metropoli perché «l'aria di cittd rende libe-
ri». E non é un ossimoro. «C'é un movimento culturale
internazionale a sostegno della tesi che il domani so-
stenibile nascera nelle citta e non nel ritorno alla terra.
Dagli esperimenti dei blogger su come si vive a impatto
zero a New York fino all'esperienza degli eco-quartieri
di Berlino o Amsterdam, il futuro dell'uomo sara vivere
in cittd sostenibili, non invadere con nuove conurba-
zioni il territorio circostantes, spiega a Sette. «E il tema
dell'abitare non puo essere confinato tra le mura di
un appartamento. Semmai, € come si vive nel condo-
minio, nell'eco-comunita: si usa il tetto verde, i servizi
energetici di vicinato, lo scambio di energie rinnovabi-
li fra un'abitazione che le produce in eccesso e quella
che non ¢ autosufficiente. I1 gruppo d'acquisto invade
il quartiere, l'economia del kilometro zero s'installa al
confine della citta, dove iniziano la campagna, le carote,
il latte, 'insalata».

Dalla Cina all'Europa. Utopia o realta in costruzione?
La recente assemblea nazionale degli architetti si & po-
sta obiettivi concreti e una domanda: quando sorgera
il primo eco-quartiere d'Ttalia? Neppure Poggio sa dare
una risposta. In tutto il Paese si stanno sviluppando pro-
getti interessanti, da Ascoli Piceno a Monterotondo. Ma
mentre noi siamo qui a scriverne, la citta “verde e smart”
¢ gia realta in Brasile, a Curitiba; la Cina ha posto le fon-
damenta del suo primo distretto di green economy nella
nuova conurbazione di Caofeidian; Abu Dhabi inaugura
l'avveniristica Masdar City. Insomma, la spinta deve ve-
nire per forza dal basso o sono pil veloci da realizzare
i progetti decisi a tavolino dagli urbanisti di Stato? «Ve-

diamo chi arriva prima. Io credo sia impossibile costrui-
re 0 pensare una citta senza gli abitanti», risponde Pog-
gio. «L'eco-quartiere deve essere un progetto condiviso
da amministrazioni comunali, urbanisti, tecnici, pro-
gettisti e abitanti, come € avvenuto in alcune citta stori-
che europee. A Stoccolma, Friburgo o Zurigo. L'abitare
sostenibile é fatto di persone in carne e ossa oltre che
di tecnologie. Non puo esistere una smart city con una
cittadinanza stupida. I inutile la tecnologia intelligente
senza una comunita che la sa e la vuole usare».

E Toccasione per parlare del Progetto Porta Nuova, a
Milano. E I'analisi ¢ amara: «Dentro lo storico quartiere
dellTsola c'¢ ormai un po’ di tutto, i grattacieli avveniri-
stici, con le sedi della Regione Lombardia e di Unicredit,
cosi come lo scheletro abbandonato del fallimento di
Ligresti. Sa i vecchi abitanti come chiamano i nuovi pa-

LA CLASSIFICA DELL'ECOSISTEMA URBANO

Italia, un collage di eccellenze

) uniche citta italiane in cui ogni
abitante sale piu di 500 volte I'anno su un mezzo
pubblico (percorre 83 km a Milano, 62 a Venezia).

la piti virtuosa nella gestione degli
acquedotti: disperdono solo '11% dell'acqua
potabile contro il 30% di media nazionale.
differenzia e avvia ariciclo il 72% dei
rifiuti; tra i grandi centri eccelle Verona (53%).
primeggia con un metro quadrato di
isola pedonale e ben 11 di aree a traffico limitato
{Ztl) per ogni abitante. .
dispone di ben 15 metri ogni cento
abitanti di percorsi ciclabili.
\ vantano oltre 40 mq di i
verde fruibile (parchi e giardini) per abitante. :
D hanno i minori consumi elettrici |
domestici, grazie a una piul diffusa efficienza. i

lazzoni? Ta Dubai di Milano. Costruzioni a classe ener-
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getica superiore, certo, ma sono quasi tutti uffici». 11
vicedirettore di Legambiente ricorda che avrebbe potu-
to essere il primo quartiere d’Italia senza auto e porta a
esempio l'area intorno alla nuova torre costruita da Ren-
zo Piano a Londra per i Giochi olimpici: 7.000 posti di
lavoro, 30 posti auto. «In Porta Nuova i posti auto sono
3.000 eppure, dal punto di vista dei servizi pubblici, non
ha nulla da invidiare a Londra: ¢’ una stazione ferrovia-
ria con l'alta velocitd, 5 linee suburbane, 2 fermate della
metropolitana di Milano, un sacco di tram e autobus.
Insomma, un'occasione persa, pur essendo quello pro-
babilmente il miglior nuovo quartiere di Milano».

Non é detto, comunque, che la citta sostenibile del futu-
ro, almeno in [talia, debba per forza essere tutta nuova.
Contro il modello della “citta infinita” che dall'’America
€ arrivato fino a noi, fatto di casette a schiera e capanno-
ni che si espandono intorno al nucleo urbano, Poggio
propone il ritorno all“ecodensita” della citta storica che,
dentro le mura, trovava i suoi spazi verdi. «ll dibattito
politico s'interroga su come rilanciare il settore dell'edi-
lizia, ma non si accorge che il nuovo mercato della casa
€ la manutenzione. Il tema su cui noi ambientalisti
stiamo puntando € quello della rigenerazione urbana:
la pitt grande opera che ITtalia deve intraprendere é ri-
costruire dentro le citta senza consumare nuovo suolo,
non costruire ponti sugli stretti o tunnel dei valichi».

Lefficienza dell'"eco-densitd”. Sono molte le citta
modello in Europa da cui prendere esempio. A diffe-
renza dellTtalia, dove i nuovi quartieri in costruzione
scendono difficilmente sotto i 10.000 euro a metro
quadro, altrove si guarda al socialhousing da 2-3 mila
euro al metro quadro. Per migliorare Ia vita di tutti. Una
ricerca dello studio Ambrosetti, think tank dell'eco-
nomia di mercato italiana, da i numeri della svolta: gli
investimenti necessari per rendere smart la totalita dei
sistemi urbani italiani ammonterebbero a 22 miliardi di
euro I'anno sino al 2030. I vantaggi economici generati
dal miglior funzionamento delle nostre citta sarebbero
pero enormi: tra 128 e 160 miliardi di euro l'anno, pari
all'8-10% del Pil attuale. E un investimento urbano soste-
nibile e smart porterebbe a un aumento del 10% in cin-
que anni del tempo “realmente libero” degli italiani».
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Lopportunita ¢ offerta dal programma Life+. Contributi a fondo perduto del 50%

Fondi per chi tutela F'ambiente

L’Ue stanszia 24 mln per i progetti degli enti italiani

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

na dotazione di 278

milioni di euro su

tutto il territorio eu-

ropeo, di cui 24,4 de-
stinati esclusivamente all’lta-
lia. Sono questi i numeri del
nuovo bando del programma
europeo Life+ per sostenere i
progetti a favore dell’ambien-
te. Il bando & stato lanciato
proprio questa settimana at-
traverso la pubblicazione sul-
la Gazzetta Ufficiale europea.
I progetti possono beneficiare
di contributi a fondo perduto
del 50% della spesa ammis-
sibile, elevabile anche al 75%
in particolari casi. Il bando
finanzia progetti presentati
da enti pubblici e/o privati,
soggetti e istituzioni stabiliti
negli Stati membri dell’'Unio-
ne europea o in Croazia, che
riguardino natura e biodiver-
sita, politica e governance
ambientali, informazione e
comunicazione. Le proposte
dovranno essere presentate
entro il 25 giugno 2013, in

via telematica.

Natura e biodiversita

L'obiettivo principale di
questa sezione del bando &
proteggere, conservare, ripri-
stinare, monitorare e favorire
il funzionamento dei sistemi
naturali, degli habitat natura-
li e della flora e della fauna sel-
vatiche, al fine di arrestare la
perdita della biodiversita, in-
clusa la diversita delle risorse
genetiche, all'interno dell’'Ue.
Per questo ambito, puo esse-

re eccezionalmente applicata
una percentuale massima di
cofinanziamento del 75% delle
spese ammissibili ai progetti
riguardanti habitat o specie
prioritari delle direttive «Uc-
celli» e «Habitat».

Politica e governance
ambientali

In questa sezione rientrano
vari interventi, tra cui citiamo
la stabilizzare la concentrazio-
ne di gas a effetto serra a un

livello che eviti il riscaldamen-
to del pianeta oltre i 2 gradi
centigradi, contribuire al mi-
glioramento della qualita del-

le acque e dell’aria, proteggere
e assicurare un uso sostenibile
del suolo, contribuire a miglio-
rare il livello delle prestazioni
ambientali delle aree urbane
d’Europa.

I progetti possono anche
contribuire allo sviluppo e
all’attuazione di politiche

sull’inquinamento acustico,
migliorare entro il 2020 la
protezione dell’ambiente e
della salute dai rischi costitu-
iti dalle sostanze chimiche e
riguardare la gestione soste-
nibile delle risorse naturali e
dei rifiuti.

Informazione e comuni-
cazione

Liobiettivo principale & as-
sicurare la diffusione delle
informazioni e sensibilizzare
alle tematiche ambientali,
inclusa la prevenzione degli
incendi boschivi e fornire un
sostegno alle misure di ac-
compagnamento, quali infor-
mazione, azioni e campagne di
comunicazione, conferenze e
formazione, inclusa la forma-
zione in materia di prevenzio-
ne degli incendi boschivi.
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Premiati i migliori progetti energetici

Un premio per i migliori progetti in tema
di risparmio energetico. Gli enti locali pos-
sono partecipare ai concorsi «Sustainable
energy europe (See) awards» e «ManagE-
nergy Local Energy Action Award» lanciati
dall’Agenzia esecutiva per la competitivita
e I'innovazione (Eaci). Obiettivo ¢ dare vi-
sibilita ai migliori progetti nel campo della
sostenibilita energetica e ambientale. La
scadenza per partecipare € '8 marzo 2013,
maggiori informazioni su http:/www.eusew.
euw/awards-competition.

Scade I’8 marzo 2013 I'invito a presentare
proposte a titolo del progetto di program-
ma di lavoro annuale per la concessione di

sovvenzioni nel campo della rete transeu-
ropea di energia (TEN-E) per il 2013.

La Corte dei conti europea ha recentemen-
te diffuso la Relazione speciale n. 21/2012
«efficacia in termini di costi/benefici degli
investimenti della politica di coesione nel
campo dell’efficienza energetica». Lanalisi
ha riguardato I'utilizzo dei fondi comunitari
per sostenere D’efficienza energetica in tre
paesi europei, tra cui I’Italia. I1 rapporto
denuncia il fatto che i progetti di efficienza
energetica negli edifici pubblici finanziati e
sottoposti ad audit non erano efficaci sotto
il profilo dei costi/benefici in quanto non
preceduti da un audit energetico.
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DOMANDE ENTRO 1L 18/3

Il Lazio punta
a riqualificare
il patrimonio rurale

E operativo il nuovo bando della misura
323 azione a) Tutela, uso e riqualificazione
delle risorse naturali del Piano di sviluppo
rurale 2007-2013. Possono presentare do-
manda di ammissione ai benefici i soggetti
pubblici singoli o associati quali comuni e
loro associazioni, enti gestori delle aree na-
turali protette. Il sostegno ¢ finalizzato alla
predisposizione degli strumenti pianificatori
quali Piani di gestione e assestamento fo-
restale (Pgaf) e i Piani di utilizzazione dei
pascoli (Pau) di cui agli artt. 13 e 15 exIrn.
39/2002 e smi. I suddetti strumenti pianifi-
catori dovranno essere predisposti secondo
le modalita e i contenuti previsti dalla dgr
n. 126/2005. La redazione degli strumen-
ti pianificatori sara ritenuta conclusa alla
trasmissione dall’ente alla regione Lazio
del Pgaf e/o del Pau dei pascoli adottati. 11
sostegno & accordato soltanto riguardo alle
superfici oggetto di pianificazione che siano
di proprieta o con regolare titolo di possesso
da parte del beneficiario. I comuni e/o enti
per accedere al regime di aiuti dovranno di-
mostrare di essere proprietari o di aver tito-
lo a disporre delle superfici ove si realizzera
la pianificazione per una durata residua, a
decorrere dal momento della presentazione
della domanda, pari ad almeno dieci anni, dal
momento dell’erogazione del saldo finale.
Saranno considerate ammissibili le spese
per studi, analisi, rilievi, indagini di campo
strettamente connessi alla elaborazione del
relativo strumento Pgaf e/o Pau. Il bando
prevede la concessione di un contributo pari
al 100% dell’investimento ammissibile. La
presentazione delle domande di aiuto deve
avvenire entro il 18 marzo 2013. Le risorse
ammontano a 1,9 milioni di euro.
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di 300 mila euro.

BENEFICIARI | COMUNI \

Lombardia.
1 min per bonificare
edifici dall'amianto

Parte il sostegno per la bonifica am-
bientale negli edifici pubblici. E aperto lo
sportello per I’erogazione di contributi a
fondo perduto ai comuni lombardi per la
bonifica del proprio patrimonio abitativo
da manufatti contenenti amianto. Il fondo
di 1 milione di euro é gestito da Finlom-
barda spa. Possono presentare proposta
di accesso al finanziamento a fondo per-
duto esclusivamente i comuni lombardi
per interventi di rimozione dei materiali
contenenti amianto presenti negli edifici
destinati a edilizia residenziale pubblica.
I contributi verranno concessi secondo la
modalita «a sportello», vale a dire fino a
esaurimento dello stanziamento assegna-
to. Sono da considerarsi ammissibili i costi
per spese tecniche di progettazione al mas-
simo 8% del totale costi ammissibili, spese
per 'allestimento del cantiere, ponteggi e
sicurezza, limitatamente al periodo neces-
sario per le operazioni di rimozione dei
manufatti contenenti amianto, spese per
rimozione, trasporto, conferimento e smal-
timento dei materiali contenenti amianto
presso gli impianti autorizzati. E ammessa
la cumulabilita con eventuali altri contri-
buti di provenienza regionale, nazionale ed
europea previsti per la realizzazione degli
interventi di riqualificazione energetica e
produzione di energia da fonte solare. 11
finanziamento a fondo perduto € concesso
a copertura dei costi ammissibili dell’inter-
vento nella misura massima del 100%, fino
ad un massimo di 150 mila euro Iva inclusa.
I comuni possono presentare anche piu di
una domanda, fino a una richiesta massima

v,
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AgCom vara unnuovo bando peril servizio. La Pasiadeguera

Il Garante: rassegne stampa
mai piu senza licenza d’uso

ALDO FONTANAROSA

ROMA —Ilminimo che ti puoi aspettare da un Garante & cheri-
spetti le regole. Sara per questo che I'AgCom, il nostro arbitro
delle comunicazioni, da ora il buon esempio sul fronte dei dirit-
ti d'autore digiornalisti ed editori. Mercoled), I'AgCom ha mes-
so a punto il nuovo bando per la sua rassegna stampa, servizio
disponibile sulsito. Afornirci questo servizio—dice I'AgCom —
dovra essere unasocieta titolare diuna regolare “licenza d’uso”
degli articoli. Una societa che, in altre parole, paghii diritti agli
editoridei giornaliedalleloro redazioni.

Lo “sportello” dove comprare questa
licenzagapertodaunpo’.Sichiama“Re- [0
pertorio Promopress” ed ¢ una creatura =
degli editori italiani della Fieg. Hanno =~ Y
aderito al "Repertorio” 40 case editrici -
chepubblicano oltre 200traquotidianie =~
periodici. L'AgCom, dunque, si mette = \
sullarettaviaconunadecisionecheavra | i
un effetto domino su tutta la Pubblica |~ _r{ = 1
Amministrazione. Istituzioni nazionali,
ministeri, Comuni, Regioni, Province
non potranno pii1 regalare i giornali of-
frendoli alla Rete in libera consultazio-
ne.llserviziodirassegna-insegnal’AgCom-andraaffidatoain-
termediari che non si impossessano arbitrariamente dei pezzi,
ma li acquisiscono grazie aregolare licenza.

In questi mesi, gli editori della Fieg hanno bussato alla porte
didecine disoggetti pubblici. Con garbo e fermezza, come si di-
ce in casi del genere. Il governo, sei ministeri di punta (Tesoro,
Lavoro, Interni, Giustizia, Salute, Beni Culturali) e la stessa Pro-
vincia autonoma di Trento hanno raccolto il messaggio ed eli-
minato dailorositile rassegne stampa “ascrocco”. La Camera e
il Senato si sono intanto accordate con “Repertorio Promo-
press”. Ora il pressing degli editori si indirizza ai soggetti priva-
ti. «Abbiamo scritto a tutte le grandi banche — conferma il diret-
tore generale dellaFieg, Fabrizio Carotti-alle societa quotate, ai
sindacati,aConfindustriae Confcommercio».llmessaggio¢an-
cora quello: rassegne gratis per tutti, non potra continuare cosl.

Fabrizio Carotti (Fieg)

£ AFRCOLIZICHE RISERVATA
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H Mabitan
ANEECL I
ASMEL il

FICCOLI COMUNI
DITALIA

Napoli, 23 gennaio 2013
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Ai Responsabili Gare e contratti

- Al Segretario Generale
I e

OGGETTO: Appalti e Contratti centralizzati per i Piccoli Comuni a decorrere dal 1°
aprile 2013 (art. 33, comma 3bis DLgs n. 163 /2006 “Codice dei contratti pubblici”).

In data odierna ASMEL, I'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania
e Calabria - forte dell’esperienza della centrale di committenza Asmez che ha condotto
numerose gare pubbliche operando anche presso il MEPA (Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni) giusto Protocollo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri — ha
istituito la Centrale di Committenza consortile ed ha approvato lo schema di «accordo
consortile» ai sensi e per gli effetti della legge n. 135/2012 per consentire agli enti aderenti
di ciascuna provincia il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel blocco delle
procedure di gara dal 1.4.2013.

La disposizione richiamata, infatti, deve essere applicata come procedura ordinaria, non
prevedendo deroghe per importi ridotti o per tipologia o in presenza di ragioni di urgenza
(Corte dei Conti, deliberazione n. 271/2012 SRCPIE). In caso di inadempienza, gli acquisti e
gli appalti effettuati direttamente dai singoli comuni sono illegittimi.

Detto accordo consortile lascia alle singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti e non comporta oneri
aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico degli aggiudicatari.
Cio al fine di conseguire la riduzione degli oneri derivanti dalle ottimizzazioni di scala e dal
ricorso alle procedure di gare telematiche.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sulla partecipazione alla Centrale di Committenza
Asmel, si prega di compilare la richiesta sottostante.

Il President,
/54—;-% — [

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu

Cordiali saluti e buon lavoro.

II/1adr./ssa
In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
E- Mail
M di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdj, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
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