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Spending review. Ancora in una fase preliminare la riduzione del personale degli enti locali

Taglio organici a rilento

Difficile la ricognizione degli addetti delle societa controllate

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Avviatalapartitadellaridu-
zione delle dotazioni organi-
che delle amministrazioni cen-
trali e degli enti pubblici - vo-
luta dal decreto legge 95/2012
sulla spending review - si
apre ora quella del personale
degli enti locali.
Laprimamossa & stata gioca-
tamartediscorso, conl'insedia-
mento del tavolo tecnico pres-
so la conferenza Stato-citta, ta-
volo intorno al quale sisono se-
duti i ministeri della Pubblica
amministrazione, dell’Econo-
miaedell'Interno, nonchéirap-
presentanti di Anci e Upi.
L’obiettivo ¢ I'individuazione
dei parametri di virtuosita ~ da
mettere apunto tenendo soprat-
tutto conto del rapporto tra di-
pendenti e popolazione resi-
dente - sullabase dei quali pro-
cedere al taglio degli organici.
Esel'intervento sul persona-
le di ministeri, enti pubblici
non economici, enti parco,
Inpsed entidiricerca - effettua-
to con tre Dpcm messi a punto
dalla Pubblica amministrazio-

CORSAC ‘
Per riorganizzarsi
con procedure semplificate
i ministeri hanno tempo
fino alla fine del mese

ma sonoin ritardo

ne a fine gennaio e ora al vaglio
della Corte dei conti - ha porta-
toall'individuazione di7.416 ec-
cedenze su un totale di12omila
dipendenti (tra personale diri-
genziale e non), dallapartita de-
gli enti locali si aspettano nu-
meriben pil significativi, visto
che si tratta di mettere a fuoco
il fabbisogno di amministrazio-
ni che danno lavoro a circa
6oomila persone.

Itempi, tuttavia, si annuncia-
no lunghi. Anche perché la pre-
disposizione dei criteri di vir-
tuosita si prospettanon sempli-
ce. A cominciare dal fatto che
quei parametri dovranno pren-
dere in considerazione anche i
dipendenti delle societa con-
trollate dagli entilocali, una ga-
lassiadicuinonsidispone dida-
ti precisi. Altamente probabile,
pertanto, che 'operazione del
taglio degli organici non si con-
cluderaneitempiprevistiperle
amministrazioni centrali.

Queste ultime, infatti, do-
vranno ora mettere mano - sul-
la base delle eccedenze indivi-
duate conidecretidella Pubbli-
caamministrazione -aiproces-
si di riorganizzazione interna,

21
O 4 ottol

bre 201,
Scadenzafissata dal decreto legge
sulla spending review (Dl
95/2012) per 'adozionediunoo
piti Dpcm con cui stabilire la
riduzione dialmenoil20% delle
dotazioniorganiche degli uffici
dirigenziali di livello generale e
non generale e il taglio di almeno
il10% delle dotazioni organiche
del personale non dirigenziale. Il
mancato rispetto del termine fa
scattare il blocco delle assunzioni

«J
Termine per la riduzione delle
dotazioniorganiche del personale
del ministero degli Esteri e peril
personaledellacarriera
diplomatica

il

dicembre 2012

con eventuale taglio di direzio-
ni e accorpamento di uffici.
Operazione che dovra essere
chiusaentrolafine diluglio, ma
sulla quale al momento pesa la
fase di transizione indotta dalla
fine dellalegislatura, con prossi-
mo cambio al vertice delle am-
ministrazioni interessate dalla
risistemazione. Il problema ri-
guarda,inparticolare,iministe-
ri, i quali perderanno 'occasio-
nediprocedere allariorganizza-
zione utilizzando una procedu-
raaccelerata.

Ildecretolegge 95 (articolo 2,
comma1o-bis), infatti, ha previ-
sto che i dicasteri possano rior-
ganizzarsi con Dpcm, sui quali
énecessarioil controllo preven-
tivo di legittimita della Corte
dei conti, ma non il parere del
Consiglio di Stato, che diventa
facoltativo. Procedura snella
che, pero, deve essere utilizzata
entro la fine di febbraio. Al mo-
mento, perd, solo i ministeri
dell’Ambiente, Salute, Agricol-
tura, Istruzione e Giustizia han-
no presentato alla Pubblica am-
ministrazione proposte di rior-
ganizzazione, che dovranno
ora essere istruite. I tempi non

27-73

et ot ™ et D ENINIANO 2013

solo sono strettissimi, ma c’e
I'incognita su come si muovera
ilnuovo Governo.

Diversoil discorso per gli en-
ti pubblici, che potranno rior-
ganizzarsi con regolamenti
propri e per i quali, dunque, la
scadenza di fine febbraio non
havalore.

Dalla partita & escluso Palaz-
zo Chigi, che hagiaridottole do-
tazioniorganiche conundecre-
to di meta giugno 2012. Cosi co-
merestano esclusi-per espres-
sa previsione di legge - i com-
partidellascuola, della sicurez-
za, dei Vigili del fuoco, dellagiu-
stizia. Diversa la situazione per
il ministero dell’Economia e
perle Agenzie fiscali, che dove-
vano ridurre le dotazioni orga-
niche sullabase di altre disposi-
zioni (articolo 23-quinquies del
D1 95) e vi hanno gia provvedu-
to.Cosicome hafatto il ministe-
ro della Difesa, ponendo le basi
pertagliareimilitaridaigomila
a1yomila (restalariduzione de-
gli organici civili, a cui provve-
de uno dei tre Dpcm ora alla
Corte dei conti). Non restano,
dunque, che gli enti locali.

©RIPRODUZIGNE RISERVATA

la conferenza Stato-Citta per
individuare i parametri di

Adozione da parte del ministero
della Pubblicaamministrazione di
tre Dpcm che riducono, secondo le
indicazioni del decreto 95, le
dotazioni organiche di ministeri,
entidiricerca, enti parcoed enti di
previdenza: individuati 7.416
eccedenze che potranno, sein
possesso dei requisiti, essere
avviatealla pensione oppure
ricollocate con programmi di
mobilita volontaria o di part-time
oppureessere messein
disponibilita per due anni

12 febbraio 2013
Primariunione del tavolo tecnico

insediato dal ministero della
Pubblicaamministrazione presso

virtuosita che dovranno guidare la
riduzione delle dotazioni
organiche degli enti locali

P ;‘}

;2?} febbraio 201
Possibilita peri ministeri di
procedere all’operazione di
riorganizzazione utilizzando una
corsiaveloce, che prevedeil
ricorsoal Dpcm e lafacolta (non
l'obbligo) del parere del Consiglio
diStato

p) |

_ AW

Entro fine luglic
Adozioneda parte delle
amministrazioniinteressate dalla
riduzione degli organici dei
regolamenti di riorganizzazione
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Gli effetti della spending review / 2

Il riordino dei ministeri
procede al rallentatore

La riduzione degli organici
delle pubbliche amministrazioni,
volutadallaspending review, pro-
cedearilento. Completata, seppu-
reinritardo, laricognizione dimi-
nisteri, enti diricerca, enti parco e
Inps, chehaevidenziato oltre 7mi-
la eccedenze, si apre ora la partita
del personale degli enti locali.
Martedi scorso & stato compiutoil
primo passo con l'insediamento

diuntavolo tecnico pressola con-
ferenza Stato-Citta. L'operazione,
pero, &€ complicata per lamancan-
zadiun quadro completo degli or-
ganicidelle societa controllate. In-
tanto i ministeri hanno pratica-
mente perso il treno della riorga-
nizzazione con procedure sempli-
ficate:lo dovrebbero fare entro fi-
ne mese, masono inritardo.
Cherchi » pagina 11
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I CONTI FANTASMA

Il fiato corto
del Paese
dei «paghero»

di Alberto Orioli

el Paese dell’ipocrisia
Ncontabile c’e un debito

commerciale che, fino a
quando non vengariscosso, nel
bilancio dello Stato € come se
non esistesse. In genere i mini-
stri alludono vagamente a un
ammontare non conoscibile
perché non segnalato come de-
bito pubblico e siaffidano al da-
to della Banca d’Italia di 71 mi-
liardidi crediti vantati dai priva-
tiversolapubblicaamministra-
zione. Dato del 2011, inesorabil-
mente lievitato in questi due an-
nidirecessione nera.

Tuttavia, abene guardare nel-
le pieghe dei bilanci di Comuni,
Province e Regioni, come hafat-
to Gianni Trovati (si veda pagi-
na3z),siscopre che solounapar-
te di quel debito fantasma vale,
inrealta, quasiiqo miliardidieu-
ro, escludendo dal calcolo gli
impegni delle amministrazioni
centrali. Cifre che fanno capire
come I'economia dell'Italia sia
costretta a vivere a credito in
uno scandaloso giro di "paghe-
r0" che ha come primo motore
proprio lo Stato. Ai tragici colpi
dellacrisi calaticon estremadu-
rezza sulla domanda interna e
sui consumi, si devono quindi
aggiungere le conseguenze di
un fenomeno unico in Europa,
quello diunPaese che non paga
etoglie al sistema economicoli-
quidita per importi difficili per-
sino da immaginare. Da soli,
quei miliardi, basterebbero a
creare investimenti, sviluppo e
agenerare altro credito dadesti-
nare allaripresa. Sanita ed edili-
zia sono i settori pill colpiti e
maggiormente in sofferenza.

Nelcomplesso sitrattadiol-

tre 10 punti di Pil, un’enormita.

Se la finzione giuridica del de-
bito fantasma assumesseicon-
tornicrudidelle poste contabi-
li I'Italia non avrebbe scampo
e il pareggio di bilancio, che
I'Italia primo della classe vor-
rebbe raggiungere entro l’an-
no, si dimostrerebbe a dir po-
covelleitario.

Continua » pagina 10

Lacorrezione del ciclo economico ai fini del calcolo del defi-
citvalevoleperil verdetto Ue e unfattoacquisito. Manonbaste-
rebbe certo a creare lo "spazio contabile" per la montagna del
debito fantasma.

E evidente che I'Ttalia deve tornare a Bruxelles e porre pri-
ma, e risolvere poi, il problema. L'entita delle somme in gioco
deve indurre chi avraresponsabilitd di Governo a considerare
laquestioneal centro dell’agendadellapoliticaeconomica. Sen-
zaipocrisie e senzarinviitartufeschi. Maconrealismo eun oriz-
zonte pluriennale.

Del resto, che il giogo del patto di stabilita interno imposto
dallo Stato agli Enti locali stia producendo altre distorsioni al
sistema digestione dellaliquidita & noto. Se non ci fossero pro-
blemidirispetto degli obblighidi "stretta contabile" le ammini-
strazioni locali virtuose potrebbero da subito sbloccare alme-
no1o-15miliardidi pagamenti per altrettante opere gia cantiera-
te. El'economia tutta potrebbe almenorespirare.

Sono temi che il Governo italiano dovra portare al tavolo di
Bruxelles conserieta e autorevolezza. Del resto, come & scritto
nel Piano per il Paese presentato dalla Confindustria, anche il
pagamento disoli48miliardi deitanti debiti chelo Stato haver-
soisuoifornitoripotrebbe mobilitare altri7,7 miliardi diinvesti-
mentiche inun triennio lieviterebbero ad almeno 10,4 miliardi.

Insomma, 'economia potrebbe ripartire. E, probabilmente,
anche il credito. Al contrario, fino a quando I'economia sara
stritolata dallamorsaletale dei mancati pagamenti dello Stato
e delle mancate erogazioni di linee di credito da parte delle
banche (nel solo 2012 sono mancati all'appello ben 39 miliardi
di erogazioni alle imprese), 'uscita dallarecessione per I'Italia
sara sempre piut lontana. Verrebbe da dire: tecnicamente im-
possibile. E per questo che servira un miracolo di alta politica.
Anche perché la priorita resta quella di abbassare le tasse su
lavoro e imprese.

Alberto Orioli
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Ecco I'Italia dei pagamenti bloccati

Aumentano i debiti commerciali di Comuni, Province e Regioni: Lazio, Campania e Puglia al top

Gianni Trovati
Unmareda136,9miliardidieu-
ro, che dovrebbero trasformarsi
inpagamenti puntualidapartedel-
le Pubbliche amministrazioni ma
si incagliano nel Patto di stabilita,
nelledifficoltadi cassaeinaltriin-
ciampigestionali.

Nel linguaggio dei tecnici sono i
«residui passivi», nella vita delle im-
prese sono il sangue che non arriva
pitipersostenerel'azienda,echespes-
so finisce per produrre il fenomeno
italiano della «morte per crediti» an-
ziché per debiti. Allabase della «gior-
nata della collera», che mercoledi
scorso ha spinto i costruttoria copri-
re Piazza Affari a Milano con pitr di
10mila caschetti gialli, ci sono anche i
miliardi di euro in fatture gia emesse
per lavori gia fatti, ma mai incassate.
Manonésololediliziaad allungarele
file deicreditoriinattesa,unafollava-
riegatadiimprese di tuttiisettoriche
comprende anche aziende pubbli-
che schiacciate dai crediti nei con-
frontideiloroentiproprietari lltema
haunruolononsecondarioneltrasci-
narealribassoil Pilitaliano, inpicchia-
tadasei trimestri consecutivi (-2,29il
dato 2012 diffuso giovedi dallTstat), e
meritadiessereindagatoafondo. An-

cheperché domenicaprossimasivo-

ta, e un programma per la «crescita»
nonpudchepassaredaqui

Le dimensioni del fenomeno

I numeri, prima di tutto. 1136,9
miliardi sono i «residui passivi»
iscrittineibilancidituttii Comu-
ni, Province e Regioni italiane,
indagati uno per uno da Bureau
van Dijk nellabanca dati AidaPa
perIlSole24 Ore (Comunie Pro-
vince) e dalla Corte dei conti
(Regioni) e non tengono, quindi,
conto dei debiti delle ammini-
strazioni centrali.

In questa cifra ci sono anche le
opere appena iniziate o bloccate
dai contenziosi (si veda 'articolo
sotto: sono unaquotamolto mino-
ritaria anche a causa della«caduta
degli investimenti pubblici), e
una quota di residui "fisiologici"
perobblighisortiafine anno e pa-
gati nei primi mesi dell’anno suc-
cessivo.Perlegge,i pagamentian-

drebbero conclusi in 6o giorni,
ma per proporre una stima pilt
prudenziale sipossono escludere
dal conto i «residui» con un solo
anno di vita: ma sono meno del
30%, SONO concentrati soprattut-
tonellaspesa corrente (cioe quel-
la ordinaria, slegata dagli investi-
menti), e anche cosi si arrivereb-
be a quota 100-110 miliardi. Senza
contare, perd, che tra 2009 e 2010
c’¢ un aumento del 2%, e che il fe-
nomeno si & ulteriormente inten-
sificato nel 2010-2012 a causa dei
vincoli pilt stringenti di finanza
pubblica. Il conto, poi, non consi-
derai«debitifuoribilancio», pro-
dotti dadecretiingiuntivi che pro-
ducono una spesa extra.

La geografia

L’entijta dei residui dipende dalla
mole di spesa, soprattutto per in-
vestimenti dove il problema & pitt
grave, e dalle difficolta prodotte
dal Patto di stabilit e dalle casse
troppo asciutte. In generale, le ci-
fre pit1 alte siincontrano al Centro-
Sud, all'interno perd diunfenome-

Residui passivi

®| residui passivi derivano
dalla formazione del bilancio
secondo il principio della
competenza finanziaria per cui
al31dicembre alcune spese
impegnate non sono state
pagate (i residui attivi sono
invece le entrate accertate, ma
non riscosse). Rappresentano
quindiin genere debiti
dell’ente pubblico nei confronti
disoggettiterzi, pubblicio
privati. I residuivengono
riportati dianno in anno nei
bilancifino al loro effettivo
pagamento (o alla
cancellazione per altre ragioni)

no che rimane grave in tutta Italia.
Negli investimenti, il problema
piu consistente, primeggiano gli
enti territoriali di Puglia (10,1 mi-
liardi), Campania (9,3) e Lazio
(7,2), mentre nella spesa corrente
i residui maggiori si incontrano
trale pieghe dei bilanci pubbliciin
Lazio (11,3), Campania (6,1) e Pie-
monte (5,5). La Lombardia & solo
quarta in entrambe le graduato-
rie, ma cio6 accade anche per il li-
vellomoltobasso deiresidui passi-
vineibilanci della Regione.

Cause ed effetti

In Comuni e Province, la causa nu-
mero uno & nel Patto di stabilita,
che negli anni ha avuto prima I'ef-
fetto di bloccare i pagamenti (rile-
vanti per il saldo consolidato che si
portaaBruxelles) e poidifar crolla-
re anche gli investimenti iniziali
che ne sono all’'origine. Nel tempo,
ivincolihanno accumulatoneicon-
ti dei Comuni una montagna di ri-
sorse che ci sono, ma non si posso-
no spendere: si tratta, secondo le
stime pilt prudenti, di almeno 10-15
miliardi di euro solo nella parte in-
vestimenti, congelati dai vincoli di
finanza pubblica. Insieme a questo,
soprattutto nel Centro-Sud pesa la
situazione delle casse degli enti,
svuotate dalivelli di spesa eccessi-
va e da tagli alle entrate. Per ora, i
palliativi della certificazione han-
nosolosfioratolamontagna (imec-
canismi sono appena partiti e han-
no chiuso certificazioni per3 milio-
ni: si veda Il Sole 24 Ore del 12 feb-
braio), ma un nuovo rischio emer-
ge in prospettiva. La regola Ue dei
60 giorni introdotta anche da noi
dal 1° gennaio fa scattare interessi
dell’8,75% a chi non rispetta i tem-
pi, e senza interventi strutturali
pud moltiplicare le spese aggiunti-
ve. Solo il Comune di Napoli (3,2
miliardidiresidui) contadispende-
reneiprossimi 4-5 anni 500 milioni
in interessi e contenziosi: in prati-
ca, il costodiunalineadimetropoli-
tana che viene inghiottito dalle fat-
ture inritardo.
*}fﬁ @glannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’area critica
L’entita dei «residui passivi» € piti elevata
sul fronte della spesa per investimenti

Le cause
Patto di stabilita imputato numero uno,
ma contano anche problemi seri di cassa

La geografia

Tresidui passivi negli enti territoriali. Valori in milioni di euro
s Comuni . Province
. Regione {
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spesa corrente (Titolo I delle
uscite) e degliinvestimenti
(Titolo 1) nei bilanci di Comuni,
Province e Regioni. I bilanci
considerati sonoi consuntivi Abruzzo m
2010 (ultimi certificati [ 738 |
disponibili per gli enti locali),che  Liguria Qﬁm 2 785 1013 |
segnano unaumento del2%
rispettoal 2009. In oltre il 70% 2 65] --------
dei casi (oltre '80% per quel che
riguarda gli investimenti) sitratta
diresidui con un’anzianita
maggioreaunanno Esﬁ';
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NODI DELLA CRESCITA Dai bllanm di Comuni, Provmce e Reglom emerge la geografia dei credm 1ncaghat1 verso imprese e fornitori

Pagamenti bloccati per 140 miliardi

In Lazio, Campania e Puglia i debiti commerciali complessivi piti elevati

Sono 136,9 i miliardi di eu-
ro che Comuni, Province e Re-
gionihanno impegnato manon
speso perché bloccati dal Patto
distabilitaodadifficoltadicas-
sa.Fra questi,100 miliardisono
bloccatidaoltre unanno, e il fe-
nomeno ¢ in crescita.

E in questi numeri uno dei
problemi cruciali per la ripar-
tenza dei sistemi territoriali,
perché ad attendere i pagamen-
ti ¢’¢ un amplissimo ventaglio

Il peso dei ritardi

difornitori: dalle spese corren-
ti (energia, riscaldamento, for-
niture varie) agli investimenti
(opere pubbliche), non ¢’¢ usci-
ta pubblica che nonsiacoinvol-
ta dal problema. Nell’aggrega-
todi Comuni, Province e Regio-
ni, primeggiano i debiti com-
merciali di Lazio, Campania e
Puglia. La Lombardia ¢ quarta,
masolo grazie aibassilivellire-
gistratinei conti della Regione.

Servizi » pagina 3

Idebiticommercialidegli
enti locali nei confronti dei
fornitori. In milioni di euro

Investimenti

136.905

Totale residui passivi
degli enti locali

Spesa corrente

- Fonte: elaborézione Aida PA - Bureau van Dijk e Co;te deizonti (consuntivi 2010)
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D le ist
® ® d ° ° d °
Siapriratradiecigiornila pubblicatol’elenco dei 667 uf-
partitaper tenereinvitagliuf- ficisoppressidal decretolegi-
fici dei giudici di pace. Dal1°  slativo156.
marzo, infatti, gli enti locali Daquelmomentoinizieran-
avranno a disposizione 60 no adecorrere i 6o giorni-in
giorniper chiedere alministe- scadenza, quindi, il 29 aprile -
ro della Giustizia di conserva-  adisposizione degli entilocali
re il presidio della giustizia per chiedere di conservare
all'interno dei propri confini. l'ufficio del giudice di pace.Le
Attenzione: le domande arri- domande, come ha chiarito il
vate primasaranno considera- ministero,dovranno esserein-
teirricevibili. viate seguendo le istruzioni
Lo ha annunciato nei giorni che saranno diffuse insieme
scorsi il ministero, che hacosi  conl’elenco deigiudicidipace
fattoun passoavantinellamar-  soppressi.
cia verso la riorganizzazione Il ministero avra poi12 mesi
degli uffici dei giudici di pace. ditempo per valutarelerichie-
Nei fatti, il decreto legislativo  ste pesando,inparticolare,I'in-
156 del 2012, che ha dato attua-  tenzione deglientilocalidifar-
zionealladelegaperlarevisio- sicarico delle spese. E, in base
ne delle circoscrizioni giudi- alle domande, sara modificato
ziarie contenute nella mano- I'elenco degliufficisoppressi.
vra d’estate del zou, ha sop- Il decreto legislativo 156
presso 667 ufficidel giudicedi prevede perd anche una san-
pace. Ma non si ¢ trattato di  zione per chi non rispetta gli
un’eliminazione toutcourt. An- impegni presi. Infatti, se I'en-
zi, il decreto ha dato agli enti telocale nonsifaracaricodel-
locali, eventualmente anche lespese peroltreun anno, l'uf-
consorziati, la possibilita di ficio del giudice di pace verra
salvare i giudici di pace locali, soppresso.
accollandosi pero le spese di Come peritribunali, larior-
funzionamento delle sedi, ganizzazione deigiudicidipa-
compresiicostidel personale ce imporra lo spostamento di
amministrativo. A carico magistrati(inquestocasoono-
del’amministrazione giudi- rari), procedimentie persona-
ziaria deve rimanere solo la le.Malatransizione si annun-
determinazione dell’organi- cia un po’ piut soft. L’efficacia
co dei magistrati onorari e la dellarazionalizzazione & infat-
formazione del personaleam- tirinviataalmomentoin cuisa-
ministrativo. ra diffuso l’elenco definitivo
Ora questa apertura sta per  delle sedi soppresse. E da quel
diventare concreta.Ilministe- momento, ancora per sei me-
ro della Giustiziahainfattian-  si, le udienze gia fissate si ter-
nunciato che il 28 febbraiosul ranno pressoi"vecchi" uffici. Gmmm e S
Bollettino ufficiale e sul sito V.M. PP S s
internet del ministero, sara ©RIPRODUZIONE RISERVATA o *
md_ispens:?iile
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Tributi. La destinazione del gettito
L'Imu dei rurali
spetta ai sindaci

Luigi Lovecchio

Lariservad’imposta stata-
le dell'Tmu, pari allo 0,29% sui
fabbricati rurali di categoria
D, non ¢ prevista da nessuna
norma di legge e pertanto non
puo essere applicata. N¢é allo
scopo & sufficiente una rispo-
sta delle Finanze a un quesito
di Telefisco (si veda Il Sole 24
Ore del 1° febbraio). 1l diparti-
mento, per quanto autorevole,
non ¢ legibus solutus.

1l problema nasce dal com-
ma 380 dell’articolo unico del-
la legge di stabilita 2013 (legge
228/2012). In forza di tale nor-
ma, I'Tmu ¢ interamente attri-
buitaai Comuni, conlasolaec-
cezione di una quota di impo-
stain favore dello Stato, calco-
lata in misura pari allo 0,76%
sui soli fabbricati di categoria
D.Perevitaredicreare eccessi-
vi cali di gettito nei Comuni ad
alta intensita industriale o ri-
cettiva, & inoltre previsto che
le amministrazioni possano
elevaredello 0,3% l'aliquotaba-
se, introitando l'intera ecce-
denzadeliberata.

Si & posto il quesito se la ri-
servain esame fosse applicabi-

le anche ai fabbricati rurali
strumentali, classificati nella
categoria Dio, atteso che per
questilalegge imponel'aliquo-
ta massima dello 0,2%. Stante
la chiarezza della disposizione
di legge, ¢ tuttavia evidente
chele soluzioni al quesito pos-
sono essere solo due: o la quo-
tastatale dello 0,76% siapplica
oppure non siapplica. Non pa-

L'« INFORTUNIO»
Lariserva statale
sostenuta dalle Finanze
nelle risposte di Telefisco
non trova giustificazioni
nella normativa

re proprio che possa neppure
prospettarsi una terza via, che
individui una quota diversa da
quelladilegge.

Si ¢ dell’avviso che la rispo-
stacorrettaé quelladiesclude-
re i rurali strumentali dalla ri-
serva statale, per una pluralita
diragioni.Inprimo luogo, I'ali-
quota massima di legge ¢ in
questo casodello 0,29, ed e evi-

dente che una compartecipa-
zione statale al gettito del tribu-
tocomunale non pud mairisol-
versi in una surrettizia eleva-
zione dell’aliquotalegale.

La legge di stabilita indivi-
dualamisura dellariserva sta-
tale richiamando il comma 6
dellarticolo13, D.L.n. 201/201,
mentre i rurali strumentali so-
nonel comma 8.

Larisposta data dalle Finan-
ze ai quesiti di Telefisco appa-
re pertanto spiazzante e priva
disupporto normativo. Secon-
doil Dipartimento delle politi-
che fiscali, infatti, per i fabbri-
cati rurali di categoria D la ri-
servastatale sussiste ma opera
nei limiti dello 0,2%. La rispo-
stasembra per di pitadombra-
re la possibilita che il comune
intervenga sull'aliquota, ridu-
cendola allo 0,1%. E pero cvi-
dente che una delibera comu-
nale non pud mai avere effetto
sudiuna quota statale.

Ne deriva che sugli immobi-
1i D rurali I'intero gettito deve
essere attribuito ai comuni.

Quanto ai controlli sui fab-
bricati D, premesso che potreb-
be dubitarsi dell’estensione
della quota erariale anche al
gettito da accertamento, € ov-
vio che essispettino aglientilo-
cali. L’interesse del Comune
potrebbe consistere nell'acqui-
sizione del gettito afferente al-
le sanzioni, posto che la riser-
va dello Stato riguarda unica-
mente I'imposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA LETTERA

Carodirettore,
gli scandali continui, le gestio-
ni inefficienti, la corruzione e gli
sprechi nella gestione del denaro
pubblico sono il segnale inequi-
vocabile che il nostro Paese ha bi-
sogno davvero di essere ricostrui-
to dalle fondamenta. E’ sempre
pill netta e angosciosa la sensa-
zione che la nostra Italia rischi
un vero e proprio sfaldamento
delle istituzioni e della societa.
Nei giorni scorsi abbiamo pre-
sentato un “Manifesto”, con altri
firmatari, per l'apertura di una
fase di revisione costituzionale
nel quale si prende atto del diffu-
so malcontento e del rancore so-
ciale che percorrono la nazione.
E se ne identificano anche le ra-
gioni fondamentali. La cosiddet-
ta "Seconda Repubblica” si &, in-
fatti, mossa con grandissima fati-
ca sulla strada delle riforme co-
stituzionali, rompendo anche la
convenzione che le voleva appro-
vate con larghissimo consenso:
nel 1947 la Costituzione ebbe un
voto quasi unanime. Si & cosi ini-
ziata un’improvvisata prassi di
interventi costituzionali a colpi
di maggioranza, dove I'assetto co-
stituzionale, anziché semplificar-
siin un ordine adeguato ai tempi,
si é complicato ancora di piu. Per
esempio ai vecchi nodi si sono ag-
giunti quelli nuovi di un pastic-
ciato federalismo all’italiana,
con I'assenza di un Senato federa-
le e una commistione di poteri
che rende ingestibile un assetto
istituzionale dove si € decentrato

UNA
COMMISSIONE
REDIGENTE

PER RISCRIVERE
LA COSTITUZIONE

Bonanni: «Un Manifesto per caml

il 60% della spesa pubblica. Gli
esempi sono ormai innumerevo-
li: da ultimo basti guardare a co-

me si € incagliato il tentativo di
riordino delle province o ai bus
di Napoli fermi per mancanza di
carburante. In questo modo
non ¢ caduta solo una saggia con-
venzione costituzionale, si € rot-
to anche un ordinato assetto dei
poteri, con evidenti riflessi sulla
vita sociale. Per questa ragione, a
trent'anni dalla istituzione della
prima commissione Bozzi e a po-
che settimane dall'avvio della le-
gislatura - il cui primo atto sara
la nomina del nuovo Capo dello
Stato - & per noi necessario riav-
viare, con una nuova iniziativa,
il processo di revisione costitu-
zionale che, per la Parte II della
Costituzione, memorizzi i falli-
menti di un trentennio di tentati-
vi, arrivando finalmente a deli-
neareuna riforma organica
della Repubblica. Solo una ordi-
nata sovranita ci puod consentire

un rapporto paritario con gli altri
Stati, a partire da quelli europei.

Purtroppo la campagna eletto-
rale si ¢ concentrata maggior-
mente su temi solo apparente-
mente pill urgenti: in realta, una
nuova stagione di sviluppo e per-
sino la riduzione delle tasse sono
impossibili senza il riordino di
un assetto istituzionale ormai in-
gestibile. Le principali questioni
sono note: riorganizzazione e bi-

lanciamento dei poteri dello Sta-
to; razionalizzazione del decen-
tramento legislativo e riassetto

territoriale. I problemi italiani
derivano innanzitutto dal disor-
dine sistemico di istituzioni che
vanno razionalizzate e semplifi-
cate anche in coerenza con il li-
vello delle risorse effettivamente
disponibili. Se non si agisce a
questo livello si rischia di conti-
nuare a rattoppare un assetto or-
mai inadeguato nelle sue linee di
fondo. Sono pero anche eviden-
ti i rischi e i fallimenti che hanno
segnato trent’anni di riformismo
costituzionale. Per questa ragio-
ne il processo direvisione costi-
tuzionale va impostato attraver-
so un metodo nuovo, che passi
dalla  proposizione diuna
commissione redigente compo-
sta in termini simili a quella isti-
tuita dall'Unione europea per

preparare la propria “Carta” fon-
damentale, prevedendo forme di
consultazione popolare. Siamo
convinti che la revisione del no-
stro assetto costituzionale po-
trebbe ricreare le condizioni
strutturali di un grande rilancio
del nostro Paese: nel 1947 il mira-
colo costituente fu alla base,
qualche anno pit tardi, del mira-
colo economico. Per questo sco-
po nelle prossime settimane, ci
impegneremo nella mobilitazio-
ne per una proposta di legge di
revisione costituzionale - anche
di iniziativa popolare - con incon-
tri nelle principali citta italiane,
coinvolgendo le parti sociali e
pitiin generale la societa civile.
Raffaele Bonanni
Luca Antonini
Mauro Magatti
Antonio Pilati
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli studenti
contro il decreto

Profumo

opo le critiche delle re-
gioni e le proteste nel-
le facolta, arriva lo
stop anche dei rappre-
sentanti del Consiglio
Nazionale degli Stu-
denti Universitari. 11 decreto di rifor-
ma del diritto allo studio del ministro
Profumo sembra essere destinato ad
uno stop quasi definitivo. Giovedi I'or-
gano di rappresentanza degli universi-
tari, eletto direttamente dagli studenti
nelle elezioni del 2010, ha espresso il
proprio parere negativo allo schema di
decreto proposto dal ministro. Allariu-
nione hanno partecipato solo gli stu-
denti delle liste di centro destra e gli
studenti di Comunione e Liberazione,
mentre gli studenti delle liste democra-
tiche e di sinistra hanno addirittura di-
sertato la riunione per esprimere con
maggior forza la propria contrarieta al
decreto. Lo stop &€ comunque ormai tra-
sversale e gli studenti di tutti gli schie-
ramenti hanno chiesto al ministro Pro-
fumo profonde modifiche.
«Lamaggioranza del Cnsu ha appro-
vato il parere necessario, nel tentativo
di non risparmiare critiche, ove neces-
sario, al ministro Profumo,
ma sottolineando il proprio auspicio
che si possa presto giungere all’appro-
vazione delle riforma - ha dichiarato
Marco Lezzi, componente del Cnsu,
aderente al Coordinamento Liste per

ILCASO

MARIO CASTAGNA
ROMA

La protesta e trasversale:
gli studenti di tutti

gli schieramenti hanno
chiesto al ministro

della Pubblica Istruzione
profonde modifiche

il Diritto allo Studio, 'organizzazione
studentesca di Comunione e Liberazio-
ne - se corretto cosi come richiesto, il
decreto costituirebbe un notevole pas-
S0 avanti».

Venerdi é arrivata anche la notizia
chela conferenza Stato-Regioni, convo-
cata per il 21 febbraio anche per discu-
tere del decreto sul diritto allo studio, &
stata posticipata al 28 febbraio, acco-
gliendo in parte le richieste degli stu-
denti. Ed in quella seduta sara ancora
piu difficile per il Miur procedere con
l'approvazione della contestata rifor-
ma. Infatti le elezioni avranno decreta-
to una nuova maggioranza che potreb-
be anche voler modificare lo schema di
riforma ed anche i rappresentanti del-
la regione Lombardia e della regione

Lazio, chiamati ad esprimere un pare-
re, dovranno probabilmente aspettare
qualche settimana per sapere chi sa-
ranno i nuovi assessori competenti.

Ma le regioni sono indispettite an-
che dal fatto che, peril 2014 ed il 2015,
il ministero abbia stanziato per il dirit-
to allo studio solamente 13 milioni di
euro ’anno. Un taglio del 90% rispetto
al 2013 che impedisce agli enti locali
qualsiasi politica integrativa per gli stu-
denti universitari. Se rimanesse il ta-
glio, per garantire I'attuale copertura
delle borse, largamente insufficiente,
le regioni sarebbe obbligate ad un
esborsoinaccettabile. Gia oggi esse so-
no costrette a coprire i mancati stanzia-
menti dello stato centrale. Ma se il ta-
glio avesse questa consistenza, per lo-
ro non sarebbe possibile garantire al-
cun servizio.

La strada si fa quindi talmente in sa-
lita che gli studenti chiedono al presi-
dente Errani, coordinatore della confe-
renza Stato-Regioni, di togliere dall’or-
dine del giorno della riunione del 28
febbraio la discussione sul diritto allo
studio.

«Chiediamo al Presidente Vasco Er-
rani un segnale: rinvii la discussione
sul diritto allo studio in modo da far
partecipare il nuovo ministro
- chiedono ad esempio gli studenti del-
la Rete Universitaria Nazionale, vicina
ai Giovani Democratici - il 28 febbraio
infatti, arappresentare il governo ci sa-
ra ancora il ministro Profumo, oggi di-
missionario e per quella data non piu
legittimato politicamente a prendere
decisioni importanti. L’universita & un
corpo fragile, non si faccia del welfare
studentesco uno strumento di campa-
gna elettorale. Sia il nuovo governo,
con un processo di partecipazione e
confronto, a indicare le linee di una ri-
forma necessaria al diritto allo stu-
dio». La palla quindi passa ora al presi-
dente Errani, che dovra decidere se il
decreto dovra essere discusso il 28 o
qualche settimana dopo con il nuovo
ministro.
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Manifestazione degli studenti contro i tagli alla scuola pubblica roro Lapresse
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INTERVISTA

Andrea Razzini (Veritas)

«Colpa della politica,
orarisolva il problema»

«Ora chihacreato il proble-
ma deve risolverlo, e non si trat-
ta certo dei Comuni e tanto me-
nodelleaziende». AndreaRazzi-
ni ¢ 'amministratore delegato di
Veritas, la prima multiutility del
Veneto per dimensioni e fattura-
to. Non € un’azienda in crisi, i
suoi conti sitengono ben lontani
dal rosso e nell'igiene ambienta-
le é attivain tuttii44 Comunidel-
la provincia di Venezia, ma 'al-
larme suona ai massimi livelli.

«I problemi della Tares sono
democratici - scherza Razzini -
perché i rischi concreti di inter-

ruzione del servizio ci sono sia
perleaziendegiain crisiinpassa-
to sia nelle realta piti solide co-
me lanostra». Per Veritas larac-
coltae smaltimentorifiuti vale 12
milioni al mese. Con la tariffa di
igiene ambientale le rate annue
erano quattro, scansionate per
zone con un sistema che garanti-
va un flusso costante di risorse
ora completamente bloccato.
«Per gennaio - racconta Razzini
- abbiamo fatto ricorso ai fidi
bancari, che certo hanno un co-
sto ma rappresentavano I'unico
strumento possibile per gestire

la situazione. E ovvio perd che
non esiste alcuna possibilita di
andare avantiafidifino aluglio».
Anche nel caso veneto, quin-
di, 'unica alternativa e stato
chiedere aiuto ai Comuni, conil
ricorso alle anticipazioni di cas-
sa. «I sindaci possono venirciin-
contro perché sanno che co-
mungque i soldi arriveranno nel
corso dell’esercizio, ma non &
semplice». Anche le casse co-
munali, poi, hanno una disponi-
bilita limitata, e le anticipazioni
siriflettono in un ostacolo ulte-
riore sui pagamenti agli altri for-
nitori. Come se ne esce? «Ora i
ministeri devono dare indica-
zionidecentierapide, senonvo-
gliono vedere il servizio rifiuti

interrompersiin tuttaItalia».
G.Tr.

ZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Maurizio Chiarini(Hera)

«Per noi un ritardo
da 180 milioni»

«I nostri servizi fatturano
3omilionial mese, per cuiunri-
tardo nei pagamenti fino a set-
tembre vale qualcosa come 270
milioni di euro.In queste condi-
zioni, faccio fatica a vedere in
tutta Italia un’azienda di igiene
ambientale che non sia a ri-
schio paralisi». A parlare cosi &
Maurizio Chiarini, amministra-
tore delegato di un colosso co-
me il Gruppo Hera, che nel ser-
vizio diraccolta e smaltimento
rifiutilavora con18o Comuni.

Unarealta come Hera ha due
vantaggi importanti: le dimen-

sioni e le caratteristiche della
multiutility le permettono di
"ammortizzare" in parte con le
altre attivita il blocco delle ri-
scossionineirifiuti, e lasuazona
d’azione (EmiliaRomagnain pri-
mis) apre alla possibilita di chie-
dere qualche aiuto ai Comuni.
«Stiamo facendo accordicon
isindaciperl’emissione difattu-
remensilidascontareinbanca-
spiega Chiarini - ma nemmeno
questo stratagemma ¢ semplice
perché prima ogni Comune de-
veapprovare unnuovo piano fi-
nanziario e riaffidarciiservizi».

E anche in questo caso, c’é co-
munque un onere finanziario
aggiuntivo che l'azienda deve
sopportare nel rapporto con gli
istitutidi credito.

Ilrinvio elettorale aluglio ¢
infatti solo il piu visibile dei
problemi creati dalle nuove
regole Tares, che si estendo-
noanche alla gestione ordina-
ria del sistema. «La bolletta
multiservizi che facevamo or-
dinariamente non & piti possi-
bile, perché aincassare la Ta-
res deve essere il Comune, e
nemmeno possono continua-
re a funzionare i 6oomila Rid
che avevamo attivato perché
lalegge oraimpone I'’F24 0 ad-
dirittura il bollettino postale.
Roba da Ottocento».

G.Tr.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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ILPROBLEMA DELLA SETTIMANA
Previdenza

[a sforbiciata della Pa

PAGINE A CURA DI
Fabio Venanzi

¢ ding review (95/2012) ha

previsto unaserie di inter-
venti, finalizzati alla riduzio-
ne delle dotazioni organiche
delle pubbliche amministra-
zioni in misura non inferiore
al 20% per i dirigenti e al 10%
per il personale non dirigen-
ziale. Per le unita di personale
risultanti in soprannumero, le
amministrazioni, nel rispetto
delle procedure normative,
applicanoatalisoggettiirequi-
siti anagrafici e contributivi
che, ai fini del diritto all’acces-
soealladecorrenzadellapen-
sione inbasealleregole vigen-
ti prima dell’entrata in vigore
della Riforma Monti-Forne-
ro, avrebbero comportato la
decorrenza del trattamento
pensionisticoentroil 31dicem-
bre 2014. Inoltre, I'ente pud es-
sere chiamato a certificare ta-
le diritto in capo al lavoratore.
Lo scorso 23 gennaio 2013, la
presidenza del Consiglio dei
ministrihaemanatotredecre-
ti attuativi della riduzione de-
gliorganicirelativiag ministe-
ri,21entidiricerca, 20 entipub-
blici non economici, Inps ed
Enac nonché dei 24 enti parco
nazionali.

Quantificati i soprannu-
merarisullabase dei presen-
ti in servizig alla data di ado-
zione dei Dpcm, le ammini-
strazioni dovranno predi-
sporre dei piani previsionali
delle cessazioni di personale
inservizio, finoatuttoil 2014,
tenuto conto dei requisiti
pensionistici previgenti non-
chédelle cessazionisecondo
il regime ordinario. Dovran-
no altresi individuare nomi-
nativamente il personale in
possesso dei citati requisiti,
secondo quanto previsto dal-
ladirettiva del Dipartimento

il decreto legge sulla Spen-

della Funzione Pubblica del
24 settembre 2012 n. 10. Oltre
300 milionidi euroirisparmi
che si realizzeranno per
7.000unitadipersonalerisul-
tante in eccedenza assoluta.
Inumerodegliesuberieffet-
tivi sara inferiore poiché sa-
ra dato dalla differenza tra
nuovadotazione organica, ri-
determinata post DI 95/2012,
e personale in servizio.
GliesuberiPa

Qualora il posto occupato
dallalettrice dovesserisulta-
re tra quelli in soprannume-
ro,lastessapotraaccedereal
pensionamento conirequisi-
tiprevigentil'entratain vigo-
re del decreto «Salva Italiax.
Perfezionando la quota 97
nel corso del 2013, con alme-
no G61anni di eta, l'accesso al
pensionamento avverra tra-
scorsi dodici mesi a causa
della finestramobile che-co-
si come previsto dal comma
11 dell’articolo 2 del DI
95/2012 - continua a trovare
applicazione.

Dai dati forniti, la riscos-
sione della rendita pensioni-
stica avverra non prima del
1°ottobre 2014.

Le amministrazioni po-
tranno altresi procedere alla
risoluzione del rapporto di
lavoro nei confronti di tutti
quei lavoratori dichiarati in
eccedenza che perfezione-
ranno iquarantaanni dicon-
tributi utilia pensione, senza
necessita di motivazione.
Nel caso in cui non dovesse
applicarsi la deroga prevista
dallaSpendingreview, l'usci-
ta dal mondo del lavoro sara
subordinataai nuovirequisi-
tiprevisti dallariformadel di-
cembre 2011

Irequisitidal 2013

Dal 2013, i requisiti anagrafi-
ci per 'accesso al pensiona-

mento subiscono un ulterio-
re innalzamento legato al-
I'aumento allasperanza divi-
ta (+3 mesi) motivo per cuisa-
ranno necessari almeno 66
anni 3 mesi, oltre a 20 anni di
contributi. Inoltre, dal 2016 ¢
dal 2019 dovranno applicarsi
gliulterioriaumentilegatial-
lasperanzadivitache,secon-
doquantoprevistodallarela-
zione tecnica allegata al DIl
201/2011, dovrebbero subire
unaumento diulteriori4me-
si per triennio. Anche il re-
quisito contributivo, indi-
pendente dall’eta anagrafi-
ca, sifapin severo per effetto
della riforma, ma anche per
l'applicazione degli adegua-
menti legati alla speranza di
vita. Dal 2013 occorrono 42
anni e § mesi per gli uomini,
che viene ridotto di un anno
per le donne. Di fatto, nel ca-
soin esame,’accesso al pen-
sionamento anticipato risul-
terebbe posticipato rispetto
al trattamento pensionistico
di vecchiaia. Infatti, il primo
sarebberaggiunto afinegen-
naio 2020, mentre il secondo
aluglio 2019.

Nelsettore privato sonosta-
te introdotte delle deroghe
nei confronti dei lavoratori e
dellelavoratrici natinel1952 e
chefosseroassicuratialladata
del 28 dicembre 2011. Per i pri-
mi, & possibile conseguire la
pensione anticipata al compi-
mento del 64esimo anno a
condizione che abbianomatu-
rato entro il 2012 la quota 96
(6oannie3sdicontributioltre
lefrazioni); perledonneé pos-
sibile conseguire il trattamen-
todivecchiaiaa64anniacon-
dizione che entroil 2012abbia-
no perfezionato 6o anni di eta
ealmeno 20 di contributi.

La sperimentazione

Nel pubblico impiego I'unica
salvaguardiaé concessaesclu-

Per i dipendenti in esubero pensione anche con i criteri ante riforma

sivamente alle donne che de-
cidono di accettare un asse-
gno pensionistico calcolato
secondo le regole del sistema
contributivo.

Infatti, I'articolo 1, comma
9,dellalegge 243/2004 preve-
deinviasperimentale, fino al
31 dicembre 2015, la possibili-
tadiconseguire il trattamen-
to pensionistico di anzianita
consyannie3mesidietauni-
tamente a35annidicontribu-
ti. Anche a questo requisito
anagrafico si applicano gli
adeguamenti legati alla spe-
ranzadi vita. Dal perfeziona-
mento dei requisiti anagrafi-
ciecontributivioccorreraat-
tendere dodici mesi legati al-

lafinestramobile. In assenza

di proroghe di tale regime,
dal 2016 non sara piti possibi-
le accedere al pensionamen-
to neppure per le lavoratrici
cheabbianoperfezionatoire-
quisitidurante lavigenzadel-
la norma. Infatti, secondo
I'Inps, la data del 31 dicembre
2015 deve essere intesa quale
decorrenzadiaccessoal pen-
sionamento (in altri termini
riscossione della pensione) e
nonquale termine di matura-
zione deirequisiti.

Naturalmente tale scelta
comportaunsacrificio econo-
mico di non poco conto che
puoarrivare aunadecurtazio-
ne che oscillatrail 20 e il 50%
della pensione "ordinaria-
mente" spettante. Lavariabili-
ta del taglio & legato a diversi
fattori tra cui 'anzianita con-
tributiva al 31 dicembre 1995 ¢
la parte di stipendio definito
fisso e continuativoche nelsi-
stema retributivo va a com-
porre la quota A di pensione:
quotacalcolataconriferimen-
toallostipendio annuo dell’ul-
timo giorno di servizio per gli
assicurati iscritti all'Inps - ge-
stione ex Inpdap.
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L’ex anzianita. L'ente pud risolvere unilateralmente il rapporto, dopo 40 anni, con chi ha maturato il diritto in base alle norme precedenti

Le vecchie regole pure sul recesso

g; ono dirigente in un ente lo-
.t cale; nel giugno 2009 ho
maturato la quota "95" con 59
annidietd, all’epocanecessari
per laccesso alla pensione di
anzianita, ma ho continuatoa
lavorare.Oral’amministrazio-
nemicollocheraariposo d’uffi-
cio, dal giugno zo13, poiché
compiro 40 anni di contribu-
zione. Possorimanerein servi-
zio fino ai nuovi limiti previsti
dal decreto «Salva-Ttaliax»?
La riforma Monti-Fornero
non si applica nei confronti di
tuttiqueilavoratoricheallada-
ta del 31 dicembre 2011 hanno
maturato un qualsiasidirittoa
pensione ancorchélinteressa-
tonon abbia esercitato il dirit-
to a essere collocato in quie-
scenza. Le pubbliche ammini-
strazioni, in base all’articolo

| Sono una dipendente della
pubblica amministrazione
’ (comparto Ministeri), nata
‘ il 1°agosto 1952, con 18
anni e 1 mese di contributi
al 31 dicembre 1995.
Con lasalvaguardia
prevista dalla Spending
Review (Dl 95/2012) potrei
andare in pensione, in
relazione alla riduzione
degli organici della Pa, con
le regole vigenti prima
dellariforma
Monti-Fornero, considerato
che quest’anno maturero la
"quota 97"?
In caso contrario, con le
‘novita previdenziali,
quando potré andare in
pensione?
La mia pensione sara
calcolata sempre con le
regole del sistema
retributivo?

G.G.-ROMA

72, comma 11, del DI 112/2008
possono - al raggiungimento
dell’anzianitamassima contri-
butiva di 40 anni - risolvere
unilateralmente il rapporto di
lavoro conun preavviso di sei
mesi. Dai dati disponibili, 'Uf-
ficio si & attenuto alle disposi-
zioni impartite dal Diparti-
mento della Funzione Pubbli-
ca con la circolare n. 2/2012,
nonché della circolare Inps
n.37/2012edelmessaggio Inps
8381del1smaggio2012. Inparti-
colare, in quest’ultimo docu-
mento si precisa che nei con-
fronti di coloro i quali hanno
maturatoi requisiti per il pen-
sionamento a qualsiasi titolo
entroil 2011, larisoluzione uni-
laterale rimane fissata al com-
pimento dei4oanni dianziani-
tacontributiva. Invece, conri-

IPROVVEDIM

ferimento ai soggetti che ma-
turano i requisiti dal 1° genna-
io2012, larisoluzione potra es-
sere esercitata al compimen-
to dei requisiti contributivi ri-
determinati dall’articolo 24
del decreto legge 201/2011. Per
il 2013, i requisiti contributivi
indipendentidall’eta anagrafi-
carisultano essere 41 anni e §
mesiperledonnee42annies
mesipergliuomini. Talirequi-
siti gia ricomprendono l'au-
mentodizmesilegatoallaspe-
ranza di vita che siapplica dal
2013. Naturalmente, quest’an-
no potra essere soddisfatto
esclusivamente il requisito
previsto per le donne, poiché
gliuomini che perfezionano il
requisito contributivo (42 an-
ni § mesi) hanno gid un diritto

ENTIATTUATIVI

acquisito (almeno 40 anni) al-
lafine delzom.

Eopportunochel’ente pub-
blicononrecedaseillavorato-
rehamenodi62anni (sogliaal
di sotto della quale scattereb-
bero le penalizzazioni), come
stabilito dalla circolare 2 della
Funzione pubblica.

Siricorda che il D1 216/20u
ha disposto la non applicazio-
ne della riduzione percentua-
le limitatamente ai soggetti
che maturanoil requisito con-
tributivo entroil 2017, qualora
l'anzianitaderividaprestazio-
ne effettiva di lavoro, inclu-
dendo i periodi di astensione
obbligatoria per maternita,
per assolvimento degli obbli-
ghi di leva, per infortunio, per
malattia e di cassa integrazio-

‘ne guadagni ordinaria.

IRIPRODUZIONE RISERVATA

1123 gennaio scorso la presidenza del Consiglio dei ministri ha
emanato i decreti per ridurre gli organici in vari enti tra cui 9 ministeri

DONNE E CONTRIBUTIVO

Per le lavoratrici che optaho per lasciare a 57 anni e 3 mesi con 35 anni
di versamenti si prospetta una decurtazione trail 20 e il 50 per cento
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