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POLITICA E ISTITUZIONI

Ingredienti per una buona politica
Regioni, la riforma dimenticata
Bugie elettorali con le gambe corte
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«| Comuni chiudano i contratti derivati»

"Rischi alti sui derivati i Comuni li eliminino"

Corte dei conti: «Gli enti locali annullino i contratti derivati»

La Corte dei Conti allerta i Comuni «Derivati, stop ai contratti-truffa»
Gli enti si svincolino dai contratti derivati

Corte dei Conti, derivati nel mirino «Rischi imprevedibili»

La Corte dei Conti ai Comuni "Annullate i derivati"

Derivati, monito della Corte dei Conti: «Gli enti annullino i contratti
onerosi»

Derivati, 16 milioni in fumo a Verona / Bomba-derivati, il Comune ha
gia perso dai 14 ai 16 milioni

Corte dei Conti, il monito sui derivati
La Corte Conti sui derivati «Gli enti ora annullino i contratti onerosi»

Corte dei Conti: no ai derivati per gli enti pubblici
Corte dei Conti: "Da derivati rischi imprevedibili”

Truffe e sprechi lo Stato butta via 300 milioni I'anno - Truffe, ruberie e
sprechi danni per 300 milioni I'anno

L'ltalia delle frodi e degli sprechi
Quel ponte di vetro scivoloso che Venezia ha pagato 11 milioni

Da Calatrava ai derivati I'Erario perde 293 milioni - L'ltalia delle frodi
costa 293 milioni

Dalle consulenze al tariffario delle Asl sprechi per 300 milioni, ecco la
mappa - Sprechi e truffe d'ltalia, ecco la mappa Corte dei conti: danni
per 300 milioni

Ecco I'ltalia dei «furbetti» truffe per trecento milioni

Bonifiche farsa e fitti d'oro la Campania degli sprechi - Bonifiche
fantasma e fitti d'oro: Campania ostaggio degli sprechi

Sprechi e frodi, Italia da record Il «tesoretto» vale 300 milioni»

"Dai ponti scivolosi alle merendine: bruciati 300 milioni* - "Trecento
milioni bruciati in un anno"

Truffe e sprechi senza fine: ci costano 293 milioni
Italia, record di truffe danni per 300 milioni

Sprecopoli, il nuovo «miracolo italiano

Trecento milioni all'anno per i danni delle truffe
Corte dei Conti: 300 milioni di sprechi

La Corte dei conti: a Nordest sprecate decine di milioni per opere
inutili / Ecco il Nordest degli sprechi

Tra sprechi e truffe trecento milioni buttati - Corte dei Conti: «Sprechi
per 300 milioni»

Pensione, calcolo errato « 30.299 euro»

Comuni, controlli profondi Plitzner: spese di rappresentanza sotto la
lente - Doppi controlli, niente sconti

Ex manager dell'ospedale dovra risarcire 70 mila euro
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Sos della Corte dei Conti: 21 Comuni sono al crac - Casse vuote e
buchi, la crisi nei Comuni

Bilancio comunale 2012 okay della Corte dei Conti
Regione, giallo bancomat - Spese dei gruppi: il giallo del bancomat
La gestione associata deve produrre risparmi

Al segretario anche il dovere di controllo preventivo

Sprechi e truffe per 300 milioni

Ripascimento, dieci condanne

Una ferita per la citta tra errori e bugie

Sprechi e frodi: i furbetti ci costano 300 min I'anno

GOVERNO E P.A.

Ecco gli sprechi dei Comuni - | tagli ai Comuni ignorano gli sprechi
L'analisi. Ancora una volta si puniscono i migliori

Infrastrutture ferme al palo cosi il "Titolo V" ha bloccato 234 miliardi -
Infrastrutture al palo un piano da 234 miliardi bloccato dal Titolo V

| Comuni e le spese, la scure degli «standard antisprechi»
Sanita, boom di frodi in corsia

Negli appalti pubblici pit controlli antimafia - Piu controlli antimafia
negli appalti

| piani anti-dissesto appesi a finanziamenti incerti

Moretti La passione per gli aerei e Alitalia - Fs-Alitalia Nessuno ne
parla Ma il progetto prende quota

| commissari rinunciano al concorsone

La passione per gli aerei e Alitalia - Fs-Alitalia Nessuno ne parla Ma il

progetto prende quota

Il Piano casa? Ora convince

La «vecchia» Alitalia chiede i risarcimenti per il caro carburante
Trasparenza con limiti per i dati del personale Pa

Cantieri senza risorse: 4,5 miliardi bloccati dal Patto di stabilita - Stop
ai cantieri senza fondi

| fondi per i ricercatori si perdono al ministero / Fondi per i ricercatori
persi al ministero

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'ultimo assalto alla cassaforte Cdp / Cdp, la voglia matta dei partiti
piani e promesse elettorali su un "tesoro” da 230 miliardi

Investimenti pubblici prima regolare il mercato

«A Bankitalia piu poteri sui manager» - Visco: a noi poteri di
rimozione dei manager

Giro di vite sui derivati - Arriva il giro di vite sui derivati
Produzione industriale "arretrata” di 22 anni

Se la storia dei condoni edilizi insegna che & meglio non farli
Tutti al servizio del fisco

L'analisi - La riforma del fisco da realizzare per i cittadini

"Robin tax pagata dagli utenti" - Bollette, Robin tax scaricata sugli
utenti

La spirale da spezzare

Cresce ancora l'ltalia del sommerso - L'italia «<sommersa» non sente
la crisi

UNIONE EUROPEA

L'Europa spendera meno - Arriva la cura dimagrante per I'Europa

Intervista a Martin Schulz - Schulz: condannate istruzione e ricerca -
"Il Parlamento dira no cosi si aumenta il deficit"

L'analisi - Un euro debole salva il made in Italy / L'euro debole salva
Italia

I mondo investe, qui si taglia

Il «bilancio allegro» degli euroburocrati

Intervista a Carlo Azeglio Ciampi - Un'Europa misurata dai giovani
Frenare I'euro forte, la riforma delle riforme / La riforma delle riforme
La vera sfida per I'ltalia & spendere i fondi

«Sui manager aspettiamo I'Ue»

GIUSTIZIA

Mediazione azzerata. A spasso gli organismi di conciliazione
Effetto deflativo quasi sfiorato
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INTERPRETI DI UNA

BRUTTA CAMPAGNA

BUGIE ELETTORALI
CON LE GAMBE CORTE

di GIOVANNI SARTORI

7y he brutte elezioni!
Sino a fine mese I

quella legge, e quindi han-
no manovralo, sotlo soblo,
per fa, Se cosi, ma-

le diventeri rituale
{in televisione) e i sondag-
i di opinione dovranno es-
sere clandestini. Poco ma-
le. Per mio conto ho gia vi-
sto e sentito abbastanza.
Per dirla alla Renzi, in par-
tenza il arottamandos sem-
brava che dovesse essere
un Berdusconi che usciva di
scena con il sorriso a tutti i
denti e docile come non
mai. Invece no. £ lestamen-
te tornato in scena pii in
forma di sempre, e in cam-
elettorale é sicura-
mente stato il pils bravo di
futti.

1l secondo vincltore, si
direbbe, ¢ Grillo. Riempie
le piazze, azzecca spesso le
critiche che placciono an-
che per I loro volgarita, ¢
risulta dai sondaggi che
spedirh In Parlamento pa-
recchie brave persone che
perd sono in grandissima
parte digiune di tutto quel
che ocoorme sapere per legi-
ferare ¢ governare. Monti,
imvece, non ha avato suffi-
ciente presa elettorale.
Combattere una elezione
cominciando dal discetta-
e su adestras ¢ esinistras
dimosira che quel mestie-
re non gli & congeniale,
Cuanto a Bersani, ¢ perso-
na solida che perd non bril-
la mak; e che per di plii (o
per di peggio) si é voluto in-
castrare in una alleanza di
ferro con Nichi Vendola,
marbido nel dire ma fanati-
co nel pensare; il che spo-
sta il Pd a sinistra ¢ ne spa-
venta la componente e
T'elettorato riformista.

Su queste premesse, ¢
mettendo in conto una leg-
ge elettorale che & davvero
un pasticcio (oltre che una
wporcatis), ¢ probabile ¢
anche spemln!u che avre-

le; male certamente per
uno di loro, ma anche pro-
babilmente male per mitl.

Intanto & interessante ci-
pire come ¢ che il Cavaliere
‘batte qualsiasi rivale nellar-
te della «bugia continuas,
tale perché ogni volta vie
ne creduta. 1l suo genio ¢
stato di inventare un alibi
perfetto: la favola che il no-
stro capo del governo é im-
potente, che la Costituzio-
ne non gli consente di fare
nulla. Questo alibi & falso;
ma come fa il grosso pub-
blico a saperio? Eppure nel-
Ie cose che interessano lui
e | suol Interessi il nostro
Cavaliere non si ¢ mai la-
sciato fermare da nessuno.
Ha persino imposto alla
sua maggloranza In Parla-
mento di votare che lui rite-
neva in buona fede che Ru-
bi «rabacuorts fosse eghzla-
na, e anche nipote di Muba-
rak! Impotente o sirapot
te? La veritd é che se Falibl
di Berlusconi & fasullo, &
anche vero, ad onor del ve-
ro, che il grosso dei nostri
costituzionalisti propone
da tempo piceoli e facili ri-
medi atti a ralforzare | pote-
7i del capo del governo per
quel tanto che sarebbe uti-
le e anche necessario. Ma il
Cavaliere non & inleressa-
to. Per dare credibiliti al
suo alibi ¢ racconta che ¢
tutta Ja Costituzione che va
rifalta. Proprio no. Anche
io I'ho scritto e spiegato
non so quante volte, Ma il
Cavaliere non legge, e il
suo pubblico nemmenao.
Per di plis, 1l Cavallere si &
anche munito, per il futu-
ro, di un secondo alibi: &
IEuropa che gli lega le ma-
ni, ¢ la Germania che lo
vuole fare fuori.

Ma se il suo pntcr\ éco-

mo un F breve,
nato morto. Tutti, a parole,
hanno detto che il Porcel-
fum andava cambiato; ma
sotto sotto sia Berlusconi
che Bersani erano tentati
dallenorme (abnorme ) pre-
mio di maggloranza di

51 imp

¢: perché ci fll:m. tanto?
Lui lo sa. Credo di saperio
anch'io. Ma & tempo che
anche gli elettori lo scopra-
no. Sennd, peggio anche
per loro.

San Valentino

® 14 febbraio
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Primavere arabe
Libia, torna la poligamia
| giudici applicano la legge islamica

di Lorenzo Cremonesi a pagina 14
Il commento di Giulio Sapelli a pagina 26

LR

CorrierEcon OI‘I"I Ia di Elena Comelli con il commento

Bilanci familiari
Come «raffreddare»
la bolletta elettrica

di Stefano Agnoli nellinserto

| leri i primi fiocchi, da oggi mezza ﬂaha sara |mb|antata Gla tagllatl il 30% dei voi: dae pef Unate

La neve ha gia imbianca-
to Capri (nella foto). Mila
no, Torino, Bologna e Fi-
renze ne aspettano per og-
gi 25 centimetri. E scattato
T'allarme in Liguria, in Pie-
monte e nell'alta Toscana.
Saranno ibilmente le
36 ore piu bianche dell'in-
-, verno con gelo in tutta la
Penisola. Polemiche per il
rinvio del concorso per do-

I lo st
della t

rendere
[freddo port,

esteso a lat
A PAGINA 18
Da Bac,

AMNSA sms;ve CATUDEN
m
i
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Il Cavaliere: indecente. Il premier sconfessa i suoi che vogliono sostenere Ambrosoli

L'atto d'accusa di Monti

:
-3
]

IJSCOII

1l programma del Pd
alla «prova dei fatti»

di DANILO TAING

Il fuoriclasse inglese ricoverato: solo e povero dopo una vita di eccessi

Gascoigne, il dramma di un genio

di EMANUELE TREVI

I fuoriclasse inglese
Paul Gascoigne, 45 an-
ni, ex centrocampista del-
la Lazio, & ricoverato in
gravi condizioni in una
clinica di Phoenix, negli
Stati Uniti, dopo una crisi
cardiocircolatoria dovata
ad astinenza da alcol.
L'ex calciatore non avreb-
be i soldi per pagare la ret-
ta e con le dimissioni ri-
schia la vita.
APAGINA 39 De Carolis

0STRI

COMPRA

~ «Bersani infantile sulla Ue, Berlusconi Lompra i voti»

Monti lancia un monito ai «montia-
ni» che vogliono sostenere Ambrosoli e

sfida i rivali. Sulle critiche di Bersani

per il risultato del vertice

europeo
cato al bilancio: «Infantile parlare di vit-
toria di Pirrow. Su Berlusconi: «Conti-
nua a fare promesse, cercando di com-

it <<Non ho un patl‘o
con i democratici»

prare i voti degli italiani con i soldi de-

gli italianis. Il Cavaliere: «E indecentes.

di ALDO CAZZULLO A PAGINAS

D PAGINA 2 A PAGINA 9

Pisapia rammaricato, Lega all'attacco, gli americani ridimensionano
L'allarme Usa su Milano
diventa un caso politico

«In arrivo tanta neve
11 gelo durera 36 ore»

Al
sso vortice
empesta Nemo

i GIOVANNI CAPRARA
" econdo gli esperti del Cnr a

piii acuta l'ondata di
ata dal vortice polare

ferico & un'anomalia che o ha

itudini ben piit a Sud di

quanto dovrebbe,

A PAGINA 18

LE ANSIE

DEI Piccoll
NELLE PIAZZE
DI GRILLO

di DARIO D1 VICO

| un’Opﬂ di Beppe Grillo
sul mondo dei Piccoli. 1
primissimi segnali di
uno sganciamento degli

| Movimento 5 Stelle

i Mo a una ricerca
sugli orientamenti
politici e valoriali del
ceto medio produttivo
realizzata nel novembre
2011 da Roberto Weber ¢
commissionatagli dal

responsabile
del Pd, Stefano Fassina.
Da allora il feeling tra il
mondo dei piccoli
produttori e Grillo &
stato una sorta di fiume
carsico e il movimento
non si & dato
particolarmente da fare
per aggiomnare la propria

te sottaciuto.

1l consolato degli Usa -
dimensiona l'allarme sicu- | 7 : )
| st taicna. | L ERRORE DEL CONSOLE
ni americani a Milano ¢ | . - o r
plrlu di «procedura stan- i GIANGIACOMO SCHIAVI
dard». Rammaricato il sin- ire che una citti & insicura non é solo un
daco Pisapia, ma la Lega avvertimento, & un‘accusa che pesa. Colpisce
:nm «Troppi crimini». = 1'immagine e l'efficienza di chi lo governa cllmmand'a
 aiEramEmE | T causa chi deve llarne il territorio, rend
ot P un disagio app
Santuccl

PRIME PAGINE

L'Inter si avvicina
al terzo posto

i: 11 Milan si salva

I: grazie a Balotelli

£ SERVIZI ANALISI ¢ PAGELLE

CONTINUA A PAGINA 11

programmatica.
CONTINUA A PAGINA 26
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Affitti e lavoro irregolari ma anche truffe allo Stato e corruzione: contro lillegalita interventi in ordine sparso nei programmi dei partiti

Cresce ancora I'Italia del sommerso

Dagli scontrini agli abusi edilizi la crisi non ferma I'economia nascosta

DIETRO 1 NUMERI
1l malaffare
e le colpe
della cattiva
politica

i Carlo Carboni

E antichi malanni del Bel-
‘ paese aneora vi albergano
i ial

LASTRATEGIA

Pil presenza
sul territorio
senzal'enfasi
dei blitz

i Raffaello Lupi

9¢ una tendenza diffusa
C ad assoclare la deches-

me wrenanni fa Anzi. la
non sembra disturbare ke
economiche llegali, in barba
effetti diorsivi che arecano
all'cconomia, alle istiruzioni ¢ al
senso civico.

Si & detto che con b crisi “nben-
b s il come prima”. ma nel e
wo delltalia. campione dillegali-
th sociocconomiche. questo pen-
siero, ereditato da Paul Valéry,
fon semabea funrionare. Propeio
in questi ghomi, Fironda della soe-
v i riserva la notiria che Saipem
sarebbe amefice dellesportazio-
ne di una ricca tngente in Alge-
ria, un evento che segue unosciz-
i recenticattive notkzie, trail-
I ¢ illegalind, che ha colpito
una delle mostre piis aniche ban-
che {Mps) e o dei ot goieli
tecnologici (Finmeccanica). Per
mom farci mancare miente, sonoan-
‘oora aperte be fierioe procurste da
perzi di darema pubblico, come
nei casi della Sicilia, a rischio di
default per gli sprechi clentelari
inodore mafioso, del Lazioe della
Lombandis. storditi da scandali
politicie cormurivi

Cé poiun'Tealia che vive &
dita, esportatrice & capitali
claves protette ¢ in paradi fisca-
1L Per non parlare delle tradizio-
nali pioghe store lango be quali
¥imsinua b societh cinica - ¢, 500
dire, furha - con fenomeni d'eva-
slore minuts ¢ diffusa, con afflod
ati o com fingi poverd
Tvitain nero.
Inevitshile [l distruss endemi-

, ladri che usano i s
d ruerd e nan ne paganda i p
z0,come chivaal istorante con
gl amibed ¢ poi =l imbseca prima
dipagare il conto,
La criminalizzazione degli
evasor] & um [ diversivo ri-

wm Dallevasione fiscale in
senso stretto fino alls cormu
zione ¢ al A
nizrata,
0 non @
crisi. [l bilancio delle ultime
operazioni della Guardia di
Finanza su scontrinl, wella
reod evasione internaziona
i e li ultimi dati
[F
nero - dimostrano che l'eco
nomis irregolare ha una ca-
i

vole superiore a quella delle
lmrlcf-c in chiaro™

Nell'l a” ren-
rnmimlap.ml.,delk-tmr-
fe nel campo del welfare,
dallsee - dove la Finanza ha
appena reso noto il bilancio

danni del sistema sanitario
narbonale.
Serviri pagine e

Le frodi nel welfare scoperte dalla Gdf

Le truffe al dannd dell'lnps individuate dalle Flamme glalle

W on oo

INDENNITA
IN AGRICOLTURA

ASSEGHI
SOCIALL

2

& FALST

" INVALTD]

a

&, pENSIONI
o DECEDUTI

Fante: Guardia di Finansa

apettoal cartd
penerabe della macching pubbli-
a, Davantd alln cud complessiva

disorganizzazione il preteso

pitr comodo per rispondere &
Lhu\unllwunulmm per col-

tendo i «.wmdup o i spr

chi e le deresponsabilizzazioni,
La spicgazione opposta, analo-
gamente grossolana, & dare la
colpa al stroppo Statos, trasce-
randochelasy ianaalnet-
o degrli interessi non & tanto di-
versa da quella tri T'acsi e
1 vero problema & Fincapa-
citis di decidere secondo buon-
senso @ secondo cuppununna

i

di addetti, Una grande azienda

fuorl da meceanismi di merea-
e clod senza il controlloe ded
elienti,che fa riferimentosoloal-
L pubiblica epinione,

potrebbe anzl teorizzare
chae il Funionamento dellamac-

china pubhblica dipende d.all.a

| fabbisogni standard censiti dal Governo e i sacrifici della spending review

Ecco gli sprechi dei Comuni

A Napoli e Roma la burocrazia piti cara ma i tagli vanno altrove

mm A Napoli si annida il 37.8%
degli esprechis rilev
‘Commissione per il fe
sama Trscale nella hun-..rxxm ded
capoluoghi di provincia italiani,
Al secondo posto si piazza Ro-
ma ¢ al terzo Firenze,
La spending review
di} & disimteressan
sti dati. perché en
|~rm\um.mdru|m.lmr,1 st

RISCOSSIONE

Le ipoteche legali riprendono a correre

e Tramaggio e ottobre del
aon2 e bserlxlond & ipoteche
legali immobiliari, peril

recupern eredin

stesso periodo del 200, 1dati,

imversione di tendenza dopo

r)uu isacrifich af sindact in ba- | della P, sono schiz: il calo del 20m e dei primi
¢ 2 parametr che rischiang & verso Falto, quintuplicande  mesi dellanno sconso,
prmluunrlr,. it il muarmero ol ared iscriot nello » paghna T
Servizi » pagine§

TRA MAGGID £ OTTOBRE 2012

Le opere degli enti locali a corto di fondi
Cantieri senza risorse:
4.5 miliardi bloccati
dal Patto di stabilita

= Lavori non piia in corso in
Tl 1

el camsar gl entl o
ine 2otz Un miliardo in pis

care la spesa di Comu
nie Provinee ¢ ancorauna volta
nterm. M

dogno (Lodi) mancano gli ulti
mi tre chilometri di tangenzia-

be, alla pabestra di una scuola di
Domodimsnla servono soko gli
Eppurcle risorse so
1 pere intoccabill
1 costruttori dell’Anc
dona di nepoziane wlnh-uﬂ! la
Ule it sanatorta d
fressl. Le Province
Larmes wlmps

e rispettane i
pagamento di
30 g

Domani scattano le nuove regole

Negli appalti pubblici
pit controlli antimafia

mm 5i moltiplicano i controlli
negli appalti pubblici per ¢

re be infiltrazioni o

dellimpress fornitrice. della

pubblic aamminkrarione. A ri
ora sobo

lli O oy
ruabbelleed o bl ey o foemi-
ture novith anche per la stipuls
el contratth, ora possdbile sok
i forma telematica,

in Morme e tributi » pagina 6

PANORAMA

Il silenzio della par condicio
non vale per i social media

Labegge sulla par condici
riveolto al sistema rad
zare dei moovi medi

iessa a punto nel Tuemila con loochio
devisivo, mostra L cordadifronte allincal-
E cosi il divieto di
fine della compagna elettorale non vale perinternet.

smettere spot dopo L
* paging g

Mercato del lavoro sbarrato per un giovane su due

Mo sobo disoccupati ufficiali, ma anche
ez i Bl | glowand el non rleseonn a entrare nel mondo
del Lvoro sono il 5o.7%, rispetto auna media Ue del sos

cupar

alnattivie vicini alla disoc

» pagina 12

bt e dalla consag
za della pubblica opinione su
u;.nu-.;\ulku tema La macchi-

cotra la popol - questo di-
sincanto & un ooimo conduttore
dells civiea che

crea ml o Finvincibilich

fsaa
I. hc |]mbh|h. i uﬂlcl |:l rlﬂcmvnn

T isen-
timenti di reazione € riscossa. Da
umn canio, parte dell dire = disim-
m’vudlll’ﬂrrﬁlﬁwdlmn’nm

hln.;lh in qu}m pagine i limiti

IL PROGRAMMA LEVIMONTALCINI PER IL RIENTRO DEI TALENTI

I fondi per i ricercatori si perdono al ministero

i Gianni Trovati

aintitola-

siriflettone anche nella capaci-

g zione a Rita Levi Montal
i

udn. che

cini, unp del mi

talenti impe-

gnatis all'estero nella ricer
a0 nella didatrica 5 miliond
Ogmi anno.

0, mcghu mecht’cdc:ll

deilillecito.
Continss  paging }

C'¢ solo un modo
per farla sognare!

wing

i

i 3
Continua » pagina 3

Interflora .

A ards s rogaiisre o

JellUniversith desting
al rientro in Italia di giovani

n {anno, per-
ché i fondi del zon sono

1 "buco” & reso evidente
proprio dal decreto per il
licato sulla «Gaz

iales del 1” feb-
braio. Quel p to
asscgna i 5 milioni per il

200z, mentre il penultime
(e si pud leggere sulla

wCazzetia Ufficiales dell'n

novembre zoub era riferito
linanziario

all'sesercizio
200, Eil 20117
Continua » pagina

L'ESPERTORISPONDE

» im allegato

IMPRESA&
TERRITORI

COSTRUZION] SERVIZI FINANZIAR] | INVESTIMENT]
Filicradellacasa | Banche africane: | Istruzioni per 'uso
in forte calo obiettivo Pmi della «rotazione»
Crollanole Iy di Piis creditoalle me La“grande rotazione” dei
denzialie di | epiis :|lh_pL mercati & cominciata solo da
nuove case. Enel crollo si magari sfruttando il mobile poche scttimane, eppore & gid
trascinano dietro La lunga txznkm;.,‘}snn]ugfmddh
filieradellacase . dubbi Glioperatori
dall'arred. i

eletrrodomesticl, dagli infissi
ai rubinetti, dalle macchine
movimento terra alle
piastrelle. Unico segrento in
controtendenza e
ristrutturazioni, che oggi
FAPPIESCTtanG un terzo
dellinterobusiness delle

cotrurkoni » pagina 11

Bfrarcia 3, Deenarva £ 7, Gareind 2 MasacP €3, Suweris § 2 cmees 3% LI e 1.

imprese stran
support adeg |:u.|l|

+ pagina 1

d.ma
vitano allac aute L| ealla

NORI
ETRIBUTI
DIRITTO
Cosi il filtro boecia
gli appelli infondari

Lappello & bloccato dal
“filtro" solo se ¢ a prima vista
pal ln{undlm La

H investitorl Anche perché le

Borse sono gid cresciute del
nenyes i i i quattro
anmi fa * pagina 16
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Corte di Romachis
contorni del meccanismo
operativo dasettembre.

In Horme e tribut » pagine 9
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Tcentristi si dividono sulla Lombardia: anche Pezzotta e Olivero aprono ad Ambrosoli. Pesante gaffe “sessuale” del Cavaliere conun”impiegata

Monti-Berluscont, accuse e nsu

[llpremier: Silvio comprai consensi. Lareplica: “Seiindecente”

DONRODRIGO
EILPROFESSORE

GAD LERNER

IA pure continuando a di
S fendere, per lealt, la candi-

datura minoritaria di Ga-
briele Albertini in Regione Lom
bardia, ieri Mario Monti I'ha fi
nalmente riconosciuto: non &
passihile, ipt‘runll eraleeuropei-

centrosinistra, Umberto Ambro-
soli, e il segretario della “Lega
Kord per l'indipendenza della
Padania”, Roberto Maroni. Dun-
que per Monti lavwocato Ambro
soli, espressione della societi ci
vile lombarda, & “persona ap
prezzabile e apprezzata”,

SEGUE A PAGINA 20

Lareplica finale
dell’Trreality Show

ILVO DIAMANTI
MMETTO di essermi sha
Ag]iulu. Non avrei mai im

maginato che la televisio-

ne tomasse a gim‘uru un runla
tanto importante, pressoché
esclusivo, in campagna elettora-
le. Chelapresenza dei partitie dei
leader politici si esaurisse quasi
solo in televisione. Ad eccezione
di Grillo, che, fino ad oggi, si era
sempre rifintato di andarci. Ma
furse, primadelvoto, andraintivia
anche lui. Dove e come non sisa.
SEGUE APAGINAS

L’ultima bugia dell Aliali
tariffa “clettorale” per1giovani

FRANCESCO MERLO

UEI 571,95 euro per venire a votare mio figlio diciottenne
nonli pubspendere. Emagari “truffa” non & la parola adat
ta, ma certo & una miserabile bugia dell"Alitalia la fanto-
matica «tariffa agevolata di 99 euro andata e rtomo per favorire
il rientroin Talia di i gli studenti, fino a 26 anni non compiuti,
che si trovano all’estero per motivi di studios.

SEGUE A PAGINA 17

CECILIAGENTILE A PAGINA1T

ROMA—Durissimoscontrotrail leaderdelcentroequellodel
la destra. Mario Monti ha accusato Silvio Berlusconi di «com-
prare i voti attraverso le promesses, La risposta del Cavaliere:
«Dice cazzates. Berluscon e fatto battute pesantia
sfondo sessualenei confrontidiun'impiegata. Sulfronte Lom
bardia, i centristi si dividono: cresce il gruppo dei desistenti.
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 7

INretroscena Lalettera
Lo strappo definitivo | Bersani: il mio piano
tralaChiesaeilPdl | perrifondarelascuola
CLAUDIOTITO PIERLUIGI BERSANI

9 ULTIMO strappo tra i

I vertici della Chiesa ita-

liana e il Pdl si & consu-

mato proprio in queste ore. Con

unosgarbocheSegreteriadiSta-

1o ¢ presidenza della Cei consi-
derano poco digeribile,

SEGUE APAGINA 3

ARD Direttore, in questi

‘ giornisiparla moltodifisco
ma troppo poco di lavoro,
sanitd, scuola. Se saremo chiama-
i a governare, restituire all'istru
zione le risorse, la stabilita ¢ la fi-
duciasarail cuoredel programma.
SEGUE APAGINA 4

Coppiaomosessuale ospiteall"Anston. Fazio: “Crozza dira cio che vuole™

Unbaciotra gay
sul palco di Sanremo

TORINO \lpll.l prima serata del
F domani, tragli
i m5.|ra|1n:mntlw.\teiam(}l1
vari e Federico Novaro, i due fidan
raticheilgiorno diSan Valentino si
sposeranno a New York. Autori di
unvideo che spopaola su Repubbli-
a.it, i due hanno annunciatochesi
baceranno sul palco dell’Ariston.
FUMAROLA, MATHIEU
EVIDETTIALLE PAGINE 50 E 51

Domani discorsosullo stato dell Unione
Fonti rinnovabili
Obamaannuncia
lasvolta“verde”

APAGINA1S

Oracconto

Quel voto
discambio
cheuccide
lademocrazia

ROBERTO SAVIANO

NA parte consistente di
Ttalia vota politici che
poi disprezza. Una fet-

ta consistente di voti viene di-
rettamente controllata conun
meccanismo scientifico e ille
gale. 1l pili importante e pro-
babilmente il pii difficile da
analizzare, quello con cui i
partiti  evitano  sistematica
mente di fare i conti il voto di
scambio. Anoi sermbra di vive-
reinattesa diun perenne pun
todisvolta einquesto climadi
incertezza siamo portati a
pensare che il disagio creato
dalla erisi economica, dalla
corruzione politica, dalla cat-
tiva gestione delle istituzioni,
da venti i di presenza di
Berlusconi non potrd conti
nuare ancora a lungo. Gli os-
servatori internazionali co
nuano ad augurarsi che gliita
liani prenderanno finalmente
coscienza di cio che gli & acca-
duto, dituttoquelloche hanno
vissuto. E prenderanno le do
vute misure. Che ne trarranno
le giuste conseguenze. Che
non cadranno negli stessi er
rori, nelle stesse semplifica-
i iconvinee sempre di
sere a un passo dal
cambiamento perché le per
S0NE ovungue — in privato e
vazi pubblici: dai bus ai
tram ai bar, dai risto
e intervistato in
ppaiono stanche,
. Vorrebbero  fare
piazza pulita, ma si trovano al
cospetto di un sistema che ha
luthg]ldulu,urm perrimanere

pre uguale a se stesso. Per au-
LOCONSErvarsi.
SEGUEAPAGINA10

VIVAVERDI

iLzzovo AIDA

DIRETTA DA ZUBIN MEHTA,
REGIA DI FERZAN OZPETEK
AL MAGGIO MUSICALE FIORENTINO.

IN EDICOLA con |a Repubblica + ISspresso

Volpi, lupi e cinghiali
lagiunglaarrivaincitta

male selvatico per il dominio
degli spazi vitall. La fauna ora
rivuole isuoi. Per la prima volta
inltalia cisono pii di w milio-
ne di cinghiali, i caprioli hanno

FABIO TONACCI g : VITTORI I
. . LaCortz det conti demumcia RO 200N
9 E QUALCOSA di an- g WASHINGTON
( e Truffe esprechi LMONDOdeiservizise-
hialecherigrufolain - reti @ stato a lungo do-
giardino. Evoca quella rivalita lo Stato butta via Iﬁ,:”d‘m df,g]. :_ug,mm.
mai conclusa tra womo ¢ ani- Negli ultini anni la presen-

300mi]ionil’arma

quasi raggiuntoil mezzomilio- gliaia.
ne, gli orsida quasi estinti sono - ALLE PAGINE 21,22 E35
diventati un'ottantina. y
APAGINA 16 CON UN ARTICOLO
SEGUE APAGINA19 DOl ANAIS GINORI
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Benvenuta Miss 007

¢1’ora delle donne-spia

za fermnminile si & fatta sem-
prepiulargo. Oggiil10% dei
dipendentidella Cia & com-
postodadonne. Maininco-
gnito se ne celano altre mi-

PRIME PAGINE

Edgar Morin
Mauro Ceruti

La nostra
Europa

Cosa possiamo sperare?
Cosa dobbiamo fare?
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Intervista all’ex premier: nel Mezzogiorno servono legalita e costi di investimento vantaggiosi per il capitale estero

«Riforme subito, serve un patto»

Prodi: intesa di legislatura con il Pd al centro e un piano governo-Regioni per il Sud

L’analisi

Nuove sfide
e vecchie parole
della sinistra

Mauro Calise

a che sta succedendo

al Pd? Come & possibi-
le che non riesca a reagire al-
la rimonta con cui lo stanno
assediando, da destra, da si-
nistra, dal centro? Alla fine,
grazie allatagliola del Porcel-
lum, & probabile che ce la fa-
il soa prenderela mag-
gioranza alla Camera. E for-
se, con un po’ di fortuna e
molti voti disgiunti, anche
ad acciuffarla al Senato. Ma
percumeﬂis:mnmmiecu-
se in quest’ultimo mese di
campagna, sl tratteri di una
vittoria di Pirro. Perché Ber-
sani, anche se riusciri a met-
tere d'accordo in qualche
modo Monti ¢ Vendola, do-
vra vedersela con avversari -
come Berlusconi e Grillo -
ringalluzziti dalla rimonta, e
decisi adare battaglia in Par-
lamento su ogni provvedi-
mento.
Mentre, infatti, il Pd & rima-
sto al palo, il Cavaliere e riu-
seito a riprendersi un bel po’
dei suoi ex simpatizzanti. E
lo stesso ha fatto il Superco-
mico, recuperando in giro
per le plazze gli adept che
avevasmarrito perla Rete. In
un elettorato muhlhsh:rﬂi

i Bersani. Ithnzﬁlrl\dnh\(nl-
lato a quel terzo scarso dei vo-
tanti che continua a essere il
tetto oltre il quale non riesce
ad andare. Anche guando
tutto il resto & in frantumi e
alla deriva, come & successo
inquesti ultimi mesi.
In gran parte, questo tetto ri-
guarda l'incapacita congen
tadel Pd nel trovare canali ef-
ficaci di comunicazione, una
volta che sono venuti meno
quelli che, trent’anni fa, ali-
mentavano I'egemonia dei
partiti di massa.

>Segue apag. 8

Europa

Sul bilancio accordo al ribasso
cosi non ¢'é da brindare, ora
svolta per superare gli egoismi

Italia

Siamo gli ultimi della classe
nell'ultima delle classi, sl cambi
o ci resta soltanto il declino

Riflessioni

Le promesse
e il peso

dei condoni

‘ U npattodilegislatura con il Pdal

centro dopo le elezioni, per fa-
re subito riforme radicali e superare
il freno dr]].l burocrazia pubblica.

1 Sassi di Marassi

( b canpo micus o€ O Hoati )

opo un esordio in wno
sommesso, da qualche
giomo le proposte di condoni,

Unace lime-
rldmnahpc:n'mccm] illegalita, ridur-
te il costo di investimenti e lavoro e
far wrnare il capitale estero nel Mez-
oglorno. | il il litcaeu-
mpea che superl egu]smleam:ldl al
ribasso, come quello sul bilancio e
punti a una prospettiva federale e so-
lidale. Sono tre, per Romano Prodi, i
punti chiave dell’agenda politica del
Paese che tra due settimane va alle
ume. «1 dati socio-economici del
Mezzogiomo fanno spavento - dice
Tex premier - 11 divario Nord-Sud &
cresciuto molio e, senza un"azione di
B i | ente, dschiadi di
tare irecuperabile. La percentuale
di occupati al Sud & del 29%. La me-
diaitaliana & de] 3%, La Germania &
al 50, praticamente il doppio del Sud.
Sono distanze molto pesantis.
»Apag. 5

(£ pstil, voTo conciuito)

fiscale ed edilizio, hanno fato
i v

3 :

Lt

le. Al di L i ehi Je ha avanzate,
coagulano intorno a sé interes-
si eterogenei di una parte non
irrilevante di cittadini elettori.
Essa & formata, per quel che ri-
guardala misura fiscale, non so-
lo dai grandi evasori ma anche
da quelle «partite Tvas che si
sentono tartassate dalla presun-
ta rapacita del fisco; per I'altra
misura, sia da speculatori edili-
A (spesso legati alle mafie) che

La polemica
Monti a Bersani: no al voto disgiunto
Da Berlusconi nuovo attacco al Prof

>Stanganelli apag. 4

dagli aurori di abusi per utilizzo
personale chetemono | abbatt-
mento dei loro manufart. E la
prospettiva di quest’ultima sa-
natoria appare un'abile mossa
eletorale sopratiutio in Cam-
pania, regione il cui risultato al
Senato & ritenuto dai sondaggi-
stiin bilico.

»Segueapag. 8

L’emergenza maltempo

Bufere daNord a Sud A Capri nevicata di tre ore

Eallerta meteo in Italia. Al Nord & attesala nevica-
ta i1 dura dell' inverno. Una perturbazione atlan-
tica provocheri intense nevicate, specie su Ligu-
ria(instato di allerta 2, il pid alto), Plemonte, Lom-
bardia, Emilia, Venetoe Friuli. Eal Sud

un‘altra nevicata durata tre ore ha imbiancato
Anacapri nella parte alta dell Tsola azourra, dalla
vetta del Monte Solaro al centro. Gelo nella notte
anche inaltre aree della Campania, in primis Irpi-
nia e Sannio. A dschio anche molt voli aerei.

ste raffiche di burrasca sui settori tirrenici, at’.ajm

=Dea Simone a pag. 13

Il dossier Fotografia dell’ltalia del malaffare

Bonifiche farsa e fitti d'oro
la Campania degli sprechi

Larelazione della Corte dei Conti
Un caso simbolo: 43 milioni sperperati
per il risanamento del litorale flegreo

SprecthJm consulenze agli amici

cattiva
Quunun.lu:-.unuh\lml]dm e
lm:dp.«.llA dichigovernae L[I“.";‘E

E bhlico? Trecento mili
solonel 2012 &la cifra delle migliaia di
storie di malaffare sulle quali Corte dei
conti ha accesoifari. Quanto alla
‘Campania sono tante le inchieste della
Procura della Corte dei Conti
regionale, guidata da Tommaso
Cottone, che hanno portato a sequestr
milionari. Molte ricostruite nella
1 el proc 2
1 Nottala. Una d. dad3
milioni, & stato contestato sulle
bonifiche ambientali del litorale
flegreo. E poi laSapna, una partecipata
dellaprovincia di Napoli addetta alla
raccoltarifiuti: i pm | hanno tenuta
responsabile di consulenze inutili per
undanno di un milione e mezzo.
»De Crescenzo
ediBranco alle pagg. 2e3

Sclenzlat
al Sad

&
Ballabio, orgoglio Napoli
«lo, cacciatore di geni

cosi tornai da Houston»
Gigi DiFiore

S idefinisce un «cacciatore di ge-
niw, sintetizzando attivith e pas-
sione. Il dinamico professore dal
capello rosso e I"aspetto anglosas-
sone & Andrea Ballabio, 1l suo stu-
dio didirettore del Tigem, nell'edifi-
ciodel Cnrnell'area collinare di Na-
poli, & minimalista. Unaltro dei cer-
velli di ritorno, un «emigrante della
scienza» che, pur avendo una car-
riera spianata negli Usa, ha detto si
alla proposta di dedicarsi a Napoli
alle sue ricerche sulla genetica e il
rapporto tra ereditarieth e malat-
tie.

= Apag.12

L’annuncio di Fazio a due giorni dal Festival. E divampa la polemica

Cavani, Pandev, Hamsik e Insigne potrebbero essere ancora schierati insieme

Sanremo, musica e satira: c'e anche Crozza | I «Fantastici 4» per la rincorsa alla Juve

FedericoVacalebre
INVIATO

1 Pd ha strenuamente difeso
le date del Festival dall'ipote-
si slittamento: Sanremo inizia
domani, ormai, mettendo in
sordina, teme Silvio Berlusco-
ni, ogni sua nuova proposta
choc. L'ex premier si & trasfor-
mato nel miglior sponsor della
kermesse. Fazio, intanto, an-
nuncia gettando benzina sul
fuoco con un tweet: «Abbiamo
deciso: Crozza la prima sera!
Cosa fard? Quello che vuoles.
Quindi, oltre la Littizzetto, sico-
minciacon Croezache al Berlu-
ska non ne perdona una, e poi
sembra che persino Neri Mar-
coré e Claudio Bisio potrebbe-
ro buttarla in politica.
=Apag.T

Nasce
TOVOTA FUNARI

adun
mmntro aNapoli.

L F UNﬁRI

Pino Taormina

magnifici quattro hanno ri-

solto la sfida all'Olimpico
contro la Lazio. Premiata la scel-
tadi Mazzarri dischierarli insie-
me. Non éla primavoltache Ca-
wvani, Hamsik, Insigne e Pandev
gincano insieme in questa sta-
giome. Ma la gara di sabato sera
segna una svolta: perché & vero
che & gia successo, ma mai per
cosi tanto tempo. Scampoli di
partita, fino ad ora. Un piccolo
record (il precedente a Catania,
incampo per 45 minuti della ri-
presa ma con i siciliani in die-
i), senza dimenticare che in
campo c'erano anche El Kad-
douri e Calait. Una soluzione
che potrebbe essere riprovata
pertentare l'aggancio alla Juve.

Agnana - Via Pisclarel - A Tra

- Tal, D81 5700406 - nfia

PRIME PAGINE

=Apag. 22

Pensieri & Passioni .
Maschio e femmina

a scuola non sono pari
Claudio Risé

enitori, insegnanti, opinionisti,

turttiin Italia e altrove sono pre-
occupati per i ragazzi. Vanno male a
scuola, nonstannoattenti, sono scar-
samente interessati a quasi tutto. [n-
somma un disastro. E tutto {New
York Times compresa) un chiedersi
come mal questo accade, eun accet-
taresc
zione del maschio. Qualcdunqnc]a
realta?

»Segue a pag.8
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I Festival

Il ciclone Crozza
arriva a Sanremo
Malika e Chiara
tra i favoriti

Arcangeli e Molendini
alle pag. 5,18 ¢ 19

Moda

Il look Michelle,
sfilano a New York
gli stilisti amati
dalla first lady

Franco a pag. 16

L’analisi

La riforma
del fisco

da realizzare
per i cittadini
Francesco Grillo

ersino nel film Armaged-

don, in quella che & una

delle pit spettacolari rap-

presentazioni  dei  miti
americani della storia del ci-
nema, ¢'é lo spazio per la pro-
messa di un condono tomba-
lez quando ai dieci trivellatori
condannati a salvare il mon-
do viene chiesto cosa voglio-
no in cambio, tutti ¢ dicei Ti-
spondonoe unanimemente di
non volere pil avere a che fa-
re con I'Uomo delle Tasse. Ed
¢ normale che sia cosi per
una nazione che nacque da
ero fiscale, anche se
fiscale negli Stati
Uniti & in proporzione al Pro-
dotto interne lorde, molto
pii bassa di quella che regi-
striamoin lalia.

La verita ¢ che- adifferenza
di quanto sosteneva un com-
piante ministro dell’'Econo-
mia - pagare le lasse non &
“bellissimo™ non lo & da nes-
suna parte ¢ anzi diventa par-
ticolarmente sgradevole quan-
do esse diventano cocessive,
distribuite in manicra iniqua
e, soprattutto, non producono
i servizi che ci si aspetta in
Questo & da parecchi

:roin ltalia e non & dun-
que, una dimostrazione di
genialith da parte di Berlusco-
ni l'aver utilizzato questo ar-
gomento per rendere incertis-
sime elezioni il cui esito sem-
brava gia segnato. Semmai &
SLAL0 UN errore, Un erTore so-
prattutto di Monti, aver lascia-
to interamente 'uso di questa
leva al ceniro desira, salvo poi
rispondere in maniera difensi-
va con ullteriori promesse di
tagli di tasse ma senza una ve-
ra strategia di riforma com-
plessiva del fisco,
Continua a pag. 10

Messaggero
dal tuo tablet

Monti a Bersani: patto a rischio

» 1l premier dice no al voto disgiunto in Lombardia e gela il Pd: distanze reali, intesa piu difficile
Attacco a Berlusconi: compra i voti. La replica: € indecente, se vinco prima casa impignorabile

Battuta dalla Samp. Rossi alza il dito medio

LA DELUSIONE Osvaldo e Totti, nel
tondo il brutto gesto di Rossi

Roma giti anche senza Zeman
Osvaldo tira il rigore e lo sbaglia

GENOVA La Roma ¢ stata sconfitta
per 3-1 in casa della Sampdoria.

Determinanti anche un gol annul-
lato a Lamela ¢ un rigore fallito

RENATO ZERO

AMO - DAL 27 APRILE 2013 - ROMA Palalotiomatica
IL NUOVO ALBUM NEI NEGOZI DAL 12 MARZO 2013

e i e

WA

da Osvaldo. Nei minuti di recupe-

1o un gestaccio di Delio Rossi ha

provocato un accennodi rissa,
Servizinello Sport

E lunedi, coraggio
Dal divieto di accesso
aquello di eccesso

Antonello Dose
e Marco Presta

Carnevale, ogni divieto va-
le. Domani & martedi gras-
50 (buona notizia, in un
se dove invece sono
tempi di magra) ¢ molti Comu-

ROMA Su un eventuale patto
con il Pd dopo il voto, Monti
avverle Bersani: «Le distanze
sono reali, l'intesa post-eletio-
rale ¢ pin difficile=. Con il Se-
nato e la Lombardia al centro
della contesa eletiorale, il Pro-
fessore stoppa la possibilita
del voto disgiunto a favore di
1. E di Berlusconi di-
ndo di comperare
i voti degli italiani con i soldi
degliitaliani, La replica: paro-
leindecenti.
Ajello, Contl, Gentili,
Marincola, Olivo
¢ Stanganelli
allepag. 2.3, 4¢5

Corte dei conti

Dalle consulenze al tariffario delle Asl
sprechi per 300 milioni, ecco la mappa

Quanto costano agli italiani le
incapacita di chi investe
denaro pubblico? Trecento
milionidi euro. Un cifra
riferitasoloal 2012. LaCorte
dei conti ha scandagliato
l'attivith condotta lo scorso
anno da tutte le procure
regionali e ha assemblato «le
fattispecie di particolare

interesse, anche sociale,
rilevanti per il singolo

eperilpr
economico spesso ingentes.
La casistica ¢ ampia. Siva
dalle consulenze «<inutili=alla
werronear utilizeazione del
tariffario da parte di Asl
calabresi.

DiBrancoapag.7

Regolare una scuola su quattro
il triste primato dell'istruzione

» Tagli anche per il 2013, manutenzione degli edifici a rischio

ROMA 1133,5% delle scuole italia-
ne non possiede un impianto
idrico antincendio e 1a meth di
esse (50,7%) non ha la scala in-
terna di sicurezza. Degli oltre
Atmila edifici scolastici censiti,
s0lo un quarto & stato costruito
negli ultimi trent’anni, quando
& cresciuta la sensibilith sui te-
mi della sicurezza. Per il 20013 &
previsto un taglio alle Province
di 1,2 miliardi di euro. Taglio
che si ripercuotera su manu-
tenzioni ordinarie e straordina-
rie delle scuole. Il ministro Pro-
fumo ha illustrato agli enti loca-
li una proposta di decreto per la
costituzione di un fondo unico
per ledilizia scolastica.
Camplone apag. 12

Buongiorna, Pescil Lavostra
staglone Inizia lunedi 1B, ma gia
apartire da oggisiete tral
protagenistl. Nel segno, Luna di
febbraio & in aspetto con B
planeti, evento che non sl
presenta di frequente e che
conferma l'im portanza del
perlodo esistenziale che tutti
vivete, Alcuni sono pil

ni italiani hanno delle
bizzarre ordinanze che vieta-
no, per motivi di ordine pub-
blico, una seric di oggetti e di
comportamenti. Dopoi divieti
di accesso, quindi, in questi
giorni vedremo per le vie delle
nostre citta anche dei divieti
di “eceesso”.

Continua a pag. 10

atisul altri
sullavitafamillaree
sull'amare, tutti avete adesso la
possibilita difare passi
importanti, Essenzialeil
contributodei collaboratori.
Augurl.

O FPEOCLTIONE RISFRVATA.

L'oroscopoa pag. 27

PRIME PAGINE

Maltempo, neve a bassa quota
Italia al gelo, stop ai Tir in undici regioni

Geloeallerta in tutta Italia. A
Milano, Comune ¢ Protezione
civile hanno invitato la
popolazione a non usare
l'auto. In Veneto precanzioni
fino a domani pomeriggio. La
neve & attesa anche in pianura.
Termometro ai minimi nella
Valle dell’Aniene, nei dintorni
di Roma. Eil Viminale ha
interdetto la circolazione dei
Tir inundici regioni.
Servigioapag. 11

Anche il tuo &

sapro trasformare

n Realta

parola di Roberto Carlino
Tel. 06.8549911

immebildream @ mmobildream t

www. immobildream. 1t
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Allarme meteo oggie domani

| La pauradella neve

paralizza I'ltalia

© Scuole estrade chiuse in gran parte

del Paese: da ieri sera stop ai Tir
nelle 11 Regioni a rischio maltempo

Bottero, Corbi, Rixzato, Sabadin mG. 16-19
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Sanremo, il primo caso
Raiz: sono ebreo
evenerdi non canto
lleader degli Almamegretta registra
lasua performance e il direttore di Rai 1
lo difende: non &una serata di gara
Marinella Venegoni A PAGINA 27

I Professore esclude I'appoggio ad Ambrosoli nelle elezioni in Lombardia. Critiche a Bersani: «Infantile sul bilancio Ue»

Monti: “Berlusconi comprai voti”

|
._ RI IGIONI,
LA RIFORMA
DIMENTICATA
Uto DE Sigrvo

ella brutta cam-

pagna elettorale

in corso, caratte-

rizzata da trop-

pe acri polemi-
che, se non da incredibili
sparate- demagogiche, sem-
bra che ci si sia quasi del tut-
to dimenticati dei program-
mi 0 - meglio - dei problemi
della nostra societi a eni cer-
care di dare risposte pratica-
bili e convincenti, anche se-
condo quanto si era larga-
mente promesso,

Fra questi problemi che
sembrano improvvisamente
scomparsi, salvo qualehe im-
plicita minaccia separatista,
ci sono addirittura le Regio-
ni, grandi ed autorevoll sog-
getti rappresentativi, re-
| sponsabili di politiche e ser-
vizi pubblici fra i pio impor-
tanti per i cittadini e per la
stessa funzionalith comples-
siva del nostro sistema isti-
tuzionale: basti pensare che
dal loro funzionamento di-
pende in larga parte il nostro
sistema sanitario e quello as-
sistenziale, le scelte urbani-
stiche, | trasporti loeali (solo
per fare pochi esempi). Tutti
perd concordano che, cosl
come sono, le Regioni sono
non poco in crisi, perché a
vecchi elementi di disfunzio-
nalith si sono venuti som-
mando tutti i problemi del
maneato decollo delle rifor-
me costituzionali che fra il
1999 ed il 2001 hanno profon-
damente modificato il Titolo
V della Costituzione, che ap-
punto disciplina l'ordina-
mento regionale e locale.

CONTINUA A PAGINS 22
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Trilocale 66 'Nl +
tarrazea 12 m

NORD CO*EA. MODIFICATA LA STATUA DEL Dl'l'TATORE

| La giacca nuova di Kim

La statua plgarvha di Kim Jong-il a Pyongyang & stata rilatt.u per ull
cambio di look: 1a giacca di taglio comunista & stata sostituita dal
parka casual che il dittatore sfoggiava visitando fattorie e caserme

THoMAS L. FrIEDMAN

futuro: la rivoluzione nell'istruzione superio-
re globale on line. Non c'¢ nulla che poten-
zialmente possa togliere pii persone dalla poverta -

C % & una cosa che mi da grandi speranze per il

fornendo l'istruzione necessa-
ria a trovare un lavoro o a mi-
gliorare quello che gia hanno.
Nulla che potenzialmente
apra un miliardo in pii di cer-
velli per risolvere i pid grandi
problemi del mondo. Nulla che

FARMACEU

potenzialmente ci permetta di re-immaginare |
I'istruzione superiore con un massiceio uso di corsi

wm Mario Monti attacea | suoi
competitor e tira una stilettata
a Berlusconi: «1l mio predeces-
sore, che ritiene di essere an-
che il mio successore, continua
a fare promesse, cercando di
comperare i voti degli italiani
con i loro soldis. Tl Professore
torna =ulla polemica del voto
disgiunto ed esclude l'appog-
gio ad Ambrosoli nelle elezioni
regionali in Lombardia. E non
risparmia Bersani definendolo
«infantile sul bilancio Ues.
Nella volata finale il Cavaliere
punta sulla radio e il Pd risco-
pre le piazze.
‘Colonnello, Galearzi, Magri
e Rigatelli DAPAG. 2 APAG. 5

| Elezioni, volata finale: il leader Pdl punta. sulla radio, il Pd riscopre le piazze

Anche il Parlamento
avrd i suoi esodati

Tribune elettorali
ritorno al passato

Fabio Martini
A PAGINA 6

Serie A, Toro ko a Udine
Rossi, tecnico ultra
d|t0 medlo allaRoma

o apat . =
F gmalycun ep
1as

Ia rissa. Milan, solo pari a Cagliari
DA PAGINA 29 A PAGINA 37

LINDAGINE

Donnein carriera
sestudiano
inclassi “unisex”

Tomia MasTrOBUONT

n ogni civilta, la fine della
segregazione @ sempre
considerata un segno di
grande progresso. Ma secon-
do uno studio sorprendente
di due economisti italiani,
| non sempre gli ambienti mi-
sti alutano le donne. E le loro
scoperte non riguardano ol-
tretutto un ambiente qualun-
| que, ma la scuola. Una ragaz-
#a che si diploma dopo aver
frequentato una classe con
| pochi maschi, ha molte pii
probabilita di fare carriera e
avere un buono stipendio di
‘ una sua coetanea che ha fatto

illiceo in una classe mista.
CONTINUA A PAGINA 17

Intervista all’ad Viola: i danni piti gravi dagli attacchi della politica

‘Mps, sotto accusa il Cda del 2009
I pm: approvo un bilancio truccato

w | magistrati senesi voglio-
no eapire cosa accadde in quel
| Cda del Monte dei Paschi che
approvd il bilancio del 2009. 1
| consiglieri, secondo la tesi dei
pm, avrebbero truccato | nu-
meri per coprire il Fresh del
2008, un miliardo di euro arri-
vato dalla banea americana Jp

IL RICCOMETRO

Morgan, i buchi dell'affare An-
tonveneta e dei titoli tossici
Alexandria e Santorini. Intan-
to 'amministratore delegato
Fabrizio Viola, in un colloquio
con La Stampa si sofferma
sulla situazione attuale del-
I'istituto di credito afferman-
do che «la reazione della poli-

Redditi bassi con casa
Arrischio le agevolazioni
Il nuovo strumento non & stato ancora

approvato ma uno studio Uil denuncia:
pensionati e dipendenti i pill esposti

una vera rivoluzione: in 5 anni l'istruzione a distanza cambiera il mondo

Universita online, cosl si esce dalla poverta

Paclo Russo
APAGINAS

r'--

I TA

tica ha creato | danni pii gra-
vis. L'ad critica la passata ge-
stione che «ha fatto una seelta
shagliata puntando troppo sul
portafoglio dei Btps. E sui
Monti-bond esprime l'auspi-
cio che al'erogazione avvenga
in tempi brevis,
Paolucd ¢ Ruotolo A pAGINA 11
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Da Calatrava ai derivati
I'’Erario perde 293 milioni
Inun dossier della Corte dei Conti i casi

il eclatanti: d sono anche i imborsi
legati ai lavori post-terremoto in Abruzzo

Anna Sandri ¢ Rosaria Talarico
APAGINA

LA

'u
Scopri

LA SALUTE DEGLI ITALIANI

‘all'interno 4

@ le offerte '
gOcas 55

”"””"’

online aperti a tutti (o Mooc), le piattaforme che si
vanno sviluppando sul medello di Stanford o del
Massachusetts Institute of Technology o di societa
come Coursera e Udacity. Lo scorso maggio ho scrit-
to di Coursera - co-fondato dai
computer scientist di Stanford
Daphne Koller ¢ Andrew Ng -
che aveva appena aperto. Sono
tornato a Palo Alto per vedere
come =i & sviluppato,

Lateneo globale del Maryland
Diedd Peodeistene ealler Nigrerier: vd presendo
i i 8 neiler comprecei off corso
Marco Bardazzi ALLE PAGINE 12 13
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Tutti al servizio del fisco

Pagare le tasse non ¢ piu sufficiente: crescono in modo folle le corvee
richieste a contribuenti e professionisti a favore dell amministrazione

IN EVIDENZA

alternativ
Spazzata via la
mediazione ci-
vile per effertio
della sentenza della Corte
costituzionale. E gli organi-
smi di conciliazione stanno
chiudendo bottega

Ferntira da jag. &

Prestazioni agevolate -
Comuni in ordine sparso
nella lora contro i furberi
dell'Isee. Filo conduttore &
Iincrocio dei dan

Lui-Di Palma da pag. 6

Fisco - Ai fini va, l'e
meree indiretto & as
alle vendire per corrispon-
denga

Ficea-Rosali da pag. 5

Impresa- Societa tra pro-
lessionisti al test di conve-
nienza

De Angelis da pag. 12

Documenti/1 - Tares, le
_—_ linee guida su piano
- finanziario e tarifle
Documenti /2- Lo
schema di decreto
e la relazione sulle
societa fra professio-

nisti (Stp)

it/docioT

wweitaliac

o1 Marmo Loncont
mlongoni@class.it

ornano le corviée: non pin a favore

dei signori medioevali, ma a favo-
re del fisco. [ contribuenti e i cittadini
italiani si stanno trasformando sempre
piit in servitori dell’erario, in omaggio
alla retorica della lotta all’evasione. E
se negli anni ‘70 si trattava di compi-
lare la dichiarazione dei redditi,
con tutte le difficolti, e i costi,
che questo comportava, ora
gli adempimenti richiesti,
gratuitamente, da parte
del fisco italiano, stan-
no aumentando in
modo esponenzia-
le. Cosi non & pin
Iamministrazione
finanziaria
che deve
chiede-
re alle
banche
i dati re-
lativi a un
certo contribuen-
te. Sono le banche stesse
che, ogni mese, trasmetteranno
all’anagrafe tributaria le informazioni
relative ai loro clienti. Le aziende che
hanno attribuito auto o altri benefit in
uso ai propri soci devono comunicarlo
entro i1l 2 aprile 2013, Se un'impresa
effettua operazioni con controparti
ubicate in un paradiso fiscale dovra
inviare apposita comunicazione. Tutte
le operazioni intracomunitarie devono
essere riassunte in appositi modelli.
Cosi come le lettere d'intenti ricevute.
Entro il 30 aprile vanno comunicate
tutte le operazioni rilevanti ai fini
Iva. E cosi via. In pratica non ¢'é pii
un'operazione che possa destare qual-
che lontano sospetto di evasione che
non debba essere segnalata all’ammi-
nistrazione finanziaria nelle modalita
previste dall’'amministrazione stessa.
E non basta. Con una pressione fiscale
ufficiale che supera il 45% (ma quella

reale & di molto superiore)} ci sarebbe
da stupirsi se i contribuenti non si in-
gegnassero per non farsi spellare vivi.
Ma invece di ridurre le proprie pretese
(unica seria po-

litica di lotta

all’evasione

praticabile)

il fisco
italiano
ha deciso di X
alzare il livel-

lo dello scontro.

Ora non bastano

pii 60 mila finanzie-

ri e 35 mila dipendenti
dell’Agenzia delle entrate:
tutti 1 contribuenti devono
essere arruolati nella santa
battaglia contro 'evasione
fiscale. Basti pensare alla
disposizione delirante che
introduce la responsabilita
solidale negli appalti (e non
vale solo per le grandi opere
pubbliche ma, almeno nelle in-
tenzioni dei promotori, per milioni
di attivita quotidiane), costringendo
il committente a verificare che il pre-
statore del servi-
zio abbia versato

Avv.'ocati

Anticontraffazione,
gli studi promuovono

il piano del governo
da pag. 29

regolarmente
imposte e contri-
buti: una norma
che, se applica-
ta alla lettera,
avrebbe l'effetto
di una manciata
di sabbia nel ser-
batoio di un’auto.
Ma la fantasia
dei nuovi signori
delle tasse non
si ferma certa-
mente qui. Pochi

PRIME PAGINE

A

giorni fa la Corte dei conti di Venezia

ha scritto che gli albergatori, dovendo

riscuotere per conto dell’erario la tassa

di soggiorno dai loro clienti, sono degli

«agenti contabili di fatto» e quindi sono

tenuti a «rendere il conto della propria

gestione» mediante la presentazione

di un «apposito documento contabiles

(gratis, naturalmente}. Cosi come gra-

tuiti sono tutti gli obblighi che gra-

vano sugli intermediari fiscali,

dalla trasmissione telema-

tica delle dichiarazioni

dei redditi all’'obbligo

di richiedere visti

di conformita per

effettuare le

compen-

;] sazioni

| Iva, agli

adcmp}—

menti

for-

mali

v ) K

chie-

sti dal-

la disciplina

antiriciclaggio. Tutto

atis ma con il rischio di incappare

orti sanzioni.

Eppure sui libri di storia si legge an-

cora che le corvée sono state abolite

dalla rivoluzione francese. Si devono
essere persi qualcosa. ..

\ ——— B Riprodezione riservata —.
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Une nouvelle affaire
Eric Woerth ?
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Lelent

et discret
naufrage
delajustice
des mineurs

mm La Protection judiciaire
delajeunesseest
gravement désorganisée

que la justice des mineurs
était une priorité et a promis,
le 18 janwvier, une loi dans I'année,
wpour clarifier et simplifier» les
textes. Cela risque de ne pas sulTi-
re. La Protection judiciaire de 1a jeu-
nesse (PJ]), chargée des mineurs
délinquants - l'éducation sur-
veillée de jadis -, fait lentement
naufrage, dans une discrétion
absolue. Le niveau de désorganisa-
tion, apres des réformes mendes a
la estrelqueles cad
demandent s'lls ne font finale-
ment pas plus de mal que de bien
aux jeunes qu'ils accueillent.
FRANCK [OHANNES
LIRE LA SINTE PAGE 10

F rancois Hollande a répéte

La Tunisie redoute le chaos
au sommet de I'Etat

mm Le parti islamiste au pouvoir en désarroi ; violences aux obseques de 'opposant Belaid

GEO & POLITIQUE
En Algérie,
I'emprise
del'armée

» La prise d'otages de
Tigantourine a renforcé
le pouvoir des militaires,

erigés en rempart contre
le terrorisme et les

- désordres des révolulions

» Temoignage: un
opposant pointe le risque
séparatiste dans le Sud
SUPPLEMENT

Maria , PMA, GPA:
Iréne a
Sylviane Agacinski

Alors que ledébat au Parlement
surle martage gay est clos,

la soclologue replln]ueh la
philosopheopposee
alouverturedudroitala
procréation pour les couples gays.

TELEVISIONS
«Plus belle la
vie » scruté par
I'Université

" Des casseurs s'en
ala
en marge de ues g
deChokriBelaid. g
ANE WLYREUTERS. ..
e
g 4 2 “um
-

etait frequemment posee, samedi
gfévrier,a Tunis. La vellle, des dizaines
de milliers de personnes avaient suivi, dans

Q ul gouverne la Tunisie? La question

foda a "

la capitale, I' cortege £

Chokri Belaid. ce chef de I'opposition laique

assassing mardi. En ce jour de gréve généra-
le. lafoulea hurlésadétestationdu parti isla-
milste au pouvoir, Ennahda. lssu de cette for-
mation, I.epn'mielmlmslm Hamadi Jebali,
1 son projet de former
un cabinet de technocrates, puis d'appelera

Pesticides : pitié pour les abeilles!

n déplacement dans la
Sarthe, le ministre de
Tagriculture, Stéphane
Le Foll, aarmoncé, vendre-

di 8fevrier, un plan de soutien

triennal i la filiere apicole. Celle-

i en a bien besoin, Le nombre

d'apiculteurs frangais a chuté de

prés de 40% au cours de la der-
niéredécennie.

ete déployes dés le miliew des |

années 1990 et sont principale
ment utilisés en bage des

fini par reconnaitre, au prin-
temps 2012, que les tests régle-
teonduita ho-

semences sur les grandes cultu-
res. Le principe est simple: la
plante s'impregne du produit et
devient toxique pour les insec-
tes. tout au fong desa croissance.

Le déploiement de cette tech-
nologie de protection des plan-

MaisM.LeFall pusesou
cier aussi des abeilles. Car, sans
elles, pas d'apiculture. Le minis-
tre de Iagriculture aurait pu sai-
sir cette occaslon pour se pen-

EDITORIAL

cher sur les insecticides
néonlcotinoides, de plus en plus
soupgonnés d'étre la cause
mafeure du déclin des abellles. 1|
Tavaitfaiten juin 2012, eninterdi-

tess 'est pagne d'une forte
accélération du déclin des insec-
tes pollinisateurs. Or, depu.u

qui

q
mologation de ces molécules ne
permettaient pas d'en evaluer
les risques.

Ces nouveaux produits sont
en effet trés différents de ceux
qul sont appliqués épisodigue-
ment sur les cultures: ibs les
impregnent, certes a faible
dose, mais en permanence et
sur des m:lllons d'hectares...

plus de dix ans, de
études, menées en

L' Autorite it de séeu-
rité des all vient aussi de

e
mantrent une variété d'effets
toxiques inattendus, attribua-
bles aux néonicoti-noides : déso-
rientation des insectes, perte
des fonctions cognitives, syner-
gle avec des pathoge natu-

reconnalitre, avec un retard
considérable, que ces produits
présentalent un risque pour les
abeilles..

F_n :umcqngn:! la Cnmmls-

rels, etc. Certains de ces effets se
manifestent 3 des expositions
de l'ordre d une fraction de mil-

pcndrr pendant une durée de
deux ans, trois de ces molécules
conlroversées, sur certaines

des élections. Mals Ennahda 8’y est 3 nou-
veau oppose. Des [eunes casseurs ont atta-
qué le cortége au cimetiere, confirmant un
climat de violence de rue qui est |'un des éle- « Prom:

ments de la crise que vit e pays. @

L

AUJOURD’HUI

:dissensions
o] -Clinton sur
l'aide aux rebelles

Lauditionau Sénat de deux
hauts responsables du Pen
tagonea revele que le presi
dentaméricain avait refusé
de livrer des armes A [a résis-
tance syrienne, contre 1'avis
d'Hillary Clinton

INTERMATIONAL = 7,

n-Marc Ayrault
Les ministres connalssent
des destinées diverses,
Christiane Taubira, Michel
Sapin et Jean-Yves Le Drian
serevelent comme les piliers
du hollandisme.

FRAMCE = “AGE

Ducheval dans
des plats cuisinés
au beeuf

Nouveau scandale
alimentaire : Findus a retire
temporalrement des
rayons frangals des plars
cuisinés au boeuf mais
préparés avec du cheval.

H ag13

i..n vie hors normes )
d'une Chinoise

en

Depuis cing ans, Yitong Shen,
ctudiante au Caire, tient son
journal intime, Un récit
candide de l'exil - violence
des hommes, révolution
etamour de 'Egypte,

le gaz de schiste
Lacteur-producteur présente
au Festival de Berlin

fsed Land », réallsé par
Gus Van Sant. Entretien

REPAGES 20t CULTURE - S44E 159

EOOFEOFT-O0H00

e ﬁmm-zm-&ma

santl'unded .u:cl liar i cultums Cette proposirmn a
za. Helas!L Le phe 2 t dial et lle s'en remet Le =
tre ne comportent pasdenouvel- | massif, comme lutilisation de 113!1. n'est pas conforme a I :f.al N UDO COI,I,ECT[ON
les mesures d'interdiction. ces produits phy desc Cesp
Retirer a I'ensemble des | qui s'est répandue dans plus | persistent plusieurs anndes
néonkcotinoides feurs autorise- | d'une centaine de pays. Ces | dans lenvironnement, et leur Bagues Nudo en or rose,
tions de mise sur le marcheé ne | Insectes sont, selon I'expression | propagation est connue de ioli ble
1 releverait ni d'une application de M. Le Foll, « indis iere tres imparfaite. Avant prasiolite, topaze ue
. maximaliste du principe de pré- | bles @ la vie végétale». lls sont | d'annoncer un plan d'aide 4 la
®» Un livre savant est, pul.l]' caution ni d'une lubie écologis- | également indispensables a la | filiere apicole, il aurait fallu, de ot tﬂpm blanche.
Ia premiére fois, te.C velleclassed'insecti- | production d'un tiers de notre | toute urgence, avoir le courage
au célébre Memn cldes est d'une foudroyante effi- | nourriture, _ d'interdire ceux qui demeurent gbgp pomeilalo.com
caclte Ses représentants — Crul- L'Autorité européenne de | autorisése
SUPPLEMENT ser, Gaucho, Poncho, etc —ont | securité des aliments (EFSA) a 19E NOS INFORMATIONS PAGES
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L'ESSENTIEL

LE BONUS-MALUS AUTO N'A
RIEN COUTE A LETAT EN 2012
Pourla premiére fols, les dépenses
du bonus-malus automobile ont
été compensées par des recettes
équivalentes, Mais un nouvesu
défictt est amendu en 2003, # P.2

ACCORD SUR L'EMPLOI :

LE PARI RISOUE DE PARISOT
Lavant-projet de lol transposant
Taecord sur lemplod du 11 janvier
st remis aux partenaires sociaus.
LeMedef naurait pas réussi 4 faire
maodifier le texte, # P. &

TUNISIE : LES ISLAMISTES

S'EN PRENNENT A LA FRANCE
La crise politique s'est encore
ageravie en Tunisie aprés la réus-
site de la gréve géncrale, Les Isla-
mistes réunis samedl ontfaitde ia
France leur cible privilégiée.

# PP.6,7ETLACHRONIQUE P.10

ENTREPRISES
& MARCHES

ENTRETIEN : LE PATRON DE SAP
VANTE LA « CULTURE DU RISQUE »
Pour Jim Hagemann Snabe, le co-
directeur général de SAP. il ya, en
Europe, un probléme de culture
d'entreprise qui freine Vopti-
misme des groupes,

# LENTRETIEN DU LUNDI P. 16

FOOT : BRUXELLES POURRAIT
ENCADRER LES TRANSFERTS
Une étude réallsée pour le
campte de Bruvelles appelle a un
nouvean cadre réglementaire au
sein de I'Union européenne, avec
des recommuandations-choes,
4P

COMMENT LES AGENCES
BANCAIRES CHANGENT

Face a l'explosion de la banque
4 distance, les agences sont
contraintes de se réinventer, Les
chargés de clientélecraignent les
conséquences sur lemploi.

# P27

o
2

[
=

LesEchos
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE # LUNDI 11 FEVRIER 2013 # LESECHOS.FR

Budget européen :1
projets d’avenir sacrifiés

® Pour la premiére fois, le budget de I'Union européenne est en baisse.
@ Les projets d'avenir sur I'énergie ou le numérique rabotés par souci d'économies.

prés vingt-six heures d'ipres tractations, ven-
A dredi aprés-midi, les Européens sont parvenus
4 un accord sur ke prochain budger de I'Unlon,
Entre 2014 et 2020, la Commission de Bruxelles dispo-

sera de 960 milliards d'euros de erédits, contre
993,6 milliards pour le budget en cours (2007-2013).

Lamincissement des finances esropéennes a été décidé
sons |a pression conjointe du Premier ministre hritanni-
que, David Cameron, et de la chanceliére allemande,
Angela Merkel. Frangois Hollande a di endosser cetre
baisse en dépitd une rude confrontation qui a duré toure
une nult avee Je leader britannigue. Le président fran-

CS

gais n'a pu obtenir quune réduction moins marquée
ttendu des dépenses agricoles, Le duo anglo-alle-
mand a été soutenu par les alliés raditionnels de ces
deux pays dans les joutes curopéennes : les Pays-Bas, le
Danemark et la Suede.

4 PAGE 8 ET UEDITORIAL DE NICOLAS BARRE PAGE 9

Révelé au Royaume-Uni, le

four ou Picard, ont retiré de
1 . i

Lescandale delaviande
de cheval met en cause
la chaine des controéles

AGROALIMENTAIRE Plusieurs grandes enseignes
de distribution ont retiré des plats surgelés de leurs rayons.

Londres et Paris se retrouvent désormais en premicee ligne pour faire la lumitre
sur les dérives de ln chaine de laviande. Phoro Parrick ALLARDYREA

de lnffaire car elle distribue ses
lats d La

fale des plats congel
contenant de la viande de che-
val etnon pasde boeuta raversé
la France. Plusieurs distribu-
teurs, comme Auchan, Carre-

tibles davoir été manipulés, A
Londres, la piste eriminelle est
mise en mant. La PME lorraine
Comigel se retrouve au centre

viande vient de Roumanie.

# PAGE 18 ET LEDITORIAL
DEJEAM-FRANCIS
PECRESSE PAGE 9

EDF :les avantages
des salariés dénoncés

A lui seul, le « tarif agent » cotite plus de
220 millions d'euros par an a l'électricien.

REMUNERATION La Cour des
comptes s'interroge sur la polit-
que salariale d'EDF, Entre 2005
et 2000, la progression du salaire
nef moyena été de plusde 3 % par
an. = Les salariés du groupe EDF,
contraivement aux salariés du sec-
tewr privé, n'ont pas subi de ralen-
rissement du rythme de progres-
siom de levr rémumérarion globale
depuis 2008, en dépit des résultats
contrastés d'EDF », soulignent les
sages de la e Cambon dans leur
rapport annuel, publié demain.

L'institution souligne également
les « pombreux avantages lids a
l'emploi « des 66,000 salariés de
Véleetricien, comme des tarifs
o des ab it

gratuits. A lui seul, le = tarif
agent » a represente en 2000 un
mangue i gagner de 222 millions
d'euros pour l'entreprise. L'insti-
tution juge cet avantage « exorhi-
tant « dans ka mesure ob ce tarif
préférentiel n'inclut pas de limite
de consommation.

& PAGE19

Alarecherche
dutemps
parfait

Sclences par
Yann Verdo

Alors que 'Horloge parlante féte
ses 80 ans, l'exacte mesure du
temps progresse i pas de géant.
Cette course A la précision absolue
a des applications pratiques pour
Ie bon fonetionnement d'Internet,
des GPS oudes wléphones
mobiles. Maiselle intéresse aussi
In recherche fondamentale
carelke pourralt remettre

cn question... lathéorie de

I relativite d'Albert Einstein,
pilier de la physique moderne.

& PAGE 12

En milllons dunités
2009

“Linion sunpdenna

ET « CRIBLE » PAGE 36

Les ventes de PSA en Europe®

1,43

20M nz
*LES ECHOS+ | BOLRCE ' ACEA

PSA :uneintervention
de I'Etat en dernier recours

Le gouvernement cherche a éviter si
possible d'entrer au capital du groupe.

CAPITAL Les déclarations du ministre du Budger, Mrdme Cahu-
zac, ontrelancé les spdeulations sur une prise de participation de
I'Etat dans PSA. Mais e constructeur peutactiver d autres leviers
avant détre obligs de recourir & cg seénario.

# PAGE 17, LANALYSE DE DENIS FAINSILBER PAGE 9

TLAMOUR EST
UN CADEAU DU CIEI
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tripulantes de un crucero

@ Las victimas participaban en un simulacro
de rescate en Canarias TENDENCIAS 26

Rubalcaba
plantea prohibir
las donaciones

de empresas
apartidos

»El lider del PSOE propone una
oficina antifraude a escala estatal

»El PP reclama a los socialistas que
hagan publicas sus cuentas

Alfredo Pérez Rubalcaba propu-
so ayer un paquete de medidas
para luchar contra la corrupeion
v fomentar la transparencia de
las finanzas de los partidos. La

prohibicion de las donaciones \ti.
empresas a p’!l‘l‘ldo‘\ ola creacion
de un organismo antifraude a es-
cala estatal son las propuestas
mis destacadas. POLITICA 13 ¥ 14

Mas lanza una ofensiva
en tres frentes roma s

- Parktronic

Cars B MB Motors Tel. 90224 14 14

lase £ 200 CO consurmo meda 45 - 5317100 km y emisiones de 00Z 127-140 g/km.
“Ei i

LAvID & W08

El pl.lbh(ﬂ rejuvenece. El horario de mafiana dio ayer al Camp Nou una imagen
muy distinta de la habitual, con una gran afluencia de espectadores infantiles

Goleada en sesion matinal

® Los azulgrana Victoria d tigi ® Los aficionados
derrotan al Getafe ’ d (ir];:a & pl‘l':ls 810 | responden al horario

-1) con un gran g : excepeional del
oL & Bilbbo (0-4) peional del
partido y una nucva Dzmm(: el encuentro con una buena
exhibicion de Iniesta entrada DeporTEs a5 A a8

ElBar¢a
se alza con
la Copa

del Rey de
baloncesto

® El equipo se impuso
en la segunda mitad al
Valencia tras un inicio
de partido igualado

El equipo que dirige Xavi Pas-
cual logrd aver en Vitoria su titu-
lo nimero 23 en la Copa del Rey
{con el que iguala los del Real Ma-
drid), con un partido en el que se
mostrd claramente superior al
Valencia, DEPORTES 42 A 84

DAND ACLILAR | FFE
Celebracion en Vitoria. victor Sada y Juan Carlos
Mavarro levantan la copa tras conseguir el titulo

PRIME PAGINE
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Come rispondere all’impoverimento
ideale ¢ af[’.fngm";mmc:m‘u maorale

Ingredienti

per una buona politica

GIORGIO NAPOLITANO A PAGINA 4

Come rispondere all'impoverimento ideale e all'inquinamento morale

Ingredient
per una buona politica

Larte di governare «non potra mai
rinnegare completamente la parte etica
¢ umanamente

rispettabile della sua natura»
scriveva Thomas Mann

di GIORGIO NAPOLITANO
i associo ben volen-

tieri all’omaggio che

viene reso a sua

eminenza il cardina-

le Gianfranco Rava-
si, figura eminente della Chiesa cat-
tolica e personalita pit generalmente
riconosciuta del mondo della cultu-
ra: uomo aperto a ogni dialogo, co-
me ho potuto anche personalmente
sperimentare. Spero dunque che
questo mio contributo, senza avere
come altri la dimensione e il livello
dello “studio in onore” del festeggia-
to, possa essere accolto come propo-
sta “di ulteriore dialogo”, o di rifles-
sione comune, su un tema che ci sol-
lecita entrambi. Il tema, cioé, della
“componente ideale” propria di una
seria scelta politica.

Parlai, in una mia lezione (all’uni-
versita di Bologna) nel gennaio 2012,
dell’«appannarsi di determinati mo-
venti dell'impegno politico, inteso
come impegno di effettiva e durevo-
le partecipazione» (individuale e col-
lettiva). £ indicai, tra i moventi che
si sono affievoliti, quella che anche
moderni scienziati della politica han-
no chiamato “la forza degli ideali”.
E un fenomeno che ha accompagna-
to il mio peraltro fisiologico distacco
dall’attivita politica o pit concreta-
mente partitica e che — nel tirare au-
tobiograficamente le somme della
mia lunga esperienza — definii «gra-
ve e allarmante». Impoverimento
culturale della politica, sua «sfrenata
personalizzazione, smania di prota-
gonismo, ossessiva ricerca dell’effetto
mediatico» e nel contempo «perdita,

[ credenti

¢ in particolar modo i cattolict italiani

hanno il loro punto di vista
da far valere
Hanno il loro contributo da dare

da parte dei partiti, di radicamento
sociale e di vita democratica nelle
istanze di base», insieme col crescere
di «una diffusa spregiudicatezza nel-
la lotta per il potere e nella gestione
del potere».

11 visibile impoverimento ideale e
culturale della politica ha rappresen-
tato il terreno di coltura del suo in-
quinamento morale. E non ¢ questa
la sede in cui interrogarmi sul futu-
ro, su una possibile, graduale ma
netta, inversione di tendenza. Posso
tutt’al piu ribadire programmatica-
mente la mia fiducia nella conclusio-
ne che Thomas Mann suggeriva ai
tedeschi nel pieno della catastrofe
provocata dalla degenerazione estre-

ma della politica, quella
del barbarico totalitarismo
e bellicismo nazista: «La
politica non potra mai spo-
gliarsi del tutto della sua
componente ideale e cultu-
rale, mai rinnegare comple-
tamente la parte etica ¢
umanamente rispettabile
della sua natura».

Ma come — ecco quale puo essere
la materia di un dialogo rinnovato e
approfondito — va intesa quella
“componente ideale” Come ha ope-
rato politicamente nel passato vissu-
to dalla mia e da altre generazioni
“la forza degli ideali”? Ha operato,
si puo rispondere, nella forma delle
ideologie, di grandi ideologie con-
trapposte, ¢ oggi invece non ¢ cosi
che si puo intendere la rinascita di
una “componente ideale” come mol-
la e guida dell’agire politico.

In effetti, non spiega molto, e non

POLITICA E ISTITUZIONI
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ha mai spiegato molto, la formula mentale avvertimento di Isaiah Ber- promozione e protezione sociale,

che a suo tempo divento di moda:
“la fine (o la morte) delle ideologie”.
Anche perché I'attenzione si concen-
trd, comprensibilmente, sul crollo di
una ideologia: quella comunista, tra-
volta nel collasso dei regimi che a
essa si ispiravano, in Europa centro-
orientale e in Unione Sovietica.
Molto piu limitata, e sfuggente, ri-
mase ed ¢ rimasta la rivisitazione — e
la stessa ri-definizione — dell’ideolo-
gia che si era contrapposta a quella
comunista: ideologia del libero mer-
cato, ovvero di uno sviluppo capita-
listico affidato al libero giuoco delle
forze di mercato? O ideologia delle
istituzioni liberal-democratiche del-
I'Occidente come punto d’arrivo del-
la storia?

Comunque, l'ideologia conserva-
trice ¢ sopravvissuta alla fine del co-
munismo, assumendo sempre piu le
sembianze di quel “fondamentalismo
di mercato”, tradottosi in deregula-
tion e in abdicazione della politica,
che solo la crisi finanziaria globale
scoppiata nel 2008 avrebbe messo in
questione.

Certo, ¢ stato impossibile — se
non per piccole cerchie di nostalgici
sul piano teoretico e di accaniti
estremisti sul piano politico — sfug-
gire alla certificazione storica non
solo del fallimento dei sistemi eco-
nomici e sociali d’impronta comuni-
sta, ma del rovesciamento di
quell’'utopia rivoluzionaria che con-
teneva in sé promesse di emancipa-
zione sociale e di liberazione umana
e che aveva finito — come, con ful-
minante espressione, disse Norberto

Bobbio — per «capovolgersi», nel
convertirsi di fatto nel suo opposto.
Anche se puo discutersi I'uso — a

proposito del movimento comunista

e della sua visione — del termine
“utopia”.

Vale senza dubbio, in riferimento
allo svolgimento, sempre piu involu-
tivo, di quell’esperienza, il fonda-

lin, che riconosceva tutto il valore
delle utopie, ma aggiungeva che
«come guida al comportamento pos-
sono rivelarsi letteralmente fatali».
In effetti, la dottrina e la prassi co-
muniste — che pure esprimevano
una pretesa di scientificita («I’evolu-
zione del socialismo dall’utopia alla
scienza») — avevano proprio la rigi-
dita, onnicomprensivita e autosutfi-
cienza di una ideologia militante.

Ma non ¢ possibile — ecco ancora
un interrogativo attorno al quale
varrebbe forse la pena di dialogare —
secernere da ideologie contrapposte,
riconsiderate nella loro ascesa e nel
loro declino, riferimenti
positivi per individuare
quella irrinunciabile
“componente ideale”
della politica da cui so-
no partito in questo mio
abbozzo, o proposta, di
riflessione?

Non si puo confonde-
re, sia chiaro, “la forza
degli ideali” o la motivazione ideale
che spinge all’agire politico e do-
vrebbe sorreggerlo, con un approc-
cio fideistico: e invece ritengo — ba-
sandomi sulla mia personale espe-
rienza e memoria — che nell’adesio-
ne e nell’attaccamento di tanti al
partito comunista, quale risorse in
Italia dopo la liberazione dal fasci-
smo, un elemento di fideismo vi fu,
e venne anche dall’alto della sua di-
rigenza. In un singolare quanto spu-
rio confronto — aggiungo — con il
fideismo religioso: non si giunse (da
parte comunista) in quegli anni di
nuovo inizio, a parlare di “due fe-
di”? O — in termini gia un po’ meno
ideologici e piu politici — di “due
universalismi”?

Cio di cui parlo ¢ dunque altro:
un pieno e limpido, razionale recu-
pero a una visione laica della politi-
ca degli ideali della liberta (politica
e anche economica), della giustizia,
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della solidarieta come dovere e senti-
mento individuale e come responsa-
bilita e prassi collettiva, del piu ricco
sviluppo della persona e della co-
struzione di un ordinamento fondato
su ineludibili diritti e doveri comu-
ni.

Non possono questi ideali, sottrat-
ti agli irrigidimenti e alle estremizza-
zioni di carattere ideologico, essere
perseguiti  attraverso programmi e
indirizzi diversi, nel vivo di una
competizione politica e culturale de-
mocratica, e costituire al tempo stes-
so il sostrato comune di un impegno
costituzionale, al livello nazionale e
al livello europeo? Non si puo forse
gia cogliere un quadro di risposte
tanto — per parlare dell'Italia —
nell'impianto della Costituzione re-
pubblicana, quanto nelle formulazio-
ni di principio su cui si ¢ fondata e
si fonda la costruzione dell’Europa
unita?

Vedo in tutto cio materia di dialo-
go anche tra credenti e non credenti.
Perché i credenti, e segnatamente i
cattolici italiani, hanno il loro punto
di vista da far valere e il loro contri-
buto da dare. £ un fatto che nei
principi e negli indirizzi costitu-
zionali sanciti sia in termini naziona-
li sia in termini europei (tra questi
ultimi, quelli riassumibili nell’anco-

raggio a una “economia sociale di
mercato”), si sono calati valori senti-
ti come autenticamente cristiani.
Quanto I'adesione a questi valori
possa essere vissuta in termini di fe-
de e in sintonia con la pratica reli-
giosa, ¢ aspetto non secondario
dell’approfondimento e della rifles-
sione comune che sollecito sulla pos-
sibile, necessaria rinascita della com-
ponente ideale e morale dell’agire
politico. Approfondimento, riflessio-
ne, cui da pochi puo venire un ap-
porto alto e sereno come da Gian-
franco Ravasi.
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ella brutta cam-

pagna elettorale

in corso, caratte-

rizzata da trop-

pe acri polemi-
che, se non da incredibili
sparate demagogiche, sem-
bra che ci si sia quasi del tut-
to dimenticati dei program-
mi o - meglio - dei problemi
della nostra societa a cui cer-
care didare risposte pratica-
bili e convincenti, anche se-
condo quanto si era larga-
mente promesso.

Fra questi problemi che
sembrano improvvisamente
scomparsi, salvo qualche im-
plicita minaccia separatista,
ci sono addirittura le Regio-
ni, grandi ed autorevoli sog-
getti rappresentativi, re-
sponsabili di politiche e ser-
vizi pubblici fra i pitt impor-
tanti per i cittadini e per la
stessa funzionalita comples-
siva del nostro sistema isti-
tuzionale: basti pensare che
dal loro funzionamento di-
pende inlarga parte il nostro
sistema sanitario e quello as-
sistenziale, le scelte urbani-
stiche, i trasporti locali (solo
per fare pochi esempi). Tutti
perd concordano che, cosi
come sono, le Regioni sono
non poco in crisi, perché a
vecchi elementi di disfunzio-
nalita si sono venuti som-
mando tutti i problemi del
mancato decollo delle rifor-
me costituzionali che fra il
1999 ed il 2001 hanno profon-
damente modificato il Titolo
V della Costituzione, che ap-
punto diseiplina lordina-
mento regionale e locale.

er evidenti motivi poli-
tici queste riforme co-
stituzionali sono state
abbandonate a se stes-
se, mentre avrebbero
richiesto molteplici leggi statali
specificative ed attuative; cisiéin
sostanza limitati a progettare un
complesso sistema di finanzia-

REGIONI,
LA RIFORMA
DIMENTICATA

mento «federale», che peraltro &
restato largamente sulla carta,
mentre troppo spesso lo Stato
centrale ha preteso di operare co-
me se le riforme costituzionali non
fossero intervenute: da tutto cid
I’esplosione della conflittualita fra
Regioni e Stato (nel 2012 le sen-
tenze della Corte costituzionale
relative ai conflitti Stato/Regioni
sono state pari al doppio di tutte le
altre sentenze, relative ai cittadini
ed ai gruppi sociali).

Sembra evidente che il nostro
sistema istituzionale non possa
continuare a funzionare in una si-
tuazione di permanente ed irrisol-
ta conflittualita, se non di radicale
incomprensione, fra istituzioni na-
zionali e istituzioni locali: i poteri
esercitati a livello regionale sono
troppo ampi e rilevanti perché
possano essere ancora sopportati
gravi difetti e disfunzionalita che
mettono seriamente in gioco il no-
stro Stato sociale, se nonla qualita
della nostra democrazia. Occorre
percid uscire, una volta per tutte,
dall’inconcludente ed ormai peri-
colosa guerriglia fra autonomisti
ed anti-autonomisti, fra sedicenti
federalisti e centralisti fuori tem-
po, ricercando precise prospettive
da perseguire e l'effettiva piena
organicitd dei processi correttivi
dell’esistente. Cid anche ripensan-
do alle stesse motivazioni di fondo
di queste istituzioni, dal momento
che enormi sono state le trasfor-
mazioni sociali, economiche, tec-
nologiche intervenute nelle realta
locali rispetto al momento in cuile
Regioni sono state progettate.
~ Macio senza farsi travolgere da
critiche semplicistiche, che sono
giunte perfino a proporre di sop-
primere le Regioni, quasi che si
potesse ipotizzare di attribuire a
nuove burocrazie statali tutto cid
che si & in qualche misura finora
dato loro e fosse anche concepibile
eliminare la selezione da parte del
corpo elettorale di rappresentanti
a livello regionale. Le stesse criti-
che che si fondano sui gravi episo-
di di malcostume di parte delle
classi politiche regionali, dovreb-
bero considerare che purtroppo
qualcosa di analogo & emerso in
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tante altre istituzioni pubbliche e
private.

Occorre, invece, avere il co-
raggio di una nuova configura-
zione delle nostre istituzioni na-
zionali e regionali, correggendo
decisamente i maggiori difetti
emersi, senza peraltro negare il
superamento dello Stato buro-
cratico accentrato. Mi permetto di
indicare tre sole linee di fondo
praticabili in questa direzione: in
primo luogo, occorre adeguare
I’assetto del nostro Parlamento (la
cui composizione deve essere co-
munque ridotta) alla presenza di
forti autonomie territoriali, la-
sciando alla Camera la natura di
Camera politica e caratterizzando
il Senato come Camera rappresen-
tativa anche delle autonomie re-
gionali e quindi essenzialmente
destinata ad essere la sede autore-
vole delle necessarie intese fra gli
interessi nazionali e quelli eserci-
tabili localmente (nessuna elenca-
zione delle diverse competenze di
Stato e Regioni, anche migliore di
quella attuale, pud da sola ridurre
drasticamente la conflittualita!).

In secondo luogo, occorre confi-
gurare seri meccanismi di bilancia-
mento fra 'autonomia finanziaria
regionale, i finanziamenti perequa-
tivi ed i poteri di controllo statali,
nonché procedure di effettivo con-
trollo ed autocontrollo su quanto
viene attribuito alla discrezionalita
delle Regioni, al fine di tutelare pie-
namente la piena legalitd del loro
operato.

Interzo luogo, infine, occorre far-
si carico delle specialita e differen-
ziazioni che siano motivatamente
richieste dalle diverse comunita re-
gionali, superando le arcaiche e
dubbie normative attuali, che di-
stinguono troppo rigidamente alcu-
ne Regioni dalle altre.

LA STAMPA
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INTERPRETI DI UNA BRUTTA CAMPAGNA

BUGIE ELETTORALI
CON LE GAMBE CORTE

di GIOVANNI SARTORI
} he brutte elezioni!
Sino a fine mese la
campagna elettora-
./ le diventera rituale
(in'televisione) e i sondag-
gi di opinione dovranno es-
sere clandestini. Poco ma-
le. Per mio conto ho gia vi-
sto e sentito abbastanza.
Per dirla alla Renzi, in par-
tenza il «rottamando» sem-
brava che dovesse essere
un Berlusconi che usciva di
scena con il sorriso a tutti i
denti e docile come non
mai. Invece no. E lestamen-
te tornato in scena piul in
forma di sempre, e in cam-
pagna elettorale & sicura-
mente stato il piti bravo di
tutti.

11 secondo vincitore, si
direbbe, & Grillo. Riempie
le piazze, azzecca spesso le
critiche che piacciono an-
che per la loro volgarita, e
risulta dai sondaggi che
spedira in Parlamento pa-
recchie brave persone che
perd sono in grandissima
parte digiune di tutto quel
che occorre sapere per legi-
ferare e governare. Monti,
invece, non ha avuto suffi-
ciente presa elettorale.
Combattere una elezione
cominciando dal discetta-
re su «destra» e «sinistra»
dimostra che quel mestie-
re non gli é congeniale.
Quanto a Bersani, e perso-
na solida che pero non bril-
la mai; e che per di pil (o
per di peggio) si é voluto in-
castrare in una alleanza di
ferro con Nichi Vendola,
morbido nel dire ma fanati-
co nel pensare; il che spo-
sta il Pd a sinistra e ne spa-
venta la componente e
I'elettorato riformista.

Su queste premesse, €
mettendo in conto una leg-
ge elettorale che é davvero
un pasticcio (oltre che una
«porcata»), € probabile e
anche sperabile che avre-
mo un Parlamento breve,
nato morto. Tutti, a parole,
hanno detto che il Porcel-
Ium andava cambiato; ma
sotto sotto sia Berlusconi
che Bersani erano tentati
dall'enorme (abnorme) pre-
mio di maggioranza di

quella legge, e quindi han-
no manovrato, sotto sotto,
per tenersela. Se cosi, ma-
le; male certamente per
uno di loro, ma anche pro-
babilmente male per tutti.

Intanto é interessante ca-
pire come é che il Cavaliere
batte qualsiasi rivale nell'ar-
te della «bugia continua»,
tale perché ogni volta vie-
ne creduta. 1l suo genio &
stato di inventare un alibi
perfetto: la favola che il no-
stro capo del governo é im-
potente, che la Costituzio-
ne non gli consente di fare
nulla. Questo alibi ¢é falso;
ma come fa il grosso pub-
blico a saperlo? Eppure nel-
le cose che interessano lui
e i suoi interessi il nostro
Cavaliere non si & mai la-
sciato fermare da nessuno.
Ha persino imposto aila
sua maggioranza in Parla-
mento di votare che lui rite-
neva in buona fede che Ru-
bi «rubacuori» fosse egizia-
na, e anche nipote di Muba-
rak! Impotente o strapoten-
te? La verita é che se I'alibi
di Berlusconi é fasullo, &
anche vero, ad onor del ve-
ro, che il grosso dei nostri
costituzionalisti propone
da tempo piccoli e facili ri-
medi atti a rafforzare i pote-
ri del capo del governo per
quel tanto che sarebbe uti-
le e anche necessario. Ma il
Cavaliere non é interessa-
to. Per dare credibilita al
suo alibi ci racconta che €
tutta la Costituzione che va
rifatta. Proprio no. Anche
io I'ho scritto e spiegato
non so quante volte. Ma il
Cavaliere non legge, e il
suo pubblico nemmeno.
Per di pil, il Cavaliere si &
anche munito, per il futu-
ro, di un secondo alibi: &
I'Europa che gli lega le ma-
ni, & la Germania che lo
vuole fare fuori.

Ma se il suo potere é co-
si impotente, la domanda
é: perché ci tiene tanto?
Lui lo sa. Credo di saperlo
anch’io. Ma é tempo che
anche gli elettori lo scopra-
no. Sennd, peggio anche
per loro.

©RPRODUNONE IISFRVATA
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Corte dei Conti. Il monito del procuratore generale

«I Comuni chiudano i contratti derivati»

mm Tocca ai sindaci attivarsi
per chiudereicontrattidi deri-
vati «eccessivamente onero-
si»,e chinonlo fapotrebbe do-
verrisponderedidanno eraria-
le «per colpa grave».

Il monito é dei giorni scorsi,
e lo ha pronunciato il procura-
tore generale della Corte dei
conti Salvatore Nottola
allinaugurazione dell’anno
giudiziario della magistratura
contabile (si veda anche Il So-
le 24 Ore del 6 febbraio). Solo
ieri, pero, rilanciato dalle agen-
zie di stampa ha acceso un di-
battito cheha coinvoltogliam-
ministratori locali, i quali per
dirsi «completamente d’accor-
do»hannoripresoidatidel mi-
nistero dell’Economia antici-
patisul Sole 24 Ore di domeni-
ca, che mostrano come pro-
prioi Comunisiano il compar-
to pubblico ormai meno coin-
volto nella finanza derivata. In
treanniglientiterritorialihan-
no chiuso contratti per 9 mi-
liardi di euro, cioé un quarto
del nozionale totale registrato
a fine 2009, e i protagonisti
dell’esodo sono stati proprio i
Comuni: dopo 389 addii, sono
ormai solo 215 i sindaci ancora
impegnati con gli swap (33 ca-
poluoghi), strumenti che co-
prono il 16% del debito comu-
nale contro il 40% che ancora
si registra fra le Regioni. A
completare il quadro del rap-
porto fra finanza pubblica e
swap cisono idati offertidallo
stesso procuratore generale

Nottola sul bilancio dello Sta-
to: «Dagli anni Novanta le am-
ministrazioni centrali hanno
fatto ampio ricorso a questi
strumenti-haspiegato Notto-
la-con possibili ripercussioni
sui conti pubblici perlanatura
di debito sommerso che i ri-
schi collegati ai contratti ven-
gono ad assumerey: al 6 aprile
scorso, ultima rilevazione di-
sponibile dalla Corte dei con-
ti, gli swap statali avevano un
nozionale di circa 160 miliar-
di, circa il 109 dei titoli in cir-
colazione.

Per corroborare I'invito ri-
volto agliamministratoridi at-
tivarsi per chiudere i contratti
esistenti, il Procuratore richia-
ma anche alcune delle batta-
glie giudiziarie che hanno op-
postosindaciebanche:in parti-
colare, nella relazione trova
spazio fra gli altri il caso della
condanna in primo grado pro-
nunciata a Milano sui derivati
del Comune, il riferimento al
Tribunale di Orvieto, secondo
cui la carenza di una causa le-
gittima annulla il contratto, e
lavicendadella Provincia diPi-
sa.In quest’ultimo caso,inreal-
ta,'ultima sentenzadel Consi-
glio di Stato a novembre ha
chiusolavicendaasfavoredel-
la Provincia, affermando sulla
base di una complessa perizia
targata Bankitalia la legittimi-
ta di «costiimpliciti» nei deri-
vati che ’'ente aveva provato
ad annullare in autotutela.

G.Tr.
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Cowte dei Conti
“Rischialti sui derivati
1Comuni I elminino”
ROMA — I rischi sono molti e imprevedibili». Cosl la Corte - i
dei Conti puntal'indice sull’utilizzo dei derivati, da parte de-
gli enti locali, per operazioni di ristrutturazione dell’indebi-
tarmnento o per contrarrenuovi debiti. Inundossierdella pro-
cura generale della magistratura contabile arriva un preciso
monito: glientidovrebberoadottare «doveroseiniziativevol-
teallarisoluzionedicontratti eccessivamenteonerosi». Tan-
to pilt che possono fondare le loro decisioni sulle «notevoli
aperture» sia del giudice ordinario, che pud procedere alla
nuilita del contratto per mancanza di causa, l(l:he, soprattut- ] 2
to, del giudice amministrativo (legittimita dell’annullamen- : ; y
to d'ufglcio in via di autotutela del contratto potenzialmente La sede della Corte dei Conti
dannoso perl'ente). Altrimenti, avverte la Corte, «la condot-
ta degli amministratori potrebbe essere censurata sotto il
profilo della colpa grave». In ogni caso le aperture dei giudici
costituiscono una «possibilitd per scongiurare o limitare i
danni ed evitare quindi 1'azione contabile risarcitoria». In
particolare vengono citate le istruttorie in corso riguardanti

laProvinciadiFirenzeeil CormunediPrato, egliatti giaemes-
si nei confronti di «diversi» Comuni dell’'Umbria.
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Corte dei conti: «Gli enti locali
annullino i contratti derivati»

ILMONITO

ROMA La Corte dei Conti punta i fa-
ri sull'utilizzo degli strumenti di
finanza derivata, soprattutto da
parte degli enti locali, per opera-
zioni di ristrutturazione dell'inde-
bitamento o per contrarre nuovi
debiti. E lancia un monito: gli enti
locali dovrebbero adottare «dove-
rose iniziative volte alla risoluzio-
ne di contratti eccessivamente
onerosi». Perché «i rischi sono
molti e imprevedibili».

Sono diverse le procure regio-
nali della Corte dei Conti attual-
mente impegnate in indagini sul
ricorso ai derivati. Il suggerimen-
todiricorrereallarisoluzione del
contratto - si legge in un dossier
della procura generale della ma-
gistratura contabile - pud fondar-
si sulle «notevoli aperture» sia
del giudice ordinario, che puo
procedere alla nullith del contrat-
to per mancanza di causa, che, so-
prattutto, del giudice amministra-
tivo (legittimita dell’annullamen-
to d’ufficio in via di autotutela del
contratto potenzialmente danno-
so per I'ente). Altrimenti - avverte
la Corte - «la condotta degli am-
ministratori potrebbe essere cen-
surata sotto il profilo della colpa
grave». In ogni caso le aperture
dei giudici costituiscono una
«possibilita per scongiurare o li-
mitare i danni ed evitare quindi

I'azione contabile risarcitoria».

Nel documento pubblicato
questa settimana la Corte dei Con-
ti ricorda anche la chiusura nel
corso del 2012 del debito derivato
contratto con la Morgan Stanley,
risalente al 1994, con una perdita
di 2,6 miliardi di euro. l magistra-
ti contabili, per dare un’idea del-
Ientita del fenomeno, richiama-
noanchei dati diffusi dal governo
in Parlamento nella primavera
del 2012 secondo i quali il nozio-
nale complessivo di strumenti de-
rivati a copertura di debito emes-
si dalla Repubblica italiana am-
montava, fino a quel momento, a
circal60 miliardi di euro, a fronte
di titoli per 1.624 miliardi; con un
peso dunque di circa i110% sul to-
tale.

Tornando invece agli enti loca-
li e alle indagini delle procure re-
gionali per scovare eventuali dan-
ni all’erario, la Corte sottolinea,
senza mezzi termini, la «grave
imprudenza nella stipulazione di
contratti di finanza derivata». Poi
cita in particolare le istruttorie in
corso riguardanti la Provincia di
Firenze, «per un’ipotesi di danno
gia definito di oltre 4 milioni di
euro», il Comunedi Prato, e gli at-
ti gia emessi nei confronti di «di-
versi» Comuni dell’'Umbria, in dif-
ficoltd finanziaria proprio per i
cosiddetti Swap e per un danno
erariale calcolato complessiva-
mente in pit1 di 1 milione di euro.

CORTE DEI CONTI

Mps, spuntano i rapporti con la politica
Un testimone: «Verdini nominava i suoi

£ MONTE
‘ée DEI PASCHI
AW DI SIENA

-

17



09-FEB-2013

Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030

La Corte dei Conti allerta i Comuni
«Derivati, stop ai contratti-truffa»

Lettori: 1.109.000 Direttore: Alessandro Barbano dapag. 11

Il monito

Il procuratore
generale
Nottola:

«Si rivedano

i contratti
onerosi

per le casse»

La magistratura contabile:
i sindaci saranno chiamati
in giudizio per danno erariale

Spettaagli entilocali «'adozione do-
verosa di iniziative volte alla risolu-
zione di contratti eccessivamente
onerosi». E'ilmonito della Corte dei
Conti, a proposito dei derivati, con-
tenuto nella relazione scritta del
procuratore generale Salvatore Not-
tola.Secondolamagistratura conta-
bile se inadempiente, «la condotta
degliamministratori potrebbe esse-
re censuratasottoil profilo della col-
pa grave».

«Irischisonomolti e imprevedibi-
1i" sostiene la Corte che punta i fari
sui derivati. Efa presente che gli en-
ti, che hanno utilizzato i derivati per
ristrutturare il debito o farne dei
nuovi, possono contare sulle «<note-
voli aperture» siadel giudice ordina-
rio, che concede la nullita del con-
tratto per mancanza di causa, che,
soprattutto, del giudice amministra-
tivo (legittimita dell'annullamento
d'ufficio in via di autotutela del con-
tratto potenzialmente dannoso per

I'ente). Altrimenti - avverte la Corte
- «la condotta degli amministratori
potrebbe essere censurata sotto il
profilo della colpa grave».

La Corte dei Conti punta cosiifari
sull'utilizzo degli strumenti di finan-
za derivata, soprattutto da parte de-
gli enti locali, per operazioni di ri-
strutturazione dell'indebitamento
o per contrarre nuovi debiti. E lan-
ciaunmonito: gli entilocali dovreb-
bero adottare «doverose iniziative
volte allarisoluzione di contratti ec-
cessivamente onerosi». Perché «iri-
schi sono molti e imprevedibili».

Sono diverse le procure regionali
della Corte dei Conti attualmente
impegnate in indagini sul ricorso ai
derivati. Il suggerimento di ricorre-
re alla risoluzione del contratto - si
leggeinun dossier della procurage-
nerale della magistratura contabile
- puo fondarsi sulle «notevoli aper-
ture» sia del giudice ordinario, che
puo procedere alla nullita del con-
tratto per mancanza di causa, che,
soprattutto, del giudice amministra-
tivo (legittimita dell'annullamento
d'ufficio in via di autotutela del con-
tratto potenzialmente dannoso per
I'ente). Altrimenti - avverte la Corte
- «la condotta degli amministratori
potrebbe essere censurata sotto il
profilo della colpa grave». In ogni ca-
sole aperture dei giudici costituisco-
no una «possibilita per scongiurare
o limitare i danni ed evitare quindi
l'azione contabile risarcitoria».

Nel documento pubblicato que-
sta settimana la Corte dei Conti ri-
corda anche la chiusura nel corso
del 2012 del debito derivato contrat-
to con la Morgan Stanley, risalente
al 1994, conunaperdita di 2,6 miliar-
di di euro. I magistrati contabili, per
dareun'ideadell'entita del fenome-
no, richiamano anche i dati diffusi
dalgovernoin Parlamento nella pri-
mavera del 2012 secondo i quali il
nozionale complessivo di strumen-
ti derivati a copertura di debito
emessi dalla Repubblica italiana
ammontava, fino a quel momento,
acirca 160 miliardi di euro, a fronte
dititoli per 1.624 miliardi; con un pe-
so dunque di circa il 10% sul totale.

Tornando invece agli entilocali e
alleindagini delle procure regionali
per scovare eventuali danni all'era-
rio, la Corte sottolinea, senza mezzi
termini, la «grave imprudenzanella
stipulazione di contratti di finanza
derivata». Poi cita in particolare le
istruttorie in corso riguardanti la
Provincia di Firenze, «per un'ipote-
si di danno gia definito di oltre 4 mi-
lioni di euro», il Comune di Prato, e
gliatti gia emessi nei confronti di «di-
versi» Comuni dell'Umbria, in diffi-
coltafinanziaria proprio peri cosid-
detti Swap e per un danno erariale
calcolato complessivamente in pili
di 1 milione di euro.

CORTE DEI CONTI
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Allarme della Corte conti: rischi imprevedibili

Gli enti si svincolino
dai contratti derivati

pI FRANCESCO CERISANO

a Corte conti lancia Pallarme
derivati. E chiede agli enti lo-
cali di intervenire per annul-
lare i contratti eccessivamente
onerosi. La relazione del procuratore
generale Salvatore Nottola, presenta-
ta in occasione dell’apertura dell’an-
no giudiziario (si veda ItaliaOggi del
6/2/2013), mette in guardia sui rischi
connessi all’utilizzo degli strumenti
finanziari. Rischi «imprevedibili sia
perché le operazioni di rinegoziazione
dei derivati prevedono gia in parten-
za condizioni sfavorevoli per gli enti,
sia perché a volte vengono assunti
rischi aggiuntivi». La Corte, tuttavia,
& consapevole delle difficolta connesse
all'individuazione della responsabilita
amministrativa. La ragione & da ricer-
care nella particolarita dei derivati che
consentono di comprendere se l'atto &
stato o meno vantaggioso (e quindi se si
& prodotto o meno danno erariale) solo
alla fine del periodo di validita, spesso
dopo molti anni dalla stipula. A questo
si aggiunga che la complessita delle
operazioni «spesso impedisce la perce-
zione dei rischi» a chi non abbia una
professionalita superiore alla norma.
Mentre assenza di «prescrizioni e cri-
teri di cautela» che controbilanciassero
le disposizioni normative che in passato
hanno autorizzato la sottoscrizione di
derivati, rende difficile addebitare una
responsabilita per dolo o colpa grave.
Ciononostante, le possibilita per
scongiurare I'azione contabile ¢i sono.

E sono da ricercare nelle aperture che
il giudice civile e quello amministrativo
hanno riconosciuto in tema di invalidi-
ta del contratto o di annullamento in
autotutela dei rapporti eccessivamen-
te onerosi. Tuttavia, stando alle ultime
pronunce in materia, non si puo proprio
dire che la giurisprudenza sia unanime
sul punto. Il lungo braccio di ferro tra la
provincia di Pisa (che aveva tentato di
svinecolarsi da un derivato annullando
la delibera di affidamento in autotutela)
e Dexia Crediop si & concluso con una
sentenza favorevole all’istituto di cre-
dito (si veda ItaliaOggi del 28/11/2012)
da parte del Consiglio di stato. Palazzo
Spada ha infatti stabilito che la conve-
nienza economica di un contratto deri-
vato non puo essere valutata in manie-
ra isolata, ma occorre piuttosto avere
riguardo all'impatto che il contratto
derivato ha avuto sul costo comples-
sivo del debito dell’ente. Un ulteriore
freno & arrivato recentemente dal Tar
Piemonte che prima di Natale (si veda
ItaliaOggi del 22/12/2012) ha statuito
che se gli enti locali non hanno scelto
con gara la banca con cui sottoscrive-
re i derivati, non possono tentare (per
svincolarsi dai contratti) lescamotage
dell’annullamento in autotutela, per-
ché questo sarebbe adottato in carenza
assoluta di potere. Affinché il «ripen-
samento» della p.a. sia legittimo sono
infatti necessari due requisiti: che vi
sia stata una procedura a evidenza
pubblica a monte e che il potere di au-
totutela sia esercitato in relazione a
vizi di legittimita del procedimento.

CORTE DEI CONTI
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«I RISCHI sono molt e im-
prevedibili»: cosi la Corte dei
Conti punta i fari sull’utiliz-
zo degli strumenti di finanza
derivata, soprattutto da parte
degli enti locali. Questione
sempre piu’ ‘calda’ anche do-
po il caso Mps. In un dossier
della procura generale della
magistratura contabile arriva
un preciso monito: gli enti
dovrebbero adottare «dovero-
se iniziative volte alla risolu-
zione di contratti eccessiva-
mente Onerosi».

L’ALLARME
Corte dei Conti,

derivati nel mirino
«Rischi imprevedibili

CORTE DEI CONTI

DOSSIER |l procuratore
generale Salvatore Nottola
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LA CORTE DEI
Contt A1 COMUNI
«ANNULLATE
I DERIVATI»
stipulazione dei contratti
vengono ad assumere».
Per i magistrati, sarebbe
necessario per «esigenze
s e di trasparenza ed
miliardi di euro, gli affidabilita dei conti
strumenti derivati pubblici» sapere ad oggi
emessi dall'ltalia quanti dei contratti in
essere prevedano delle
a Corte dei Conti clausole di estinzione
avvertegli entilocali ~ anticipata». Nella
sui derivati: adottino  Relazione, si ricorda che
le «doverose iniziative alla data del 6 aprile
volte alla risoluzione dei scorso, «il nozionale
contratti eccessivamente complessivo di strumenti
onerosi» altrimenti «la derivati a copertura di
condotta degli debito emessi dalla
amministratori potrebbe ~ Repubblica italiana
essere censurata sotto il ammonta a circa 160
profilo della colpa grave». ~ miliardi di euro, a fronte
Il monito & nella relazione  di titoli in circolazione, al
del procuratore generale, 31 gennaio 2012, per 1.624
Salvatore Nottola. Nel miliardi di euro». A
documento la Corte sostegno del monito agli
sottolinea che «le insidie enti locali , Nottola
sottese alla stipulazione osserva che essi possono
dei contratti derivatisono  ora contare sulle «notevoli
molteplici», e ricorda che aperture» sia del giudice
l'utilizzo della finanza ordinario, che puo
derivata «concerne anche procedere alla nullita del
le amministrazioni contratto per mancanza-
centrali dello Stato che di causa, sia del giudice
_dagli anni Novanta hanno ~ amministrativo che pué
fatto ampio ricorso a detti  annullare in via di
strumenti con possibili autotutela il contratto
ripercussioni sui conti potenzialmente dannoso
pubblici stante la natura per Uente.
di debito sommerso che i Enr. Ma.
rischi collegati alla oRPRODUBON FEEFATA
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Derivati, monito della Corte dei Conti:
«Gli enti annullino i contratti onerosi»

ROMA. « rischi sono molti e
imprevedibili»: cosi la Corte dei Conti
punta i fari sull'utilizzo degli strumenti di
finanza derivata, soprattutto da parte
degli enti locali, per operazioni di
ristrutturazione dell'indebitamento o

er contrarre nuovi debiti. Sono diverse
e procure regionali della Corte dei
Conti impegnate in indagini sul ricorso
ai derivati. éuestione sempre pitl "calda"
anche dopo il caso Mps. In un dossier
della procura generale della magistratura
contabile arriva un preciso monito: gli
enti dovrebbero adottare «doverose
iniziative volte alla risoluzione di
contratti eccessivamente onerosi».Tanto
piti che possono fondare le loro
decisioni sulle «notevoli aperturey sia
del giudice ordinario, che pud procedere
alla nullita del contratto per mancanza di
causa, che, soprattutto, del giudice
amministrativo (legittimita
dellannullamento d’ufficio in via di
autotutela del contratto potenzialmente
dannoso per I'ente).Altrimenti — avverte
la Corte — «la condotta degli
amministratori potrebbe essere
censurata sotto il profilo della colpa
gravey. In ogni caso le aperture dei
giudici costituiscono una «possibilita per
scongiurare o limitare i danni ed evitare
quindi 'azione contabile risarcitoriay. |
magistrati contabili, per dare un’idea
dellentita del fenomeno, richiamano
anche i dati diffusi dal governo in
Parlamento nella primavera del 2012
secondo i quali il nozionale complessivo
di strumenti derivati a copertura di
debito emessi dalla Repubblica italiana
ammontava, fino a quel momento, a circa
|60 miliardi di euro,a fronte di titoli per
[.624 miliardi; con un peso dunque di
circa il 10% sul totale.
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INODI. Le prime stime diPalazzo Barbieri. La Corte dei Contiai Comuni: «Daannullare i contrattipiu onerosi»

Derivati, 16 milioniin fumoa Verona

La bomba derivati, dopo lo scan- L'assessore
dalo Mps, riaccendel’allarme su- al Bilancio

gli enti locali che hanno sotto- diVerona
scritto questi contratti. Ieri la Paloschi:

Corte dei Conti ha invitato i Co- MerryllLinch
muni ad annullare quelli pitione- halucrato

rosi. L'assessore Paloschi stima guadagnidai 14
che Merryll Linch abbia gia fatto ai 16 milioni
sfumare a Palazzo Barbieri dai 14 che spettavano
ai 16 milioni di eur0.® PAG4e 15 al Comune

Bomba-derivati, il Comune
ha gia perso dai 14 ai 16 milioni

INOSTRI SOLDL. Dopo il caso Mps, il problema dei prodotti finanziari si allarga agli enti pubblici. Paloschi: «Gravi danni»
La Corte dei conti agli enti locali: «I contratti dannosi vanno annullati d’ufficio in autotutela»

E_ 5_43

La bomba dei derivati, quei
contratti venduti come assicu-
razioni e che in realta garanti-
scono guadagni solo alle ban-
che chelihanno venduti, dopo
lo scandalo di Monte Paschi si
allarga agli enti locali, riaccen-
dendo l'allarme sulle ammini-
strazioni pubbliche che po-
trebbero avere in pancia perdi-
te milionarie che scopriranno
solo a fine contratto. Ne sa
qualcosa il Comune di Verona
che ha intentato una causa
contro labanca d’affari Merrill
Lynch con la quale nel 2007 1a
precedente Giunta aveva sotto-
scritto derivati per 213 milioni.
Proprio per questi pericoli ieri
€ arrivato l'invito pressante
della Corte dei Conti agli enti
locali: «Annullate i contratti
ONerosi».

Gia, ma come fare? La Procu-
ra generale non ha dubbi e in
un dossier lancia un monito:
«I rischi sono molti e impreve-
dibili: gli enti adottino le dove-
rose iniziative volte alla risolu-
zione di contratti eccessiva-
mente onerosi». Altrimenti -
avvertela Corte - per gli ammi-
nistratori ¢’& «colpa grave».

La Corte fa presente che gli
enti, che hanno utilizzato i de-
rivati per ristrutturare il debi-
to o farne dei nuovi, possono
contare sulle «notevoli apertu-
re» sia del giudice ordinario,
che concede la nullita del con-
tratto per mancanza di causa,

che, soprattutto, del giudice
amministrativo  (legittimita
dell’annullamento d’ufficio in
via di autotutela del contratto
potenzialmente dannoso per
Tente). Altrimenti - avverte la
Corte - «la condotta degli am-
ministratori potrebbe essere
censurata sotto il profilo della
colpa grave».

I1 Comune, come abbiamo ri-
velato nei giorni scorsi, per tu-
telarsi haavviato unacausape-
nale nei confronti della banca
Merrill Lynch che ha portato
all’apertura di un’inchiesta da
parte della Procura che vede
gia due indagati per truffa ag-
gravata aidanni di Palazzobar-
bieri: i magistrati hanno infat-
ti gia chiesto gli indirizzi dei
due funzionari della banca
Merrill Lynch che avrebbero
stipulato i contratti per la ven-
dita al Comune di 213 milioni
di derivati. La lettera,partita
dagli uffici della Procura alcu-
ne settimane fa, non ha ancora
ottenuto risposta da Londra,
ma gli inquirenti, coordinati
dal pm Giulia Labia, non de-
mordono e molto presto po-
trebbero chiedere una rogato-
ria internazionale per ascolta-
reidueindagati.

Maperchéil Comunehadeci-
S0 questa azione legale, porta-
taavanti dall’avvocato Giovan-
ni Maccagnani che ha presen-
tato un dettagliato esposto in
Procura? Risponde l'assessore

CORTE DEI CONTI

al Bilancio, Piero Paloschi:
«Quella realizzata nell’aprile
2007 € stata un’operazione
molto opaca, direi truffaldina,
ai danni del’Amministrazio-
ne comunale, in quanto i gua-
dagni iniziali che ne sono deri-
vati sono stati lucrati dalla
Merrill Lynch, anziché dal Co-
mune, per una cifra stimata
trail4eil6 milionidieuro.

I minori esborsi caleolati per
il complesso dell’operazione al-
la data del 31.12.2012 ammon-
tano a cirea 15,4 milioni di eu-
ro calcolati come differenza
fra quanto si sarebbe pagato
(quota capitale, quota interes-
si e differenziali) in assenza
dell’operazione in questione e
quanto si € pagato allo stesso
titolo in conseguenza dell’ope-
razione effettuata; mairisulta-
ti finali si potranno conoscere
solo alla scadenza dei contrat-
ti, cioé nel 2026x».

Il risultato finale dunque re-
sta ancora un’incognita. «La
causa in cui il Comune ¢ stato
soccombente a Londra € stata
intentata da Merrill Lynch
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strazione Zanotto perché il di-
ritto inglese non consente tute-
la in questa materia per il Co-
munedi Verona. Non é stato in-
fatti valutato», prosegue Palo-
schi, «al momento della sotto-
scrizione del contratto, il fatto
che la decisione di scegliere il - . Re— - T
diritto inglese & uno degli ele- Il logo della banca d'affari americana Merrill Lynch con la quale il Comune ha 213 milioni di derivati
menti sintomatici dell’ingan-
no in quanto, avendo il Comu-
ne accettato quella clausola
contrattuale, € statadi fatto eli-
minatalatutelacivile che ilno-
stro diritto, diversamente da
quelloinglese, avrebbe consen-
tito. E’ sbagliato affermare che
il Comune si debba tutelare in
viacivilein base al diritto pena-
le italiano: questo sarebbe ve-
ro se si fosse scelto nel contrat-
todiapplicareil diritto delluo-
go in cui si & concluso il con-
tratto stesso (Verona, quindi
diritto italiano); invece nel
contratto c’era una clausola,
quantomeno non adeguata-
mente valutata da chilo ha sot-
toscritto, che praticamente eli-
minava ogni possibilitadi dife-
sa in sede civile per il Comune
di Verona fissando Londra co-
me foro competente esclusivo.
Esistono, allegate alla denun-
cia depositata presso la Procu-
ra della Repubblica di Verona,
3 successive consulenze/peri-
zie che dimostrano come ’Am-
ministrazione comunale ab-
bia subito una truffa. Inoltre il
Tribunaledi Milano, perun ca-
so speculare a quello di Vero-
na, hacondannato perideriva-
tial Comune di Milano, le ban-
che che avevano proposto e sot-
toscritto i relativi contratti».e

contro il Comune con foro t e , . !
esclusivo Londra: questo €
uno degli elementi dell’ ingan- b
no in cui & caduta 'ammini- e -
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Corte dei Conti, il monito sui derivati

ENTILOCALI. Indicazione dei magistrati: annullare i contratti eccessivamente onerosi, utilizzati per i debiti di bilancio

=

ROMA

Anche la Corte dei Conti pun-
ta I'indice sui derivati, i conte-
stati strumenti finanziari defi-
niti anche «tossici» che sono,
per esempio, all’origine dello
scandalo del Monte dei Paschi
di Siena. «I rischi sono moltie
imprevedibili», sostengono i
giudici contabili, chiamando
in causa soprattutto il loro uti-
lizzo da parte degli enti locali
per operazioni di ristruttura-
zione dell'indebitamento o
per contrarre nuovi debiti. Fe-
nomeno questo che riguarda
centinaiatra Comuni e Provin-
ce, sul quale indagano diverse
procure regionali della Corte
dei Conti che hanno portato a
un dossier firmato dal procu-
ratore generale Salvatore Not-

tola

Gli enti locali, si legge nel do-
cumento, dovrebbero adotta-
re «doverose iniziative volte al-
la risoluzione di contratti ec-
cessivamente onerosi». Tanto
pill, si precisa, che ¢’¢ ormai
una «notevole apertura» della
giurisprudenza confermata
da diverse sentenze: sia in se-
de civile con il giudice ordina-
rio che pud procedere alla nul-
lita del contratto per mancan-
za dicausa, siadal giudice am-
ministrativo con I'annulla-
mento d’ufficio in via di auto-
tutela del contratto potenzial-
mente dannoso per ’ente.

Altrimenti, ammonisce la
Corte, «la condotta degli am-

Amministratori a rischio
«risarcimento danni»
Possibile approfittare
delle aperture dei giudici

ministratori potrebbe essere
censurata sotto il profilo della
colpa grave». In ogni caso le
aperture dei giudici costitui-
scono una «possibilitd per
scongiurare o limitare i danni
ed evitare quindi I’azione con-
tabile risarcitoria». Insomma,
gli stessi amministratori po-
trebbero rischiare di essere
chiamati a risarcire i danni.

Nel dossier si ricorda anche
la chiusura da parte del Teso-
ro nel corso del 2012 del debi-
to derivato contratto con la
Morgan Stanley, risalente al
1994, con una perditadi 2,6 mi-
liardi di euro.I magistrati con-
tabili, per dare un'ideadell’en-
titd del fenomeno, richiama-
no anche i dati diffusi dal go-
verno in Parlamento nella pri-
mavera del 2012 secondoiqua-
li il il complesso di strumenti
derivati a copertura di debito
emessidalla Repubblicaitalia-
naammontava, fino a quel mo-
mento, a circa 160 miliardi di
euro, afronte di titoli per 1.624
miliardi; con un peso dunque
di circa il 10% sul totale.

Tornando invece agli enti lo-
calie alleindagini delle procu-
re regionali per scovare even-
tuali danni all’erario, la Corte
sottolinea, senza mezzi termi-
ni, la «grave imprudenzanella
stipulazione di contratti di fi-
nanza derivata». Si citano in
particolare leistruttorie in cor-
so riguardanti la Provincia di
Firenze, «per un'ipotesi di
danno gia definito di oltre 4
milioni di euro», il Comune di
Prato.e
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La Corte Conti sui derivati
«Gli enti ora annullino
1 contratti onerosin

Bl ROMA — «l rischi sono molti e im-
prevedibili»: cosi la Corte dei Conti
punta i fari sull'utilizzo degli strumenti
di finanza derivata, soprattutto da parte
degli enti locali, per operazioni di ri-
strutturazione dell'indebitamento o per
contrarre nuovi debiti. Sono diverse le
Procure regionali della Corte dei Conti
attualmente impegnate in indagini sul
ricorso ai derivati. Questione sempre
piu «calda» anche dopo il caso Mps.

In un dossier della Procura generale
della magistratura contabile arriva un
preciso monito: gli enti dovrebbero
adottare «doverose iniziative volte alla
risoluzione di contratti eccessivamente
onerosi». Tanto pit che possono fon-
dare le loro decisioni sulle «notevoli
aperturen» sia del giudice ordinario, che
puo procedere alla nullitad del contratto
per mancanza di causa, che, soprattut-
to, del giudice amministrativo {legitti-
mita dell’annullamento dufficio in via
di autotutela del contratto potenzial-
mente dannoso per 'ente). Altrimenti -
avverte la Corte — «la condotta degli
amministratoriPotrebbe essere censu-
rata sotto il profilo della colpa grave».
In ogni caso le aperture dei giudici co-
stituiscono una «possibilita per scon-
giurare o limitare i danni ed evitare
quindi I'azione contabile risarcitoria».
Nel documento pubblicato questa set-
timana la Corte dei Conti ricorda anche
la chiusura nel corso del 2012 del debi-
to derivato contratto con la Morgan
Stanley, risalente al 1994, con una per-
dita di 2,6 miliardi di euro. | magistrati
contabili, per dare un‘idea dell’entita
del fenomeno, richiamano anche i dati
diffusi dal governo in Parlamento nella
primavera del 2012.

&
Industria italiana, 2012 ¥
anno peggiore dal 1990
= = =
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«Rischi imprevedibili»
Corte dei Conti:
no ai derivati
per gli Enti pubblici

servizio a pag. 6

I rischi connessi «sono
molti e imprevedibili»

La Corte dei Conti:
no ai derivati
per gli Enti pubblici

a magistratura
contabile
avverte
Tesigenza
di adottare misure
per «scongiurare
o limitare
i danni» legati
all’utilizzo
di questi strumenti
finanziari
rischi connessi all’uso dei derivati «<sono molti e
imprevedibili» perché le operazioni di rinegozia-
zione prevedono gia in partenza «condizioni sfa-
vorevoli per gli enti». E il parere espresso dal
procuratore generale della Corte dei conti, Salvatore
Nottola, contenuta nella relazione diffusa in oc-
casione dell’inaugurazione dell’anno giudiziario
2013. La magistratura contabile avverte quindi I'esi-
genza di mettere in campo delle misure per «scon-
giurare o limitare i danni» legati all’utilizzo degli
strumenti finanziari. Numerose regioni, province,
comuni, specie di grandi
dimensioni, a partire dal
1996, ricorda la magistra-
tura contabile, <hanno ini-
ziato a farricorso a questo
strumento per operazioni
di ristrutturazione dell’in-
debitamento o per con-
trarre nuovi debiti». Lo
strumento ha assunto poi
«massiccia diffusione»

dal 2003. Tra le «molte-

plici insidie» segnalata

dalla Corte dei conti si

segnalano le operazioni di

rinegoziazione dei deriva-
ti, che «prevedono gia in partenza condizioni di
sfavore per gli enti o implicano I'assunzione di rischi
aggiuntivi, che fanno si che la probabilita che gli enti
stessi possano effettivamente beneficiare di tali
contratti in termini di protezione dal rischio di tasso
d’interesse si presenti come assai remota». Ma
I'utilizzo dei prodotti derivati & stato «<ampio» anche
da parte delle amministrazioni centrali dello Stato, a
partire dagli anni '90. La corte dei conti richiama
I’attenzione sulle «possibili ripercussioni sui conti
pubblici». L'entita in termini economico/finanziari
del fenomeno «appare evidente». Nel corso del 2012
I'ltalia ha chiuso un debito derivato contratto con la
Morgan Stanley (contratto stipulato nel 1994) con
una perdita di 2, 6 miliardi di euro. Il nozionale
complessivo di strumenti derivati a copertura di
debito emessi dalla Repubblica italiana, fino all’apri-
le del 2012, ammontava a circa 160 miliardi di euro,
a fronte di titoli in circolazione, a gennaio 2012, per
1.624 miliardi di euro.

PRINA I NORD ¢

'.:-!1, adania: =

DALLA LOMBARDIA
IL BUON VENTO
m’m DELLA RIMONTA
A“““ '8

CORTE DEI CONTI

27



OADETD |
@

\WihL 1& 4 09-FEB-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Giorgio Topino dapag. 2

Wonito della magistratura contabile nella relazione del procuratore generale Salvatore Nottola

Corte dei Conti: “Da derivati rischi imprevedibili”

I rischi connessi all'uso dei deri-
vati “sono molti e imprevedibili”
perché le operazioni di rinego-
ziazione prevedono gia in par-
tenza “condizioni sfavorevoli
per gli enti”. E’ il parere espresso
dal procuratore generale della
Corte dei conti, Salvatore Not-
tola, contenuta nella relazione
scritta diffusa in occasione del-
I'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario 2013. La magistratura
contabile avverte quindi 1esi-
genza di mettere in campo delle
misure per “scongiurare o limi-
tare i danni” legati all'urtilizzo
degli strumenti finanziari. Nu-
merose regioni, province, co-
muni, specie di grandi dimen-
sioni, a partire dal 1996, ricorda
la  magistratura  contabile,
“hanno iniziato a far ricorso a
questo strumento per operazioni
di ristrutturazione dell’indebita-
mento o per contrarre nuovi de-
biti”. Lo strumento ha assunto
poi “massiccia diffusione” dal
2003. Tra le “molteplici insidie”
segnalata dalla Corte dei conti si
segnalano le operazioni di rine-
goziazione dei derivati, che
“prevedono gia in partenza con-
dizioni di sfavore per gli enti o
implicano I'assunzione di rischi
aggiuntivi, che fanno si che la
probabilita che gli enti stessi
possano effettivamente benefi-
ciare di tali contratti in termini di
protezione dal rischio di tasso
d’interesse si presenti come assai
remota”. Secondo la magistra-
tura contabile spetta ora agli enti

“T'adozione doverosa di inizia-
tive volte alla risoluzione di
contratti eccessivamente one-
rosi”. “Le notevoli aperture del
giudice ordinario (che concede
la nullita del contratto per man-
canza di causa) e soprattutto del
giudice amministrativo (legitti-
mita dell’annullamento d’uffi-
cio in via di autotutela del
contratto potenzialmente dan-
noso per l'ente), dovrebbero
suggerire agli enti 'adozione
doverosa di iniziative volte alla
risoluzione di contratti eccessi-
vamente onerosi”, fa presente la
Corte che avverte: “In difetto di
dette iniziative la condotta degli
amministratori potrebbe essere
censurata sotto il profilo della

colpa grave”. Ma I'utilizzo dei
prodotti derivati & stato
“ampio” anche da parte delle
amministrazioni centrali dello
Stato, a partire dagli anni “90. La
corte dei conti richiama Vatten-
zione sulle “possibili ripercus-
sioni sui conti pubblici”. L'entita
in termini economico/ finanziari
del fenomeno “appare evi-
dente”. Nel corso del 2012 I'Tta-
lia ha chiuso un debito derivato
contratto con la Morgan Stanley
(contratto stipulato nel 1994)
con una perdita di 2, 6 miliardi
di euro. Il nozionale comples-
sivo di strumenti derivati a co-
pertura di debito emessi dalla
Repubblica italiana, fino al-
I'aprile del 2012, ammontava a
circa 160 miliardi di euro, a
fronte di titoli in circolazione, a
gennaio 2012, per 1.624 miliardi
di euro.
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LaCorte dei conti denuncia

Truffe e sprechi

lo Statobutta via

300 milioni"anno
APAGINA 16

Trutle, ruberie e sprech
danniper 300 milioni I’anno

LaCortedei Conti: sottoaccusaancheilpontedi Calatrava

CATERINA PASOLINI

ROMA—EI'Italiadelle truffeede-
gli sprechi, segnata da ruberie e
corruzione, frodi e distrazionima
anchesbagliinvolontari che sono

costati nel 2012 quasi 300 milioni
dieuroallo Stato.

Autori vari: dai grandi architet-
ti internazionali come Calatrava
chepererrore ha creato un ponte
«troppo scivoloso» a Venezia, al
piccolo impiegato marchigiano
chesiémessovolontariamentein
tasca le merendine destinate ai
bambini della materna o a quello
sardo che ha favorito un appalto
in cambio di lavori a casa sua. Ma
soprattutto una selva di consu-
lenti inutili e ben pagati, dipen-
dentiinfedeli e corrotti, ammini-
stratori smemorati capaci di ac-
quistare immobili per poi non
usarli o sovvenzionare con
600mila euro a Trieste un museo
mainato.

Afotografare I'Ttalia deglispre-

chi & un dossier della procura ge-
nerale della Corte dei Conti basa-
to sul lavoro dei procuratori re-
gionali. Storie di malaffare quoti-
diano, figlio di impiegati a dir po-
co disattenti o corrotti. Come il
parcheggio messo sotto seque-
stro a Genova perché costruito in
un sito sottoposto a vincolo stori-
co-paesaggistico, oil giro di maz-
zette nelle camere mortuarie de-
gli ospedali milanesi. E ancora:le
consulenze inutili della provincia
di Napoli, I'erronea utilizzazione
del tariffario da parte delle Asl ca-
labresi perle prestazioni speciali-
sticheedilaboratorio, operazioni
spericolate con i derivati, abusi
nella gestione del personale,
omissioni nella riscossione dei
tributi e multe in Abruzzo. Finoa
casi di singoli travet o alti dirigen-
ticheperfrode oimperiziahanno
causato danni alla pubblica am-
ministrazione. Vedi Firenze dove
ildanno per gli errori nella gestio-

GENOVA

ne del personale ammonta a 50
milioni dieuro.

Uno dei casi piul eclatante del
2012, anchesefattoinbuonafede,
estatoil Pontedella Costituzione,
dell’archistar spagnolo Santiago
Calatrava,dettoormaiaVeneziail
“ponte dei ruzzoloni”. La Corte
dei Conti ha riscontrato «com-
portamenti colpevoli del proget-
tista e del direttore dei lavori» che
hanno causato tanti scivoloni ai
turisti e un danno all’erario di
3,467 milioni di euro. Mentre co-
me cifra ai primi posti ¢’e sicura-
mente |'affaire rifiuti. Una cita-
zione per un danno di 43 milioni
di euro ha riguardato la gestione
del contratto per la bonifica e lo
stoccaggio dei rifiuti nel litorale
campano. Sul fronteimmobiliare
inEmilia spiccail caso dell'ufficio
Inail che ha comperato palazzi
poi rimasti inutilizzati provocan-
doundannodi3,3 milionidieuro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TRIESTE

Mal progettato, secondo la corte dei Conti il ponte di
Calatrava ha provocato danni per oltre 3 milioni di euro

FIRENZE

Cinquanta milioni di euro
sono ildanno calcolato
per errori nella gestione
del personale tra premia
pioggia e salari accessori

ANCONA

Un impiegato harubato le
merendine destinate ai
bambini della materna, un
altro ha favorito un appalto
in cambio dilavoria casa

C’& un procedimento per

accertare “l'ipotesidi

possibile danno erariale

e all'immagine” provocato

dal G8 di Genova
NAPOLI

L'affaire rifiuti

Seicentomila euro di
contributi sono stati
versati ad una fondazione
difotografia per un museo
poi mai realizzato

circa 43 milioni
hariguardato

sotto accusa. la gestione del

Una citazione contratto per la

perundannodi bonificaelo
stoccaggio dei
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rifiuti nel litorale
Domizio Flegreo
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UNA MINUZIOSA RASSEGNA DI DANNI AMBIENTALI E PATRIMONIALI

I’Italia delle frodi e degli sprechi

La Corte dei Conti: 300 milioni di danni nel 2012. Diversi i casi segnalatiin Liguria

FRANCESCO MARGIOCCO

CORREVA L’ANNO 2005 e l'allo-
ra sindaco genovese Giuseppe Pe-
ricu tranquillizzava le mamme, i
bimbi e gli ambientalisti della citta
innamorati a vario titolo del parco
dell’Acquasola: «Non sara danneg-
giato dalla costruzione del futuro
parcheggio». La realta, oltre sette
anni dopo, & ben diversa. Il par-
cheggio non e stato costruito e dif-
ficilmente vedra mai la luce. Mail
cantiere perlasua costruzione, av-
viato e subito bloccato dalla magi-
stratura, ha provocato danni am-
bientali, patrimoniali, culturali. Li
haricordatiunoad unoil procura-
tore generale della Corte deiconti,
Salvatore Nottola, nel suodiscorso
d’inaugurazione dell’anno giudi-
ziario, pronunciato il 5 febbraio.
Un dettagliato dossier sugli spre-
chi e le frodi d’Italia, dove I’autosi-
lo abbozzato nel parco storico del-
I’Acquasola, e subito messo sotto
sequestro, figura insieme al ponte
di Venezia scivoloso dell’architet-
to Calatrava, al giro di mazzette
nelle camere mortuarie di Milano,
e alle consulenze inutili della Pro-
vincia di Napoli, soltanto per citar-
ne alcuni. Casi che complessiva-
mente, nel 2012, hanno comporta-
to un pregiudizio economico che

«in base ad un calcolo necessaria-
mente provvisoriosivalutainoltre
293 milioni e 632milaeuro», sotto-
linea la stessa Corte. Leggendo il
dossier si incontrano «fenomeni
gianoti - rileva il procuratore capo
- di corruzione, malasanita» da
Nord a Sud.

La Liguria ha una parte di tutto
rilievo non solo peril cantiere in-
terrottosulnascereechehaprovo-
cato I'abbattimento di alberi «an-
che secolari ..nell'unico giardino
pubblico di rilevanti dimensioni
del centro di Genova», ma anche
per altre vertenze. Come quellasul
mancato raggiungimento, a Recco,
delle «percentuali minime di rac-
colta differenziata dei rifiuti fissa-
te dalla legge nel periodo 2006-
10». Un’altra serie di vertenze ri-
guarda l’assenteismo di alcuni
professoridell’Universitadi Geno-
va, responsabili «dell’esercizio di
attivita incompatibili con 1'ufficio
pubblico». Il caso pili noto & quello
del neurochirurgo Mario Baldini
«il quale - scrive il dossier - pur
“astrattamente” insegnando alla
facoltadi Medicina dell'Universita
di Genova con incarico a tempo
pieno, in realta operava privata-
mente in varie cliniche italiane, e
in particolare nella clinicalombar-
da “Santa Rita”. Pur regolarmente

CORTE DEI CONTI

stipendiato, per anni non aveva
svolto alcun incarico di docenza
presso 'Universita di Genovan.
Cambiandoregione, spiccalavi-
cenda veneziana del ponte della
Costituzione, meglio noto come
ponte di Calatrava, dal nome del-
I’architetto spagnolo che I'ha pro-
gettato, e per il quale la Corte dei
conti ha riscontrato «comporta-
menti colpevoli del progettista e
del direttore dei lavori». Tanti sci-
voloni per i turisti e un danno al-
Perario di quasi tre milioni e mez-
zo. Da segnalare anche i premi ge-
nerosi per i dipendenti del Comu-
ne di Firenze dove, nel periodo
2000-2008 «si sarebbero prodotti
danni per circa 50 milioni di euro
..per erogazioni di indennita non
previste o eccedenti i limiti» e per
«indebite erogazioni a pioggia nei
casi in cui la legge prevede criteri
..basati ...sul merito». O l'allegra
gestione degli appalti e delle finan-
zepubbliche in Abruzzo, conlavori
realizzati «in modo precario e in-
completo», anche dopoil terremo-
to del 2009, e con la mancata ri-
scossione da parte di diversi Co-
muni di multe, «sulla base di ami-
cizie personali di amministratori
e/o di dipendenti della polizia mu-
nicipale».
margiocco@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Da Nord a Sud, una carrellata poco edificante

GENOVA, AUTOSILO
ALL’ACQUASOLA

La realizzazione interrotta del par-
cheggio sotto i giardini, di interes-
se storico e artistico, dell’Acquaso-
la @ un danno ambientale e cultura-
le. L’intervento della magistratura
non ha evitato lo scempio dellab-
battimento di molti alberi secolari

RECCO, FLOP
DIFFERENZIATA

«Mancato raggiungimento del-
le quote minime di raccolta dif-
ferenziata nel periodo 2006-
10» a Recco, dove oltre al dan-
no per il Comune «si & conte-
stato il danno ambientale, che
spetta allo Stato»

VENEZIA, IL PONTE
DI CALATRAVA

| «comportamenti colpevoli»
del progettista, Iarchitetto
spagnolo Santiago Calatrava,
del direttore dei lavori e dei di-
rettori operativi hanno «gene-
rato un danno di quasi tre mi-
lioni e mezzo di euro»

ABRUZZO APPALTI
GESTIONE ALLEGRA

Rilevate in sede istruttoria «catti-
ve gestioni nella realizzazione di
lavori pubblici in modo precario e
incompleto», anche dopo il terre-
moto del 2009. Mancata riscos-
sione di multe, «sulla base di ami-
cizie» di amministratori o vigili

CORTE DEI CONTI
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FIRENZE, COMUNE
PREMI APIOGGIA
Nel periodo 2000-08 «si sarebbe-
ro prodotti danni per circa 50 mi-
lioni di euro ...per erogazioni di in-
dennita non previste o eccedentii
limiti» e per «indebite erogazioni a
pioggia nei casi in cui la legge pre-
vede criteri ...basati ...sul meriton

SICILIA, REGIONE
SOTTO LALENTE

Per presuntiilleciti nel ricorso
da parte della pubblica ammi-
nistrazione a consulenti ester-
ni, per Passunzione di soggetti
sprovvisti dei requisiti, per
danni legati alle dismissioni
del patrimonio immobiliare
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Il Calatrava sul Canal Grande

Quel ponte di vetro scivoloso

che Venezia ha pagato 11 milioni

Spesecontinue
dimanutenzione
perun’opera «affetta

da patologia cronica»

ANNA SANDRI o
VENEZIA

I Quarto Ponte sul Canal
Grande avrebbe un nome: si
chiama Ponte della Costituzio-
ne. Non c’¢ un solo veneziano
che lo chiami cosl: qui ¢ sem-
pre e soltanto Ponte di Calatra-
va, dal nome del grande archi-
tetto che nel 1997 regald al Co-
mune di Venezia un suo pro-
getto, uno slancio spettacolare
tutto di vetro, pietra d'Istria,
trachite e acciaio, messo Il a
collegare Piazzale Roma - dove
arriva il traffico su gomma - al-
la stazione ferroviaria.

Regalo prestigioso, purtrop-
po costosissimo: per avviare i
lavori ci sono voluti sette anni,
ne sono serviti altri cinque; e di
anno in anno, al pari delle pole-
miche sulla sua effettiva utilita,
montavano anche i costi. Quat-
tro anni dopo il taglio del na-
stro, nella primavera del 2012,
la Corte dei Conti ha presenta-
to, per 'appunto il conto: «La
realizzazione del Quarto Ponte
sul Canal Grande ha compor-
tato un oggettivo e sconsidera-
to aumento dei costi rispetto
agli oneri inizialmente preven-
tivati - di fatto, totalmente di-’
sattesi - e comportera per il fu-
turo un costante e sproposita-
to esborso economico da parte
del'amministrazione, in quan-
to l'opera ¢ affetta da una pato-
logia cronica caratterizzata
dalla necessita di un costante
monitoraggio e dal continuo ri-
corso a interventi non ricondu-
cibili, in alcun modo, a inter-
venti di ordinaria manutenzio-
ne» & la diagnosi.

Tradotto  in numeri, P'au-
mento dei costi & stato calcola-
to in 8,467 milioni di euro sugli

11,2 milioni del costo finale: sol-
di pubblici che secondo la Cor-
te dei Conti sono stati buttati a
causa di errori di progettazio-
ne sulla spinta della struttura
sulle fondamenta (per correg-
gerli ci sono volute cinque co-
stosissime varianti) e nella ge-
stione della gara d'appalto,
perché chi I'ha vinta non aveva
i mezzi tecnici per realizzare la

sofisticata fusione d’acciaio
che ¢il cuore del Ponte, e ha do-
vuto ricorrere a terzi per poter
andare avanti con i lavori.

Arrivato dopo Rialto, Acca-
demia e Scalzi, il Ponte di Cala-
trava & stato a lungo ritenuto
inutile dai veneziani di laguna,
ma si & fatto ben presto amare
da quelli di terraferma perché
accorcia notevolmente i tempi
di ingresso in cittd per tutti i
pendolari che arrivano a Piaz-
zale Roma. Oggettivamente
bellissimo (ha rappresentato il
primo passo concreto per la ri-
qualificazione di Piazzale Ro-
ma), il Ponte non si & fatto ama-
re anche per il “passo” diverso
da tutti i suoi fratelli veneziani:
gradini bassi, e scivolosi per-
ché di vetro. Soprattutto nei
primi anni, non pochi venezia-
ni hanno lasciato il loro tributo
sul Calatrava, sotto forma di
caviglie slogate e polsi spezza-
ti. E proprio per la particolare
struttura dei suoi gradini, il
Ponte & stato ideale palcosce-
nico per una bravata senza
precedenti a Venezia: tre anni
fa un ragazzo di Jesolo nel cuo-
re della notte lo attraverso in
auto, per raggiungere, mezzo
chilometro dentro il cuore di
Venezia, le amiche troppo
stanche per arrivare fino a
Piazzale Roma. Un gesto di ca-
valleria che gli & costato una
denuncia, ma che in compenso,
visto che le telecamere di sicu-
rezza avevano filmato tutto, gli
ha permesso di fare il giro del
mondo sul web.
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Iltalia delle frodi costa 293 milioni
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Da Calatrava ai derivati
I’Erario perde 293 milioni

In un dossier della Corte dei Conti casi
[)Il] eclatanti: ci sono anchei rimborsi
egati ai lavori post-terremoto in Abruzzo

Anna Sandri e Rosaria Talarico
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LItalia delle frodi costa 293 milioni

La Corte dei Conti denuncia possibili danni all'Erario, dalla malasanité alle operazioni sui derivati
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AGenovail parcheggio
inareevincolate
AFirenze 50 milioni
di premi non dovuti

ROSARIA TALARICO
ROMA

I 1a mappa dell’Italia dei furbi.
Una cartina che riassume frodi,
corruzione e abusi equamente
distribuiti nelle varie regioni. A
disegnarla ¢ la Corte dei conti
che ha raccolto in un dossier i
casi pill eclatanti scovati dai
procuratori regionali. Dalle Al-
pi alle sponde del Mediterraneo
il danno erariale causato da
questi comportamenti non
esattamente da cittadini mo-
dello ammonta a oltre 293 mi-
lioni di euro. E la Procura gene-
rale della magistratura contabi-
le parla di «un calcolo necessa-
riamente provvisorio». E scor-
rendo le pagine del documento
si trova di tutto: dal parcheggio
messo sotto sequestro a Geno-
va perché realizzato in un’area
sottoposta a vincolo storico-pa-
esaggistico al giro di mazzette
nelle camere mortuarie degli
ospedali di Milano. Non sfuggo-
no opere architettoniche famo-
se come il ponte di Santiago Ca-
latrava a Venezia (troppo scivo-
loso) e anche eventi drammatici
come il terremoto in Abruzzo:
le vertenze in corso di istrutto-
ria riguardano soprattutto i
contributi per i lavori a seguito
del sisma del 2009. L’Abruzzo si
distingue anche per i casi di

«mancata riscossione di con-
travvenzioni al codice della
strada da parte di diversi Co-
muni» grazie ad amicizie tra
multati e funzionari pubblici.

In Piemonte per il premio
Grinzane Cavour, I'associazio-
ne che lo gestisce potrebbe
aver sottratto illecitamente i
fondi della regione. Sempre
nell’ambito della cultura, il
museo Trieste costato 600 mia
euro e mai realizzato. Il contri-
buto era stato versato dalla re-
gione Friuli Venezia Giulia «ad
una nota fondazione di foto-
grafie antiche» scrivono i ma-
gistrati della Corte. Spostan-
dosi a Sud le cose non miglio-
rano. Non poteva mancare la
Campania per quel che riguar-
da la gestione dei rifiuti: un
danno di circa 43 milioni di eu-
ro ha riguardato il contratto
per la bonifica e lo stoccaggio
dei rifiuti nel litorale Domizio
Flegreo e Agro Aversano.

In Sicilia a finire sotto la len-
te della Corte ¢ la Regione, per
presunti illeciti nella nomina di
consulenti, per danni legati a di-
smissioni del patrimonio immo-
biliare e per I'assunzione di sog-
getti sprovvisti dei prescritti ti-
toli professionali. Su un'altra
isola, la Sardegna, troviamo il
caso diun ente che ha prima ac-
quistato delle imbarcazioni, poi
rimaste ormeggiate «essendo
carente il personale per la con-
duzione dei mezzi». Mentre in
un comune sardo un furbo tec-
nico comunale affidava lavori a
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un'impresa in cambio di opere
per la propria abitazione.

Nel piccolo Molise, grande
danno da 6 milioni di euro peril
collegamento Termoli-Croazia:
la societd mista & irregolare e
bisogna rifare tutto da capo.
Sfogliando i faldoni si incontra-
no «fenomeni gia noti - come ri-
levano i magistrati contabili - di
corruzione, di malasanita, di
conferimento di consulenze in
violazione di norme». Ma an-
che operazioni spericolate coni
derivati, abusi nella gestione
del personale e omissioni nella
riscossione dei tributi. Fino a
casi di singoli travet che per
imperizia o per frode hanno
causato danni alla pubblica
amministrazione. B il caso di
Firenze dove la distribuzione
(immotivata) di premi di pro-
duzione al personale ha causa-
to un danno di 50 milioni.

Tra le carte finisce anche il
G8, che si svolse a Genova ma &
nelle mani dei giudizi laziali il
procedimento per accertare il
«possibile danno erariale e al-
I'immagine subito dallammini-
strazione per gli Interni». Il dan-
-no d'immagine per I'Italia inve-
ce & difficile da quantificare.
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Corte dei conti

Dalle consulenze al tariffario delle Asl
sprechi per 300 milioni, ecco la mappa

Quanto costano agliitalianile
incapacita di chi investe
denaro pubblico? Trecento
milioni di euro. Un cifra
riferita soloal 2012. La Corte
dei conti ha scandagliato
I'attivita condotta lo scorso
anno da tutte le procure
regionali e ha assemblato «le
fattispecie di particolare

interesse, anche sociale,
rilevanti per il singolo
contenuto e per il pregiudizio
economico spesso ingente».
La casistica ¢ ampia. Siva
dalle consulenze «inutili» alla
«erronea» utilizzazione del
tariffario da parte di Asl
calabresi.

DiBrancoapag.7

Sprechi e truffe d’Italia, ecco la mappa
Corte dei conti: danni per 300 milioni

»Dal ponte scivoloso di Calatrava sul Canal grande
al parcheggio di Genova realizzato in un’area vincolata

NON MANCANO

LE PICCOLE RUBERIE
DEL MAESTRO
D'ASILO

E LO SCANDALO

DI GRINZAINE CAVOUR
IL DOCUMENTO

ROMA Sprechi, furti, consulenze
elargite agli amici del amici o
semplicemente cattiva ammini-
strazione. Quanto costano agli
italiani gli intrallazzi e le scon-
certanti incapacita di chi gover-
na e investe denaro pubblico?
Trecento milioni di euro. Un ci-
fra enorme, in quanto riferita
solo al 2012. E alla quale si arri-
vamettendoin fila le migliaia di
storie di malaffare sulle quali, lo
scorso anno, la Corte dei conti
ha acceso i suoi fari. La magi-
stratura contabile ha scanda-
gliato l'attivita condotta lo scor-
so anno da tutte le procure re-
gionali e ha assemblato «le fatti-
specie di particolare interesse,
anche sociale, rilevanti per il
singolo contenuto e per il pre-
giudizio economico spesso in-
gente». Nelle carte, si racconta-
no episodi che descrivono sofi-
sticati piani truffaldini. Ma an-
che piccole, miserabili, ruberie
che sembrano tratte dalla sce-
neggiatura di Toto truffa’62.

ILCASO MERENDINE

Come nel caso, ad esempio, del
maestro d'asilo marchigiano
che mette in tasca i soldi desti-
nati all’acquisto di merendine
dei piccoli alunni della scuola
materna. La casistica ¢ ampia.

Per dire, si va dal parcheggio
messo sotto sequestro a Genova
perché costruito in un sito sotto-
postoa vincolo storico, al giro di
mazzette nelle camere mortua-
rie dei nosocomi di Milano; dal-
le consulenze «inutili» (cosi le
definisce la stessa magistratura
contabile) della provincia di Na-
poli alla «erronea» utilizzazione
del tariffario da parte delle Asl
calabresi per le prestazioni spe-
cialistiche. Nei faldoni finiti nel
mirino anche consulenze non
lecite, «<imprudenza nella stipu-
lazione di contratti di finanza
derivata» e omessa riscossione
delle imposte. Sfogliando i faldo-
ni delle procure regionali si in-
contrano «fenomeni gia noti -
come rilevano i magistrati con-
tabili - di corruzione, di
malasanita, di conferimento di
consulenze in violazione di nor-
me».

COMPORTAMENTI PATOLOGICI

Comportamenti che nel 2012
hanno comportato un pregiudi-
zio economico che «in base ad
un calcolo necessariamente
provvisorio si valuta in oltre
293,632 milioni», sottolinea la
stessa Corte. Il caso pil1 eclatan-
te ¢ quello del Ponte della Costi-
tuzione di Venezia. Inaugurata
nel 2008 dopo anni di lavoro du-
rantei quali il costo previsto ini-
ziale di 6,7 milioni era cresciuto
fino all,3,I'opera dell’architetto
spagnolo Santiago Calatrava ¢
un disastro che continua a pro-
durre danni economici. Tanto
bello quanto contestato, il ponte
ha una barriera architettonica
insuperabile per i diversamente
abili e con la pioggia i gradini di-
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»Nel dossier dei magistrati contabili sugli sperperi pubblici
ci sono anche le Asl calabresi e migliaia di consulenze inutili
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ventano scivolosi causando ca-
dute in serie soprattutto tra gli
stranieri ignari. La Corte parla
di «comportamenti colpevoli
del progettista e del direttore
dei lavori» e di un danno di 3,5
milioni perlo Stato.In Abruzzo,
intorno alterremoto del 2009, si
sono consumate anche piccole
truffe. Le vertenze in corso di
istruttoria riguardano soprat-
tutto la gestione dei contributi
per i lavori di ricostruzione ma
ci sono anche casi di «mancata
riscossione di contravvenzioni
al codice della strada da parte di
diversi Comuni grazie ad amici-
zie tra multati e funzionari pub-
blici». L’andazzo del comune di
Firenze di distribuire premi a
pioggia ai funzionari costa 50
milioni. La Corte dei conti parla
di un danno di circa 43 milioni
relativo alla gestione del con-
tratto per la bonifica e lo stoc-
caggio dei rifiuti nel litorale Do-
mizio flegreo e Agro aversano.
Per il 2012, era previsto il taglio
del nastro di un museo a Trie-
ste. Mai realizzato. Caso da bar-
zelletta in Sardegna: la Regione
acquista barche che rimangono
ormeggiate perché «manca il
personale per condurre i mez-
zi». La Corte, infine, ricorda lo
scandalo Grinzaine Cavour: I'as-
sociazione che gestisce il presti-
gioso premio processata per
aver sottratto illecitamente fon-
di alla Regione Piemonte.
Michele di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli sperperi nel Belpaese

Il dossier della Corte dei Conti
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La Corte dei conti

EccoI'ltalia dei «furbetti»
truffe per trecento milioni

Frodi e malcostume; un maestro intascava i soldi delle merendine

MichelediBranco

ROMA. Sprechi, furti, consulenze elar-
gite agliamicidegliamici o semplice-
mente cattiva amministrazione.
Quanto costanoagliitalianigliintral-
lazzi e le sconcertanti incapacita di
chigoverna e investe denaro pubbli-
co? Trecento milioni di euro. Una ci-
fra enorme, in quanto riferita solo al
2012. E alla quale si arriva mettendo
in fila le migliaia di storie di malaffa-
re sulle quali, lo scorso anno, la Cor-
te dei conti ha acceso i suoi fari. La
magistratura contabile ha scanda-
gliatol'attivita condottaloscorsoan-
no da tutte le procure regionali e ha
assemblato «le fattispecie di partico-
lare interesse, anche sociale, rilevan-
tiperil singolo contenuto e peril pre-
giudizio economico spesso ingen-
te». Nelle carte, siraccontano episo-
di che descrivono sofisticati piani
truffaldini. Ma anche piccole, mise-
rabili, ruberie che sembrano tratte
dalla sceneggiatura di Tototruffa 62.
Come nel caso, ad esempio, del
maestro d'asilo marchigiano che
mette in tasca i soldi destinati all'ac-
quistodimeren-
dine dei piccoli
alunni della
scuola materna.
Lacasisticaéam-
pia. Per dire, si
va dal parcheg-
gio messo sotto
sequestro a Ge-
nova perché co-
struito in un sito

I regali Lapressione
AFirenze delfisco
costano Letasse
50 milioni spingono la
ipremi recessione. Gli
: : aumenti del
d.e stin ?tl . prelievofiscale
ai funzionari  fayoriscono «le
comunali condizioni per
ulteriori effetti
recessivi», cosi
il presidente
della Corte dei
Conti
Giampaolino
sottoposto avin-
colostorico, al gi-

ro di mazzette
nelle camere mortuarie dei nosoco-
mi di Milano; dalle consulenze «inu-
tili» (cosi le definisce la stessa magi-
stratura contabile) della provincia di
Napoli alla «erronea» utilizzazione
del tariffario da parte delle Asl cala-
bresi per le prestazioni specialisti-
che. Nei faldoni finiti nel mirino an-
che consulenze non lecite, «<impru-
denza nella stipulazione di contratti
difinanza derivata» e omessa riscos-
sione delleimposte. Sfogliando i fal-
donidelle procureregionali siincon-
trano «fenomeni gia noti - comerile-
vano i magistrati contabili - di corru-
zione, di malasanita, di conferimen-
todi consulenze inviolazione dinor-
me».
Comportamentichenel2012han-
no causato un pregiudizio economi-
co che «in base ad un calcolo neces-
sariamente provvisoriosivalutain ol-
tre 293,632 milioni», sottolinea la
stessa Corte. Il caso pil1 eclatante &
quello del Ponte della Costituzione
di Venezia. Inaugurata nel 2008 do-
po anni di lavoro durante i quali il
costo previsto iniziale di 6,7 milioni
era cresciuto fino a 11,3, l'opera
dell'architetto spagnoloSantiago Ca-
latrava & un disastro che continua a
produrre danni economici. Tanto
bello quanto inutile, il ponte ha una
barriera architettonica insuperabile
peridiversamente abili e conlapiog-
giaigradini diventano scivolosi cau-
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sando cadute in serie soprattutto tra
gli stranieri ignari. La Corte parla di
«comportamenti colpevoli del pro-
gettista e del direttore deilavori» e di
un danno di 3,5 milioni per lo Stato.
In Abruzzo, intorno al terremoto del
2009, si sono consumate anche pic-
cole truffe. Le vertenze in corso di
istruttoria riguardano soprattutto la
gestione dei contributi per i lavori di
ricostruzione ma ci sono anche casi
di «mancata riscossione di contrav-
venzionial codice dellastrada da par-
te didiversi Comuni grazie ad amici-
zie tra multati e funzionari pubblici».
L'andazzo del comune di Firenze di
distribuire premia pioggia ai funzio-
nari costa 50 milioni. Peril 2012, era
previstoil taglio del nastro diun mu-
seo a Trieste. Mairealizzato. Caso da
barzellettain Sardegna:laregioneac-
quistabarche che rimangono ormeg-
giate perché «manca il personale per
laconduzione deimezzi». Ombre, in-
fine, su Grinzane Cavour. L'associa-
zione che gestisce il prestigioso pre-
mio - secondolaCorte - avrebbe sot-
trattoillecitamente fondi della Regio-
ne Piemonte.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ltalia delle truffe ‘ Il dossier della Corle dei Conti

TORINO TRIESTE VENEZIA CASALEGCHIO DI RENO
Premio Grinzane Museo mai | Ponte (Bologna)

Cavour: realizzato | Calatrava | Inail: palazzi acquistati
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Contributi per lavori

Scuola Diaz G8: post-sisma + mancata
danno erariale riscossione
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degli Interni TERMOL!
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Collegamento con

FIRENZE LITORALE la Croazia saliato
Premi CAMPANO
apioggia Bonifica n

per addetti e stoccagaio rifiuti

Comune SICILIA
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consulenti, danni
per dismissioni
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Magistratura contabile || presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, durante il suo intervento alla cerimonia di apertura dell’anno giudiziario 2013

Calatrava scivoloso

A Venezia il progetto Il museo fantasma Barche senza guidatori
dell’archistar spagnolo La pinacoteca di Trieste In Sardegna un ente
Calatrava: il ponte costata 600.000 euro ha acquistato imbarcazioni
degli scivoloni. lldanno  alla Regione: mai realizzata ma sono state ormeggiate:
all’erario € di 3,467 milioni | soldi a una Fondazione era «carente» il personale

di «fotografie antiche» per la conduzione dei mezzi

{
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Il dossier Fotografia dell’ltalia del malaffare

Bonifiche farsa e fitti d'oro
la Campania degli sprechi

Il dossier

Larelazione della Corte dei Conti
Un caso simbolo: 43 milioni sperperat
per il risanamento del litorale flegreo

Sprechi, furti, consulenze agli amici
degli amici, cattiva amministrazione.
Quanto ¢l costano intrallazz e
incapacita dichi governa e investe
denaro pubblico? Trecento milioni
solonel 2012 &la cifra delle migliaia di
storie di malaffare sulle quali Corte dei
conti haaccesoi farl. Quanto alla
Campania sono tante le inchieste della
Procura della Corte dei Conti
regionale, guidata da Tommaso
Cottone, che hanno portato a sequestri
milionari. Molte ricostruite nella
relazione del procuratore generale
Salvatore Nottola. Una danno da 43
milioni, & stato contestato sulle
bonifiche ambientali del litorale
flegreo. E poila Sapna, una partecipata
della provincia di Napoli addetta alla
raccolta rifiuti: i pm I'hanno ritenuta
responsabile di consulenze inutili per
un danno di un milione e mezzo.
>De Crescenzo
ediBrancoalle pagg.2e3

Bonifiche fantasma e fitti d'oro:
Campania ostaggio degli sprechi

43 milioni sperperati per il risanamento del litorale flegreo

Locazioni passive
Napoli, dai 6 milioni
sottratti nel caso degli uffici
del dipartimento tributi

al milione che é stato perso
per un istituto tecnico

Tasse non riscosse
Sotto accusa anche

i singoli: una dipendente
dell’Agenzia entrate

non riscuoteva i tributi

Il danno di quasi 5 milioni

llleciti dei medici

A Caserta medici

in servizio in due ospedali
percepivano illecite
indennita di esclusiva:
«attivita intramoenia»

=

DanielaDe Crescenzo

Sono tante le inchieste della Procu-
radella Corte dei Contidella Campa-
nia, guidata da Tommaso Cottone,
chehanno portato a sequestri milio-
nari. Molte sono ricostruite nellare-
lazione scritta del procuratore gene-
rale Salvatore Nottola all'inaugura-
zione dell’anno giudiziario.

11 danno piu sostanzioso, 43 mi-
lioni, & stato contestato al termine di
un'indagine del procuratore Giusep-
pe Grasso sulle bonifiche ambienta-
li del litorale flegreo. La Procura ha
emesso diciassette atti di citazione a
giudizio: tra i destinataril’allora go-
vernatore della Campania Antonio
Bassolino, 1’ex ministro dell'Am-
biente, Willer Bordon, I’ex sottose-
gretario al Lavoro Raffaele Morese.

Consulenze Infedeli
«Pareri Impiegato
inutili» chiesti  dell’Aci
dallaSapna di Salerno
controllata avrebbe
della sottratto
Provincia i proventi
di Napoli delle multe

Lavicenda comincia in piena emer-
genza rifiuti, quando alla Jacorossi

viene concessol’appalto perle boni-
fiche di un territorio mortificato
dall'emergenza ambientale. Da un
latol’azienda siimpegna ad assume-
re 383 ex lavoratori socialmente uti-
Ii; dall'altro si obbliga alla qualifica-
zione, allaraccolta e allo smaltimen-
to dei rifiuti nell’area compresa tra
Quarto eillitorale domitio. Mala bo-
nifica non & mai veramente decolla-
ta e i lavoratori sono finiti in cassa
integrazione. Dai compor-
tamenti degliimputati deri-
v0 - secondo Grasso - un se-
condo e nuovo danno
al’ambiente dopo quello
provocato  dall’infinita
emergenzarifiuti.

Poiil procuratore, nella
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suarelazione, segnalalaci-
tazione che riguarda un
danno di circa 12 milioni
di euro realizzato con i fi-
nanziamenti versati dalla
Provincia di Caserta allasocieta par-
tecipata della stessa provincia e da
numerosi comuni che gestisceil tra-
sporto pubblicolocale.

Un danno per oltre 6 milioni di

M oo coumoni LA META' PR LA TUA METAT
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euro, oggetto di 4 citazioni, & stato
contestato dal pm Ferruccio Capal-
bo perl’irregolare gestione dinume-
rosi contratti difitto passivo stipulati
dal comune di Napoli. La vicenda
ruotaintorno ai quattro pianidi pro-
prieta della Progest srl pre-
siin fitto dal Comune nella
torre 5 di Poggioreale per si-
stemare gli uffici del dipar-
timento tributi. Fu indivi-
duato uno stabile di corso
Arnaldo Lucci e sifirmoun
contratto conlaPreviralm-
mobiliare. Dopo una serie
di lavori richiesti alla pro-
prieta, lanuovasededicor-
so Lucci era disponibile (al-
meno sulla carta) dal 30
maggio 2005, ma gli uffici furono
spostati solo nel marzo del 2007. Nel
frattempo il Comune, allora guidato
dal sindaco Iervolino, pago il cano-
ne al vecchio e al nuovo «padrone di
casa». Enel fareil conto dello spazio
necessario, i dirigenti dell’ufficio
avevano dimenticato I'archivio che
resta tuttora a Poggioreale e quindi
la Progest continué a incassare.
Un/altro intervento dei pm ha ri-
guardato fitti passivi dalla provincia
di Napoli, con un danno di oltre 1
milione di euro. Malgrado fosse sta-
ta notificata la cessazione del con-
tratto dilocazione per unistitutotec-
nico in unimmobile di via Veneto a
Napoli, 'amministrazione, allora
guidata da Dino Di Palma, ha conti-
nuato a pagare il fitto causando un
danno all'Erario per 1,7 milioni di
euro.

Un capitolo a parte merita la Sap-
na, societa partecipata della provin-
cia di Napoli addetta alla raccolta
dei rifiuti: i pm 'hanno ritenuta re-
sponsabile di consulenze inutili per
un danno pari aun milione e mezzo
di euro. Altra azione ha riguardato
la Giunta regionale che ha fatto an-
dare in prescrizione numerosi ver-
bali di contravvenzioni in materia
ambientale (mancato funzionamen-
to di depuratori), non riscuotendo
introiti per 12 mi-
lioni di euro.

Nelmirino del-
la Procura un po’
tutte le province
della Campania.

Un'istruttoriarile-
vante ha riguar-
dato illecite per-
cezioni di inden-
nita di esclusiva
per attivita intra-
moenia da parte
dimediciinservi-
zio presso due ospedali casertani,
con danno di euro 824 mila euro e 1
milione e 331 mila euro. La Procura
regionale ha anche citato in giudizio
un funzionario dell’Aci di Salerno:
avrebbe distratto i proventi della ri-

scossione di tasse automobilistiche
(con un danno di quasi 24mila eu-
ro). E poicisonogliilleciti che sareb-
bero stati commessi dai singoli: una
dipendentedell’ Agenzia dell’Entra-
te e stata chiamata arispondere del-
lamancata riscossione di carichi tri-
butari per un danno di quasi 5 milio-
nidieuro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sprechi e frods, Italia da record
Al «tesoretto» vale 300 milioni

Dossier della Corte dei conti sui casi pint rilevanti del 2012
DAL VENETO ALLA CAMPANIA

Ponte di Calatrava

AVenezia il ponte coi
‘ruzzolini’ avrebbe
causato un danno di 3,5
milioni. Il Ponte della
Costituzione é stato
realizzato dall’archistar
Calatrava, spagnolo

‘Affaire rifiuti’

Una citazione per un

danno di circa 43 milioni

di euro. Nel mirino la
estione del contratto per
a bonifica e lo stoccaggio

dei rifiuti nel litorale

tra Napoli e Caserta

FENOMENI GRAVI

A Firenze si ipotizza un danno
nella gestione del personale
comunale: premi a pioggia

= ROMA

SPESE pazze, errori di gestione,
vere e proprie frodi. E a pelle di
leopardo la mappa d’Ttalia dei
danni all’erario ricostruita dalla
Procura generale della Corte dei
conti, la punta di diamante della
magistratura contabile, in un dos-
sier diffuso in contemporanea
con le cerimonie d’inaugurazione
del’Anno Giudiziario.
Le inchieste aperte o
portate a termine nel
corso del 2012 dalle va-
rie Procure regionali ri-
guardano, come spiega
la Corte, «fenomeni gia
noti di corruzione,
malasanita, conferimen-
to di consulenze in viola-
zione di norme» da par-
te degli Enti locali e del-
le strutture periferiche della pub-
blica amministrazione. Ma nella
lunga lista della spesa compaiono
anche le operazioni spericolate
dei Comuni con i derivati, la pia-
ga del momento che ’opinione

pubblica ha cominciato a conosce-
re da vicino attraverso le crona-
che dello scandalo Mps.

DAGLI ABUSI ¢ le omissioni pitl
costose per le casse dello Stato ai
casi individuali di imperizia o
condotta sleale che comportano
comunque un danno d’immagi-
ne: tirando le somme dell’attivita
d’indagine svolta nel 2012, 1a Cor-
te scrive che tutto questo ha causa-
to «un pregiudizio economico
che, in base ad un calcolo necessa-
riamente provvisorio, si valuta in
oltre 293,632 milioni di euro».

Ecco gli esempi pill eclatanti e
quelli semplicemente curiosi. A
Venezia, 1 magistrati contabili
hanno quantificato in 3,467 milio-
ni di euro il danno all’erario causa-
to da «comportamenti colpevoli
del progettista e del direttore dei
lavori» per il Ponte della Costitu-
zione, sul quale sono «ruzzolati»
tanti turisti. In Abruzzo, dove &
ancora in corso listruttoria sui
contributi pubblici ai lavori del
dopo-terremoto, la Procura regio-
nale ha puntato 1 riflettori anche
sulla «<mancata riscossione di con-
travvenzioni al Codice della Stra-

CORTE DEI CONTI

da da parte di diversi Comuniv», a
causa di «amicizie» fra i multati e
alcuni funzionari. A Firenze, la
lente d’ingrandimento della Cor-
te sul caso degli «incentivi» eroga-
ti dal 2000 nella gestione del per-
sonale del Comune ha rilevato un
danno di 50 milioni. Che lo stesso
Comune si ¢ impegnato a riparare
nella misura di 3 milioni all’anno.
In Emilia, il «sovrapprezzo e so-
vradimensionamento» nell’acqui-
sto del palazzo destinato all’Uffi-
cio Inail di Casalecchio di Reno
(Bologna) secondo i giudici costa
3,3 milioni di euro.

SUI RISVOLTI contabili dell’irru-
zione alla scuola «Diaz» di Geno-
va, alla fine del G8 nel luglio
2001, la Corte dei conti del Lazio
indaga sul «possibile danno eraria-
le e all’'immagine subito dalla Pub-
blica Amministrazione» per il
coinvolgimento del Viminale nei
processi a carico di alti funzionari
e dirigenti della Polizia di Stato.
In Campania, ¢ arrivata alla cita-
zione in giudizio per un danno di
circa 43 milioni di euro Iinchie-
sta della Corte sul contratto per la
bonifica e lo stoccaggio dei rifiuti
sul litorale Domizio-Flegreo e
nell’Agro Aversano.

Bruno Ruggiero
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Il procuratore
generale della
Corte dei conti,
Salvatore
Nottola, e,

in basso, il ponte
di Calatrava
a Venezia
{Ansa)
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» I NOSTRI SOLDI » La denuncia della
Corte dei Conti sugli sprechi pubbilici

“Dail ponti scivolosi
alle merendine:
bruciati 300 milioni”

Mascali b pag. 2

LA DENUNCIA DELLA CORTE DEI CONTI

“Trecento milioni
bruciati 1n un anno’’

SPESE PUBBLICHE
INUTILI: PONTI
GRIFFATI MA
SCIVOLOS,
BARCHE SENZA
MARINAI, CAMERE
MORTUARIE,
FONDI POST
TERREMOTO. FINO
ALLE MERENDINE

e |
di Antonella Mascali

prechi e truffe costano
agli italiani quasi 300
milioni di euro. E il da-
to, ancora parziale, for-
nito dalla procura generale del-
la Corte dei Conti. Se aggiun-
giamo il costo di 60 miliardi al-
I'anno per la corruzione e i 140
miliardi di euro rubati dagli
evasori, si arriva a una cifra da
capogiro: 200 miliardi e 300
milioni. Non ci sarebbe biso-
gno disacrificilacrime e sangue
sempre per i soliti: disoccupati,
precari, lavoratori dipendentie
pensionati. Sprechi e truffe ri-
guardano lintero Paese. Dal
ponte di Venezia alle mazzette
che girano nelle camere mor-
tuarie di Milano, dalle consu-
lenze inutili soprattutto in
Campania e Sicilia, agli sprechi
nella Sanita un po’ ovunque.

LA CIFRA parziale calcolata dal-

la Corte dei conti ¢ di “293,632
milioni di euro”. Sileggono “fe-
nomeni gia noti di corruzione,
di malasanita, di consulenze in
violazione dinorme”. Maanche
“abusi nella gestione del perso-
nale e omissioni nella riscossio-
ne dei tributi”. In Abruzzo, per
esempio, le vertenze in corso ri-
guardano soprattutto i contri-
buti per i lavori post terremoto
0 “la mancata riscossione di
contravvenzioni al codice della
strada da parte di diversi Co-
muni”, grazie ad “amicizie” tra
multati e funzionari pubblici.
D’altronde gia nel 2009 I'allora
procuratore generale della Cor-
te dei Conti, Mario Ristucci,
aveva detto: “I sacrifici sonone-
cessari ma basta con gli spre-
chi”. Aveva indicato in Regioni
e Province i punti deboli. Nel
2012, 'annunciato taglio della
Province non ¢’¢ stato. Cosi sia-
mo arrivati almeno a 300 milio-
ni di euro di sprechi e truffe.

F a Venezia I'esempio di spreco
massimo: il ponte della Costi-
tuzione, firmato dall’archistar
Santiago Calatrava, ha causato
un danno all’erario di 3,467 mi-
lioni di euro per colpa dei tanti
scivoloni dei turisti: ci sono stati
“comportamenti colpevoli del
progettista e del direttore deila-
vori”. In Campania, citazione
per un danno di 43 milioni di
euro circa, in merito alla gestio-
nedel contratto perlabonificae
lo stoccaggio dei rifiuti nel lito-
rale Domizio Flegreo e Agro
Aversano.

AFIRENZE 50 milioni di euro di
danno erariale per errori nella

CORTE DEI CONTI

gestione del personale.

In Emilia Romagna, a Casalec-
chio di Reno, per il sovra-prez-
zo e il sovra-dimensionamento
di un palazzo Inail, 3,3 milioni
di danno erariale. Non é mai
stato realizzato, ma ¢ costato
600 mila euro, un museo del-
I'immagine a Trieste. 1 soldi
della Regione Friuli-Venezia
Giulia e del Comune sono an-
dati a una “nota fondazione di
fotografie antiche”. A Genova
¢’¢ un parcheggio in pieno cen-
tro, Acquasola, sotto sequestro
perché situato in un’area con
vincolo storico. Per lassalto
cruento della polizia alla scuola
Diaz, durante il G8 2001, la
Corte dei conti del Lazio sta va-
lutando “Tipotesi di possibile
danno erariale e all'immagine
subita  dall Amministrazione
per gli Interni™.

In Sicilia, si stanno monitoran-
do presuntiilleciti nella nomina
di consulenti, per danni legati a
dismissioni del patrimonio im-
mobiliare, per I'assunzione di
soggetti senza titolo. In Sarde-
gna ¢ in corso una valutazione
del danno causato per I'acqui-
sto, da parte di un ente pubbli-
co, di imbarcazioni rimaste poi
ormeggiate “essendo carente il
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personale per la conduzione dei
mezzi”. A Torino ¢ sotto pro-
cesso l'ex patron del Grinza-
ne-Cavour, Giuliano Soria,
perché avrebbe rubato soldi
pubblici destinati al premio let-
terario.

In Molise ¢ saltato il collega-
mento Termoli-Croazia, la so-
cieta mista era irregolare. Dan-
no erariale: 6 milioni di euro.
C’¢ anche un maestro marchi-
giano che si ¢ intascato il cibo
destinato ai bambini di una
scuola materna. I1 5 febbraio, in
occasione  dell'inaugurazione
dell’anno giudiziario della Cor-
te dei Conti, il procuratore ge-
nerale, Salvatore Nortola, ha
denunciato gli sprechi nel set-
tore sanita, che stanno avendo
conseguenze drammatiche: ta-
gli di personale, turni massa-
cranti per chi resta, chiusure e
/o rischio chiusure anche di re-
parti di eccellenza. E i ticket so-

no aumentati in media del 6%
rispetto al 2011. Un’altra bestia
nera sono i derivati venduti da
banche spericolate ad altrettan-
to spericolate amministrazioni
pubbliche: “I rischi sono molti
e imprevedibili”.

La Corte ha pure denunciato “la
grave imprudenza nella stipula-
zione di contratti di finanza de-
rivata”. Gli enti, ha ammonito,
dovrebbero adottare “doverose
iniziative volte alla risoluzione
di contratti eccessivamente
onerosi”, tanto piti che possono
fondare le loro decisioni sulle
“notevoli aperture” sia del giu-
dice ordinario, che puo proce-
dere alla nullita del contratto
che, soprattutto, del giudice
amministrativo. Altrimenti, “la
condotta degli amministratori
potrebbe essere censurata sotto
il profilo della colpa grave”.
Raggiri e sprechi di soldi pub-
blici sono figli della corruzione
che, ha detto il presidente della
Corte dei Conti Luigi Giam-
paolino, ha assunto una “natura
sistemica. Oltre al prestigio, al-
limparzialita e al buon anda-
mento della pubblica ammini-
strazione pregiudica I'econo-
mia della nazione".
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Il Belpaese dei furbi || dossier
Trulfe e sprechi senza fine: ci costano 295 milioni

La Corte dei conti raccoglie i casi piu eclatanti di malaffare

B E un'ltalia di sprechi e truffe,
unpaesedovesimischianocorru-
zione, operazioni al limite della
legalitd, frodi, malasanita, abusi.
El'Ttaliavistaconl’ occhio deical-
coli della Corte dei conti, che in
un dossier ha raccolto i casi pit
eclatanti riscontrati a livello re-
gionalee allafinehaquantificato
idanni:«Inbaseaduncalcolone-
cessariamente provvisorio, oltre
293,632 milioni dieuro».
Questoeilcostoimpressionan-
tedeglisprechiedelle truffe pitio
meno grandi, dal ponte di Cala-

dell’archistar Calatrava, dove
tanti visitatori di Venezia hanno
persol’equilibrio:secondolaCor-
tedeiconticisono stati «compor-
tamenti colpevoli del progettista
e del direttore dei lavori», e so-
prattuttodanniall’erarioperqua-
si 3,5 milioni. Nel comune di Fi-
renze, a causa di errori nella ge-
stionedel personalesonostatisti-
mati danni per 50 milioni. In
Abruzzocisonovertenzesuicon-
tributi perilavori post terremoto
e casi di «<mancatariscossione di
contravvenzioni al codice della

A PIOGGIA
La Corte dei conti
ha quantificato

trava a Venezia che fa scivolarei  strada da parte di diversi Comu- gli sprechi
turistialmuseofantasmadiTrie-  ni»graziead «amiciziertramulta-
ste, dal maestro d’asilo marchi- ¢ ¢ funzionari pubblici. In Cam-
(gllanf’ Ch? §1 i)r'lta;(':adgllll allrnenltl pania, sulla gestione del contrat-
dsinat o inbl el 0012t e b o socagi
P 55 , . deirifiutinellitorale Domizio Fle-
to sequestro a Genova perché si greoeAgroAversanoc’ éunacita-
trovainunsitosottopostoavinco- . . .
- S zioneperundannodicirca43 mi-
lo storico paessaggistico, fino al lioni
BIro tdl mZZZ.Ette nelle. ggﬁ.elre In Emilia c’¢ il caso dei palazzi
rnorEuar.li: el noslo commi i ra- acquistati e mai utilizzati, che ri-
10. £ po17e CONSLIENZE a plogela guarda 'ufficio Inail distaccato
dellaprovinciadiNapoliol'utiliz- . S -
. . di Casalecchio di Reno (il danno
zo «elastico» del tariffario dapar- sarebbe di 3,3 milioni). Poi & il
. , .
t(?de.lleAsl.c.':l.labrempe.rlepresta- museo «fantasma» di Trieste: la
zionispecialistiche e dilaborato- Regione Friuli Venezia Giulia ha
10. CISQHF} } Spl?g.alldOSSI.er- «fe-. versato 600mila euro a«unanota
nomeni gianotidicorruzione,di  pyndazione di fotografie anti-
malasimlta, .dl fsolnfgrlme(?to di che», ma del sito espositivo non
CONSUlenzZe 1N VIolazone dinor- s (15 ccia. Infine i casi di singolo
me»;ma an.che OpETazIONISPeTl-  malaffare, come quello diuntec-
colate con i derivati, abusi nella ;-0 o0 hale diun Comune del-
g(.estloned.elpers.onalee(.)ml.ssm.- laSardegnacheaffidavaappaltia
ni nella riscossione dei tributi. un'impresa edile in cambio dila-
Uno dei casipiti celebrieil ponte vori, maa casa sua.
B 5o vt movecento vouinl
E non sono una prostitutas
e
L ,
-
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[talia, record di truffe
danni per 300 milioni

La Corte dei Conti: nel 2012 perfino furti di merendine all'asilo

VENEZIA DA COMICHE
|| Ponte della Costituzione, dellarchistar

Calatrava, e costato tre milionie mezzo e

fa scivolare i turisti fra mille proteste

® ROMA. Dal ponte di Venezia «scivoloso» al
maestro d’asilo marchigiano che mette in tasca
alimenti destinati invece ai piccoli della scuola
materna, dal parcheggio messo sotto sequestro a
Genova perché insiste in un sito sottoposto a vin-
colo storico-paessaggistico al giro di mazzette nel-
le camere mortuarie dei nosocomidi Milano. Fino
ai casi che si sono registrati in Campania e Ca-
labria.

ETtalia degli sprechi e delle frodi fotografata in
un dossier messo a punto dalla procura generale
della Corte dei Conti che ha messo insieme le
iniziative pit rilevanti dei procuratori regionali.
Casi che nel 2012 hanno comportato un pregiu-
dizio economico che «in base ad un calcolo ne-
cessariamente provvisorio si valuta in oltre
293,632 milioni di euro», sottolinea la stessa Cor-
te.

Sfogliando ifaldoni si incontrano «fenomeni gia
noti - come rilevano i magistrati contabili - di
corruzione, dimalasanita, di conferimento di con-
sulenze in violazione di norme». Ma anche ope-
razioni spericolate con i derivati, abusi nella ge-
stione del personale e omissioni nella riscossione
dei tributi. Fino a casi di singoli travet che per
imperizia o per frode hanno causato danni alla
pubblica amministrazione.

Ecco i casi pit eclatanti.

A VENEZIA PONTE CON «RUZZOLONI» - £ il
Ponte della Costituzione, dell’archistar spagnolo
Santiago Calatrava, per il quale la Corte dei Conti
ha riscontrato «comportamenti colpevoli del pro-
gettista e del direttore dei lavori». Tanti scivoloni
per i turisti e un danno
all’erario di 3,467 milioni

di euro.
ADDETTI COMUNE
FIRENZE, PREMI A

PIOGGIA - Il danno per
gli errori nella gestione
del personale ammonta a
50 milioni.

IN ABRUZZO LAVORI
SISMA E MULTE
STRACCIATE - Le ver-
tenze in corso di istrut-
toria riguardano so-
prattutto i contributi
per ilavori a seguito del
terremoto del 2009 ma ci sono anche casi di
«mancata riscossione di contravvenzioni al co-
dice della strada da parte di diversi Comuni»
grazie ad «amicizie» tra multati e funzionari
pubblici.

DONAZIONI INCREDIBILI
Il danno per gli errori nella gestione del

personale al Comune di Firenze ammonta

a 50 milioni: raffica di premi a pioggia

LITORALE CAMPANO, AFFAIRE RIFIUTI -
Una citazione per un danno di circa 43 milioni di
euro ha riguardato la gestione del contratto per la
bonifica e lo stoccaggio dei rifiuti nel litorale
Domizio Flegreo e Agro Aversano.

IN EMILIA PALAZZI AC-
QUISTATI E INUTILIZZATI
- II caso é dell’ufficio Inail
distaccato di Casalecchio di
Reno. I1 danno per so-
vra-prezzo e sovra-dimen-
sionamento ¢ di 3,3 milioni.

MUSEO TRIESTE, CO-
STA 600.000 EURO, MAI
REALIZZATO- Il contributo
era stato versato dalla Re-
gione Friuli Venezia Giulia
«ad una nota Fondazione di
fotografie antiche», fa sape-
re la Corte.

SCUOLADIAZ,INDAGA PROCURALAZIO-II
(8 si svolse a Genova ma € nelle mani della Corte
dei Conti del Lazio il procedimento per accertare
«l'ipotesidi possibile danno erariale eall’immagine
subita dall’ Amministrazione per gli Interni».

MOLISE, SALTA COLLEGAMENTO TERMO-
LI-CROAZIA - Societa mista irregolare, tutto da
rifare e il danno é di 6 min.

OMBRE SU GRINZANE CAVOUR - L'associa-
zione che gestisce il prestigioso premio avrebbe
sottratto illecitamente fondi della Regione Pie-
monte.

SARDEGNA, ENTE COMPRA BARCHE MA
NON HA CONDUCENTI - Prima sono state com-
prate le imbarcazioni, poi sono rimaste ormeg-
giate «essendo carente il personale per la con-
duzione dei mezzi».

FAVORISCE IMPRESA EDILE E CHIEDE LA-
VORI PER CASA SUA - E il caso di un tecnico
comunale di un Comune della Sardegna che af-
fidava lavori a un’impresa in cambio di opere per
la propria abitazione.

SICILIA, REGIONE SOTTO LA LENTE - Per
presunti illeciti nella nomina di consulenti, per
danni legati a dismissioni del patrimonio immo-
biliare, per I’'assunzione di soggetti sprovvisti dei
prescritti titoli professionali.

Manuela Tulli
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I.,Italia de"e tr“"e [ Il dossier della Corte dei Conti

I o:nnialterario TRIESTE  VENEZIA
in milioni di euro Museo mai Ponte
realizzato  Calatrava
TORINO m scivoloso
Premio Grinzane
Cavour: m
fondi sottratti CASALECCHID
alla Regione DI RENO
Piemonte (Bologna)
Inail: palazzi
acquistati
e inutilizzati

GENOVA J m

ABRUZZ0
Scuola Diaz G8: Contributi
danno erariale per lavori
e diimmagine post-sisma
per 'Amministrazione + man;ata
degli Interni —L riscossione
contravvenzioni
TERMOLI
(Campobasso)
Collegamento
con la Croazia

saltato

SICILIA
FIRENZE——' LITORALE Begi_an: ‘
Premi CAMPAND illeciti nomina
apioggia Bonifica consulenti, danni
per addetti e stoccaggio per gllsml;smnl
Comune rifiuti patrimonio

immobiliare
m m ANSA-CENTIMETRI
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SPRECOPOLI, IL NUOVO
MIRACOLO» ITALIANO

di ALBERTO SELVAGGI
n miracolo italiano. Non € la discesa
di Gestui dal cielo armato di megafono:
«Basta, adesso mi avete stufato, vi
daro una sanita efficiente, visto che
della storia del pane e dei pesci vi siete stan-
cati».
on é I'olimpica calata della Legge che spazza via i
faldoni sconcacati nei depositi dai ratti, azzera
I'orologio del tempo defraudato offrendo scampo
a chi un giorno vorrebbe venir giudicato. Non &
neppure la stretta della Veglia sulle palpebre cascanti dei
parlamentari non alfabetizzati sulle scranne. Non é un
sogno, né un incubo: ¢ il prodigio di un paese che affoga
senza affondare, che boccheggia senza
mai spirare, che spazia sul cavo del
funambolo precipitando senza precipi-
tare.

Dobbiamo credere, gridare al mira-
colo ancor pit dopo le prodezze che nel
2012, secondo la Corte dei Conti, ab-
biamo collezionato. Frodi, sprechi sui-
cidari, maneggi, ingorghi brontosaurici
hanno comportato un «pregiudizio eco-
nomico» (dissanguamento) che «in base
ad un calcolo necessariamente prov-
visorio» (conteggiare le ruberie totali
era umanamente inumano) «si valuta
in 293,632 milioni di euro».

Significa che 1'Ttalia s’é divorata par-
te del tronco e mezza gamba e campa
uguale. I giudici contabili sfogliando i
brogliacci delle procure regionali, senza sgranare gli occhi
né lasciarsi cascare dal naso gli occhiali, hanno rilevato
«fenomeni gia noti. Corruzione, malasanita, consulenze in
violazione delle norme, operazioni spericolate con i de-
rivati». Ovvero il connettivo che perpetua il miracolo Italia.

Ma stavolta - insolitamente briosi, ilari - c¢i hanno re-
galato, per svecchiare il papiro dello schifo nostrano, chic-
che che lasciano intravvedere un miracolo ancor pit mi-
racolato.

Un maestro d’asilo marchigiano s’imboscava merendine
destinate ai piccoli che doveva educare. Sono volate maz-
zette non nei soliti assessorati, bensi nelle camere mortuarie
dei nosocomi di Milano. A Venezia I’archistar spagnolo
Santiago Calatrava (alla qualifica di architetto, che gia
basta, I'uomo offre anche un nome fantozziano verdiano) ha
donato un giocoso - orrido alquanto - ponte con scivolata
garantita per vecchie claudicanti, bimbe malate e turisti
adusi a partire con lo scatto per raggiungere il traghetto gia
in marcia sul liquame. I’arco da attraversare & insidioso,
magari, ma ci si fa un pacco di risate. E costato all’erario
tre milioni e mezzo di euro. Meglio che donarli agli orfanelli
del Bangladesh.

L’Emilia abbassa un po’ i toni con
uno squallido acquisto di palazzi so-
vrastimati e inutilizzati per milionate.
Peggio Trieste, col solito museo mai
realizzato; si salva in corner per un
contributo di 600.000 euro «a una nota

fondazione di fotografie antiche».

A Firenze si incomincia a respirare
con una bella sventagliata di premi a
pioggia errati agli ottimi addetti co-
munali; 50 milioni di euro e pace. Se-
guono i deludenti lavori per il dopo-si-
sma in Abruzzo, mancata riscossione di
multe grazie all’amicizia fra multati e
funzionari. Ma non é questa la vera
Italia. La ritroviamo nella bulimia me-

ridionalistica della Regione Sicilia, che
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costa quanto la Nasa, la Cia, il Pen-
tagono e la Casa Bianca, e nell’elargizione di consulenze
stellari alle peggio capre su piazza. La ritroviamo nell’au-
to-ipocrisia congenita dell’intellettualita sinistrese di fac-

rinta nalla galattaria a nal galattama avuara nal pago (Arin.
Cldid, 1IT1IT 5diULLCLIC © LICI SaiULLdllic, UV VCLU 11 CadU Ullll

zane-Cavour e delle presunte magnate dell’associazione che
gestisce il Premio intellighenziale dai fondi regionali. Ma
non c¢’é dubbio che la storia si rivelera niente di fatto. E
impensabile che uno acculturato, e impegnato poi come
Giuliano Soria, mammasanta del concorso letterario, si sia
infognato con la ricotta le mani e le labbra. Anche se lo
vedessimo li, fotografato, non potremmo dir altro se non che
€ un montaggio. Un falso. Un miracolo italiano.

CORTE DEI CONTI

48



=

Quotidiano Milano CORRIERE DELLA SERA 11-FEB-2013

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 20

| dati della Corte dei conti

Trecento milioni all anno
per i danni delle truffe

ROMA — L'Italia delle truffe ci costa quasi 300 milioni di
danni all'anno. Lo rivela la Corte dei conti, che in un dossier
elenca le iniziative dei procuratori regionali e calcola che
sprechi e frodi costano al Paese 293,632 milioni di earo. I casi
pit1 eclatanti? Il Ponte di Calatrava a Venezia che ha causato
tanti scivoloni per i turisti e un danno all’'erario di 3,467
milioni. I premi a pioggia per il personale del Comune di
Firenze, che hanno sottratto alle casse dello Stato 50 milioni.
L'ufficio Inail distaccato di Casalecchio di Reno, in Emilia:
palazzi acquistati e non utilizzati per 3,3 milioni. Il museo di
Trieste mai realizzato, nonostante i 600 mila euro versati dal
Friuli Venezia Giulia. E ¢’@ pure il maestro marchigiano che
ruba la merenda agli alunni e se la porta a casa.

U RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte dei Conti: 300 milioni di sprechi

L’Italia delle truffe o dei soldi buttati via: dal ponte di Venezia scivoloso, alle barche senza pilota, ai palazzi mai utilizzati

di Vindice Lecis
D ROMA

Oltre all'Ttalia delle tangenti e
dei condoni, c’¢ anche quella
degli sprechi pubblici, dei fur-
bi con relativi complici. La
Corte dei Conti ha messo in fi-
la una serie impressionante -
in qualche caso incredibile - di
frodi e scialo di denaro pubbli-
co. Unelenco che va dal ponte
diVeneziascivoloso al ladro di
merendine in una materna,
dal parcheggio sotto sequestro
perché realizzato in area vin-
colata alle mazzette nelle ca-
mere mortuarie degli ospedali
milanesi. I.'Ttalia degli sprechi
e delle frodi e stata fotografata
in un dossier preparato dalla
procura generale della Corte
dei conti, quantificando il dan-
no all’erario in poco piu di 293
milioni di euro.

Oltre ai casi classici di mala-
sanitd, corruzione, consulen-
ze fasulle ci sono le spericolate
operazioni coni derivati e per-
sino omissione nella riscossio-
ne dei tributi. I casi sono nu-
merosi e riguardano tutta I'Tta-
lia. A Venezia, per cominciare
col primo esempio, il ponte
della Costituzione, realizzato
dall’archistar Santiago Calatra-
va e scivoloso e causa cadute e
ruzzoloni al punto che il dan-
no erariale & di 3 milioni e mez-
zo di euro grazie ai «comporta-
menti colpevoli del progettista
e del direttore dei lavori». La ci-
tazione per un danno di circa
43 milioni ha riguardato inve-
celagestione del contratto per
la bonifica e lo stoccaggio dei
rifiuti nel litorale Domizio Fle-
greo e nell’Agro Aversano. In
Abruzzo i faldoni pilt cospicui
riguardanoi contributi perila-
vori avviati dopo il terremoto
del 2009. Ma le vertenze in cor-
so d’istruttoria sono state av-
viate anche per la «mancatari-
scossione di contravvenzioni

=

al codice della strada da parte
di diversi Comuni « grazie ad
«amicizie tra multati e funzio-
naripubblici».

In Sicilia la Regione ¢ sotto
inchiesta per presunti illeciti
nella nomina dei consulenti,
per danni riguardanti il patri-
monio immobiliare: sarebbe-
ro state assunte delle persone
per determinati incarichi sen-
za avere i necessari requisiti
professionali. La Regione Sar-
degna ha invece acquistato un
certo numero di barche che so-
no rimaste ormeggiate per la

mancanza di personale ade-
guato. Sempre in Sardegna, un
funzionario di un Comune affi-
dava lavori ad un’impresa
chiedendo in cambio opere
perlapropria abitazione. C’eil
caso del Museo di Trieste: un
contributo di 600 mila euro
dalla Regione Friuli venezia
Giulia & stato erogato a una
«nota Fondazione di fotogra-
fie antiche» ma non & mai sta-
to realizzato. Danno consisten-
te di 6 milioni di euro & invece
stato causato in Molise: la so-
cietamista della Regione era ir-
regolare ed & dunque saltato il
collegamento Termoli-Croa-
zia.

L'ufficio Inail distaccato a
Casalecchio di Reno deve ri-
spondere di un danno erariale
di 3,3 milioni a causa dell’ac-
quisto, sovrastimato e sovradi-
mensionato, di un palazzo
mai utilizzato. Ombre si allun-
gano sul Grinzane Cavour che
avrebbe sottratto illecitamen-
te fondi della Regione Piemon-
te. Emerge ancheil caso del G8
di Genova: la Corte dei Conti
del lazio staindagando per ac-
certare «|'ipotesi di possibile
danno erariale subita dall’am-
ministrazione per gli Interni».
A Firenze infine premi a piog-
gia ad addetti comunali per 50
milioni. Per errore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il Procuratore generale della Corte dei Conti Salvatore Nottola
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La Corte dei conti:
a Nordest sprecate
decine di milioni
per opete inutli

DI MARCO GASPARIN

Stradle, musei e palazzi mas costruits, contributi ottenuti senza diritto
Dossier della Corte dei Conti raccoglie i casi piss eclatant; di sperpero

D alla lievitazione dei
costi del ponte della
costituzione a Venezia al
"buco nero" del palazzo
del cinema al Lido, dal
contenzioso sulla strada
a pedaggio per le Tre
Cime di Lavaredo alla
realizzazone - mai avve-
nuta - di un museo di
fotografia antica a Trie-
ste. Sono decine i casi di
presunti sprechi e truffe
con danni all’erario pre-
si in esame nel 2012
dalle procure regionali
della Corte dei Conti di
Veneto e Friuli Venezia
Giulia, che hanno raccol-
to i casi piu rilevanti in
un dossier. Il documeiito
¢ diventato parte inte-
grante della relazione
del procuratore generale
Salvatore Nottola per
I’inaugurazione dell’an-
no giudiziario 2013. Ve-
diamo i casi piti notevoli.

LAVORI PUBBLICI - II caso
piu significativo all’esame della
magistratura contabile & quello
del Palazzo del Cinema al Lido,
opera abbandonata dopo la sco-
perta di rifiuti di amianto nel
sottosuolo. "Allo stato - rileva il
dossier - sono stati erogati com-
plessivamente 38.613.000 euro".
Sempre a Venezia viene poi
segnalato un danno erariale di
3.467.701 euro seguente alla pro-
gettazione, realizzazione e manu-
tenzione del Ponte della Costitu-
zione, "presumibilmente imputa-
bile a titolo di colpa grave al
progettista”, sottolinea il procura-
tore generale, ossia I'archistar
Santiago Calatrava. Un’istrutto-
ria ha interessato il contenzioso

tra il comune di Auronzo di
Cadore ¢ la societa Telecabine di
Lavaredo, per la costruzione del-
la strada a pedaggio per le tre
Cime di Lavaredo, "con un danno
presunto di circa 3.500.000 eu-
ro". Citazione anche per gli inter-
venti all’Arsenale di Venezia e al
municipio vicentino di Monticel-
lo Conte Otto, rubricati alla voce
"danno da lite con impresa esecu-
trice".

Altra ipotesi di danno di circa
2.800.000 euro & quella relativa
alle gestione di alcune discariche
autorizzate dalla Provincia di
Treviso affidata a una societa poi
fallita. Le discariche, dopo il
conferimento di rifiuti non con-
formi, sono state abbandonate.
"La gestione era stata garantita
con polizze non ammesse dalla
normativa".

SANITA - Viene segnalata
un’istruttoria per truffa, corru-
zione e concussione che vede
coinvolti alcuni primari di Otori-
nolaringoiatria, "che avrebbero
perfezionato accordi truffaldini
con I’Acustica veneta, la quale, a
fronte di prescrizioni di protesi,
corrispondeva loro tangibili
omaggi". Si rileva che I’'Asl 1 di
Belluno ha fatto "uno sconto
ingiustificato per 8 anni di segui-
to ad una clinica convenzionata
(Codivilla Putti di Cortina d’Am-
pezzo)" rispetto all’utilizzo di
alcuni servizi ambulatoriali di
analisi della stessa Asl. Vi & poi
un procedimento contro una
struttura privata accreditata con
I’Asl 12, che ha gonfiato i rimbor-
si. II danno ¢ stato calcolato in
562mila euro, ma solo per la
prima annualita presa in esame,
il 2006. Sospetto di una serie di
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truffe a base di rimborsi gonfiati
anche per una clinica privata
convenzionata di Occhiobello
(Rovigo), sulle quali & pendente
il giudizio penale: il dossier par-
la di "notevole aggravio della
spesa a carico del Sistema sanita-
rio nazionale".

CONTRIBUTI PUBBLICI -
Tra i danni erariali pitl ingenti il
procuratore generale annovera
quello seguito all’erogazione di
18.500.000 euro di contributi
pubblici alla compagnia aerea
low cost MyAir, poi fallita nel
2010: "il contributo pare essere
stato erogato pur a fronte di
fideiussioni non conformi a quan-
to normativamente previsto". Sot-
to esame anche i contributi per
600mila euro concessi dalla Re-
gione Friuli Venezia Giulia "ad
una nota Fondazione di fotogra-
fie antiche" per l'allestimento di
un museo multimediale a Trie-
ste, mai realizzato. Vengono ri-
cordate una frode ai contributi
comunitari per 1’agricoltura da
parte di alcune ditte di allevatori
venete e una frode da due milio-
ni di euro per percepire contribu-
ti del Fondo sociale europeo.

EXTRACOMUNITARI - Un
passaggio della relazione si sof-
ferma sugli illeciti che vedono
vittime cittadini extracomunita-
ri, "soggetti oggettivamente debo-
li e per questa ragione frequente-
mente strumentalizzati da citta-
dini italiani".

OPERE & CONTENZI0SI Dal palazzo del Cinema al ponte di Calatrava, dalle discariche ai contributi a MyAir

Ecco il Nordest degli sprechi

v e

Aereo fuori pista, paura al Marco Polo

ILGAZZETTINOZ || —=_ --

= Fﬂ_ N_(mii I
Ecco il Nordest degli sprechi

=
an

51



Settimanale IL GAZZETTINO

Diffusione: 80.220 Lettori: 604.000 Direttore: Roberto Papetti

11-FEB-2013
dapag. 13

Principali controversie esaminate

Valori in euro

Veneto Friuli Venezia Giulia
Palazzo del cinema al Lido Bet:RsskeRiill) Contributi a Fondazione
{Venezia) di fotografie antiche per
Contributi pubblici EEIEIGNNAG] un museo a Trieste

a Myair Consulenze dell’agenzia
Strada di transito per SESIINDBE] Turismo Friuli Veneia

le Tre Cime di Lavaredo Giulia

(Belluno) Richiesta di contributi
Ponte della Costituzione <LVAIE] pubblici senza averne
{Venezia) diritto

Gestione discariche a 2 8000008 7T

societa poi fallita (Traviso}
Contributi indebitamente
percepiti dal Fondo
sociale europeo

Peculato ai danni della
Corte d'Appello di Venezia
Truffa ai danni dell'Ente
Poste

Frode al serivio sanitario
da una struttura privata
veneziana

Totale

Fonte: Corte dei Conti di Roma

1 CASI IN ITALIA

Mazzette nelle camere mortuarie
e consulenze inutili a pioggia

Complessivamente i casi presi in esame dalla Corte dei
Conti nel 2012 hanno comportato un pregiudizio economi-
co valutato in oltre 293,632 milioni di euro. Al vaglio della
magistratura contabile & passato di tutto: il maestro d'asilo
marchigiano che mette in tasca alimenti destinati invece ai
piccoli della scuola materna; il parcheggio messo sotto
sequestro a Genova perché insiste in un sito sottoposto a
vincolo storico-paessaggistico; il giro di mazzette nelle
camere mortuarie degli ospedali di Milano; le consulenze
"inutili" della provincia di Napoli.

71.042.701

{
CORTE DEI CONTI

1.417.000

PROCURATORE GENERALE
Salvatore Nottola

OPERE CRITICHE
Il ponte della
Costituzione.
Sotto il cantiere
del palazzo del
cinema al Lido
le Tre Cime

di Lavaredo,
dove e prevista
una strada
contestata
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Tra sprechi e truffe
trecento milioni buttati
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Corte dei Conti: «Sprechi per 300 milioni»

L’Italia delle truffe e dei soldi buttati via: dal ponte di Venezia scivoloso al progetto Alinari mai decollato a Trieste

di Vindice Lecis
D ROMA

Oltre all'Ttalia delle tangenti e
dei condoni, c’¢ anche quella
degli sprechi pubblici, dei fur-
bi con relativi complici. La
Corte dei Conti ha messo in fi-
la una serie impressionante -
in qualche casoincredibile - di
frodi e scialo di denaro pubbli-
co. Unelenco che va dal ponte
diVeneziascivoloso al ladro di
merendine in una materna,
dal parcheggio sotto sequestro
perché realizzato in area vin-
colata alle mazzette nelle ca-
mere mortuarie degli ospedali
milanesi. I.'Ttalia degli sprechi
e delle frodi ¢ stala foLografatla
in un dossier preparato dalla
procura generale della Corte
dei conti, quantificando il dan-
no all’erario in poco piu di 293
milioni di euro.

Oltre ai casi classici di mala-
sanitd, corruzione, consulen-
ze fasulle ci sono le spericolate
operazioni coni derivati e per-
sino omissione nella riscossio-
ne dei tributi. I casi sono nu-
merosi e riguardano tutta I'Tta-
lia. A Venezia, per cominciare
col primo esempio, il ponte
della Costituzione, realizzato
dall’archistar Santiago Calatra-
va e scivoloso e causa cadute e
ruzzoloni al punto che il dan-
no erariale & di 3 milioni e mez-
zo di euro grazie ai «comporta-
menti colpevoli del progettista
e del direttore dei lavori». La ci-
tazione per un danno di circa
43 milioni ha riguardato inve-
celagestione del contratto per
la bonifica e lo stoccaggio dei
rifiuti nel litorale Domizio Fle-
greo e nell’Agro Aversano. In
Abruzzo i faldoni pilt cospicui
riguardanoi contributi perila-
vori avviati dopo il terremoto
del 2009. Ma le vertenze in cor-
so d’istruttoria sono state av-
viate anche per la «mancatari-
scossione di contravvenzioni
al codice della strada da parte
di diversi Comuni « grazie ad
«amicizie tra multati e funzio-
naripubblici».

In Sicilia la Regione ¢ sotto
inchiesta per presunti illeciti
nella nomina dei consulenti,

per danni riguardanti il patri-
monio immobiliare: sarebbe-
ro state assunte delle persone
per determinati incarichi sen-
za avere i necessari requisiti
professionali. La Regione Sar-
degna ha invece acquistato un
certo numero di barche che so-
no rimaste ormeggiate per la
mancanza di personale ade-
guato. Sempre in Sardegna, un
funzionario di un Comune affi-
dava lavori ad un’impresa
chiedendo in cambio opere
perlapropria abitazione. C’eil
caso del Museo di Trieste: un
contributo di 600 mila euro
dalla Regione Friuli venezia
Giulia & stato erogato a una
«nota Fondazione di fotogra-
fie antiche» (Alinari ndr) ma
non & mai stato realizzato.
Danno consistente di 6 milio-
ni di euro & invece stato causa-
to in Molise: la societa mista
della Regione erairregolare ed
& dunque saltato il collega-
mento Termoli-Croazia.

L'ufficio Inail distaccato a
Casalecchio di Reno deve ri-
spondere di un danno erariale
di 3,3 milioni a causa dell’ac-
quisto, sovrastimato e sovradi-
mensionato, di un palazzo
mai utilizzato. Ombre si allun-
gano sul Grinzane Cavour che
avrebbe sottratto illecitamen-
te fondi della Regione Piemon-
te. Emerge ancheil caso del G8
di Genova: la Corte dei Conti
del lazio staindagando per ac-
certare «|'ipotesi di possibile
danno erariale subita dall’am-
ministrazione per gli Interni».
A Firenze infine premi a piog-
gia ad addetti comunali per 50
milioni. Per errore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Italia delle truffe | Il dossier della Corle dei Conti

| DRI TRIESTE  VENEZIA
in milioni di euro Museo mal Ponta
realizzato  Calatrava
TORw scivoloso
Premio Grinzane
Cavour: 457
fondi sottratti anm
alla Regiong DI RENO
Fismonts {Bologna)
Inail: palazzi
acquistati
& inutilizzati
EENI]\M. ABRUZZO
Scuola Diaz GB Contributi
danno erariale per lavori
e di immagine post-sisma
per I'Am mlm‘;trmnm= + mancata
degli Interni riscossiong
contravvenzioni
TERMOL!
(Campnbassa)
Collegamento
con la Croazia
saltato
SICILIA
FIRENZE LITORALE Regione:
Premi CAMPAND illeciti nomina
a ploggia Bonifica consulenti, danni
per addetti e stoccaggio per dismissioni
Comune rifiuti patrimonio

Iimmabiliare
AMNSA-CENTIMETH:

Il Procuratore generale della Corte dei Conti Salvatore Nottola
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L'Inpdap ci ha messo 10 anni per il conteggio definitivo, troppi

Pensione, calcolo errato
«Restituisca 30.299 euro»

Ex maestra rischiava la poverta. Ricorso accolto

Rischiava di finire in poverta
una maestra elementare che
all'improvviso si era vista di-
mezzare la pensione, gia mo-
desta. Per 9 anni e 11 mesi la
donna, che si era ritirata dal
lavoro nel 1999 per una infer-
mita non dipendente da cau-
sa di servizio, aveva percepi-
to una pensione provvisoria.
Anzi, dopo cosi tanti anni I'ex
maestra era convinta che quel-
la fosse la sua pensione defi-
nitiva. Invece nel 2009 era ar-
rivata una doccia gelata. L'In-
pdap comunicava di aver com-
IMEeSSO UN €rrore: aveva versa-
to alla pensionata 30.399 euro
di troppo, denaro che la signo-
ra avrebbe dovuto restituire.
Dunque non solo la pensione
veniva ridotta in modo sensi-
bile, ma veniva applicata una
«ritenuta cautelativa» a parti-
re dalla mensilita di aprile 2009
pari a 506 euro per recupera-
re quanto dovuto. Per 'ex mae-
stra questo di fatto significa-
va non arrivare a fine mese.

Che fare? La signora, attraver-
so’avvocato Chiara Pallaoro,
ha presentato ricorso alla se-
zione giurisdizionale della Cor-
te dei conti. La pensionata non
contestava i calcoli fatti dal-
I'Inpdap, ma l'incredibile las-
so di tempo intercorso tra il
trattamento provvisorio e
quello definitivo. Se dunque
I'indebito aveva assunto di-
mensioni enormi, questo era

per colpa dell'Inpdap che ave-
va commesso un errore e lo
aveva perpetrato per anni.
Questo benché il regolamen-
to preveda che tra calcolo
provvisorio e definitivo non
debbano trascorrere piti di 365
giorni.

Nel suo ricorso la donna sot-
tolineava di aver fatto affida-
mento, in totale buona fede,
sulle somme percepite mese
dopo mese a titolo di pensio-
ne, denaro utilizzato non solo
per le esigenze quotidiane ma
anche per sostenere ingenti

E_ 5_43

spese mediche e per contrar-
re un mutuo.

Costituendosi in giudizio I'In-
pdap aveva chiarito che nel
1999 il trattamento provviso-
rio era stato calcolatoin 14.073
euro annui, quasi dieci anni
dopoil calcolo finale avevari-
determinato l'importo in
11.449 euro, meno di mille eu-
ro al mese. Secondo 'ente pre-
videnziale, la buona fede del-
la pensionata era irrilevante e
la somma indebitamente per-
cepita doveva essere restitui-
ta. Poco importava che fosse-
ro ormai trascorsi 10 anni: I'In-
pdap sottolineava che il recu-
pero non & soggetto ad alcun
termine di prescrizione.

Da un punto di vista giuridico
la vicenda non era per nulla
scontata, come dimostra la
lunga sentenza della Corte dei
conti di Trento. «La pretesa
della ricorrente appare meri-
tevole di accoglimento. In par-
ticolare, come da lei stessa evi-
denziato, il lasso di tempo oc-
corso all’amministrazione per
I’emanazione del provvedi-
mento definitivo di pensione
€ non solo ben superiore ai
tempi di cui alla legge
241/1990, ma puo definirsi ad-
dirittura abnorme, e I'impor-
to ripetibile & diventato cosi
ingente proprio a causa del
protrarsi quasi decennale del-
I’errore iniziale dell’ammini-
strazione nel calcolo del trat-
tamento provvisorio». I giudi-
ci inoltre hanno riconosciuto
la buona fede della pensiona-
ta: «L'errore - del quale peral-
tro neppure lo stesso ente pre-
videnziale ha saputo dare con-
tezza, né negli atti scritti, né
alla odierna udienza - non era
certamente da lei facilmente
rilevabile». La Corte ha dun-
que dichiarato «irripetibili le
somime oggetto del ricorso» e
ha disposto la restituzione al-
la pensionata di quanto sin qui
incassato dall'Inpdap a titolo
cautelare. S.D.
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Nuovo organo a fianco della Corte dei conti. Il presidente fissa le priorita

Comumni, controlli profondi

Plitzner: spese di rappresentanza sotto la lente

Finanze Le spese dei sindaci al vaglio della Corte dei conti e del nuovo organismo di valutazione

BOLZANO — L’Organo provin-
ciale di valutazione gela i sindaci:
da quest’anno le verifiche rignarde-
ranno tutti i Comuni. Anche quelli
che saranno controllati dalla Corte
dei conti. Albert Plitzner spiega che
I'organo neocostituito sta preparan-
do il 2014-17, per quanto riguarda
il 2013 invece «verranno esamina-
te tutte le spese effettuate con i fon-
di di rappresentanza», I primi citta-
dini, che avevano chiesto una sem-
plificazione del sistema, si ritrova-
no con doppi controlli.

A PAGINA 5 Angelucci

Doppi controlli, niente sconti

Plitzner: fondi di rappresentanza, verifiche in tutti 1 comuni

Il presidente

«Fino a quando non sara
chiarita la competenza

le sovrapposizioni
saranno inevitabili»

|
BOLZANO — Niente sconti
ai sindaci. Il nuovo organo di
valutazione provinciale con-
trollera anche i comuni che
sono gia stati sorteggiati dal-
la Corte dei conti per i con-
trolli a campione. Almeno
per quanto riguarda
le spese di rappre-
sentanza. A dir-
lo & Albert Pli-
tzner, presi-
dente dell’or-
ganismo di
Valutazione
che con I'ulti-
ma nomina &
diventato ope-
rativo al 100%. E
ora inizia a fare il
suo lavoro. Il primo
passo é stato andare a chiede-
re a tutti i sindaci come utiliz-
zano le spese di rappresentan-
za, Anche a quei venti che gia
dovranno fare i conti con le
ispezioni della magistratura
contabile.
La provincializzazione del-
la Corte dei conti si sta rive-
lando un autogol per I'Svp

che I'aveva fortemente volu-
ta. Per il momento I'unico ef-
fetto & stato I'aumento dei
controlli sui comuni che inve-
ce avevano chiesto una sem-
plificazione.
La riforma é andata avanti
a tappe forzate ed é pure sta-
ta impugnata davanti alla Cor-
te costituzionale: il risultato
di questo braccio di ferro isti-
tuzionale tra la Provincia e i
giudici della Corte dei conti &
lo sdoppiamento delle ispe-
zioni nei comuni. Con I'accor-
do di Milano era stato avvia-
to il «depotenziamento» del
ruolo della sezione di control-
lo della Corte dei conti che
avrebbe dovuto essere par-
zialmente sostituita dal nuo-
vo organismo di valutazione
provinciale, In pratica la Pro-
vincia avrebbe controllato i
comuni e la Corte dei conti
avrebbe vigilato sulla Provin-
cia.
Invece che semplificare la
vita dei primi cittadini, pero
la riforma ha complica-
to le cose tanto che
i sindaci hanno
protestato at-
traverso il Con-
sorzio dei co-
muni.
Per que-
st’anno pero
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non ¢’é¢ molto
r da fare: molti
Municipi verran-
no controllati due
volte. L’organismo pro-
vinciale infatti ha deciso di fa-
re il primo round di controlli
su tutte le spese di rappresen-
tanza.
«Per quanto possibile — as-
sicura il presidente Plitzner
— cercheremo di non sovrap-
porre lanostra attivita a quel-
la della Corte dei conti. Aveva-
mo previsto di fare il primo
ciclo di controlli sui fondi di
rappresentanza e li faremo an-
che nei comuni che vengono
controllati dalla Corte dei con-
ti. Ma se c¢’@ un conflitto di
competenza non spetta a noi
stabilirlo ma — spiega Plitz-
ner — alla Corte costituziona-
lex».
L’organismo di valutazio-
ne ha iniziato a lavorare a Iu-
glio: oltre al presidente Plitz-

e Foia
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ner ne fanno parte Gilbert
Gasser indicato dal consorzio
dei comuni, Elena Eccher,
Martin Steinmann, Klaus Un-
terweger in rappresentanza
della Provincia. A breve sara
predisposto il piano triennale
2014-2017, successivamente
verra anche fatto un rapporto
per il consiglio provinciale, I
primi cittadini di Appiano,
Bolzano, Bressanone, Bruni-
co, Caldaro, Laives, Lana, Me-
rano, Renon, Campo Tures,
Castelrotto, Chiusa, Laces,
Malles Venosta, Naturno, Sa-
rentino, Silandro, Valle Auri-
na e Vipiteno dovranno rasse-
gnarsi ad essere controllati
due volte. E sperare che que-
sto conflitto di competenze si
chiuda in un modo o nell’al-
tro.

Marco Angelucci
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CALTANISSETTA. Perlanominadiundirigente

Ex manager dell’ospedale
dovra risarcire 70 mila euro

CALTANISSETTA

eee Circa70mila europerlano-
mina di un dirigente del settore
tecnico dell'azienda ospedaliera
di Caltanissetta: a tanto ammon-
tail risarcimento che dovra versa-
rel'ex manager dell'ente Corrado
Failla. L’hanno deciso i giudici
d'appello della Corte dei Conti
che hanno depositato le motiva-
zioni della sentenza. L'ex diretto-
re generale dell'Asp nissena era
gia stato riconosciuto colpevole
del«buco» nel gennaio 2012.1giu-
dicidisecondo grado hanno con-
fermatolatesidella Procura gene-

rale. Al centro dell'intero giudi-
zio,lanomina, risalente al febbra-
io disei annifa, dell'ingegnere Vi-
to Galia a dirigente del settore tec-
nico. A distanza di soli quattrome-
si, infatti, lo stesso Failla decise di
mutare la qualifica assegnata all'
ingegnere che, quindi, da dirigen-
te neo assunto passo a dirigente
di struttura complessa: con un
avanzamento anche sul piano del-
le retribuzioni. Una figura, quella
del dirigente distruttura comples-
sa, in base a quanto statuito dai
giudici, gia presente nello stesso
settore. (*ROC*)
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SICILIA. Tra le cause I'eccesso di debiti e le imposte non riscosse. L’Anci: colpa dei tagli. La Regione: evitare I'aumento delle tasse

Sos della Corte dei Conti:
21 Comuni sono al crac

© Perigiudici contabili, a Cefalu e Milazzo si € al dissesto anche se le amministrazioni
hanno fatto ricorso. Altri casi da Catania a Messina: «Servono misure eccezionali» »PAG 3
I NODI DELLA SICILIA

LA PREOCCUPAZIONE DELL’ANCI: «IL GOVERNO REGIONALE HA PREVISTO ALTRI TAGLI, SARA SEMPRE PEGGIO»

Casse vuote e buchi, la crisi nei Comuni

© AMilazzo e Cefalu le perdite di bilancio sono cosi gravi da rendere necessaria la dichiarazione di dissesto

Lasituazione sta diventando
ancora pil1 esplosiva per effet-
to di una manovra dei sindaci
che punta a neutralizzare il
lavoro d’indagine dei giudici
contabili.

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Cassevuote,incapacita diri-
scuotere le imposte, buchi enor-
mi e debiti fuori bilancio che pro-
ducono un deficit strutturale: so-
no gia ventuno, in meno di un an-
no,i Comuni che non hanno supe-
rato I'esame della Corte dei Conti.
I'bilanci presentano ormai una si-
tuazione irrecuperabile conla ge-
stione ordinaria e in due casi, Mi-
lazzo e Cefalu, le perdite sono cosi
gravi da rendere necessaria la di-
chiarazione di dissesto, pitt o me-
no paragonabile al fallimento di
un’azienda. Fotografia diuna cor-
sa verso il baratro degli enti locali
che coinvolge rapidamente sem-
pre piu citta e corrisponde a una
mazzata per i cittadini, visto cheil
dissesto o il piano di salvataggio
che puo essere attivato in alterna-
tiva implicano un aumento fortis-
simo della pressione fiscale.

La sezione di Controllo della
Corte deiContihatracciato un pri-
mo bilancio dell'emergenza. Ne ¢
venuto fuori che grandi citta co-
me Messina e Catania ma anche
centri come Modica, Scicli, Ispi-
ca, Caccamo, Belmonte Mezza-
gno, Monreale, Scordia, Santa Ve-
nerina, Giarre, Santa Maria di Li-
codia, Scaletta Zanclea, Milazzo,
Taormina, Tortorici, Racalmuto,
Avola e Santa Caterina Villarmosa

hanno ricevuto una prima delibe-
radella Corte dei Conti che sanci-
sce la grave situazione contabile.
Primo passo che suggerisce alle
amministrazioni di attivarela pro-
ceduradi emergenza: cioe lareda-
zione di un piano di salvataggio
decennale che si somma all’au-
mento delle tasse locali (Tmu, Tar-
su e addizionali varie) e del costo
dei servizi pubblici. Questo piano
andra valutato dalla Corte dei
Conti e, se approvato, insieme al
ripianamento delle perdite spal-
mato in dieci annii Comuni otter-
ranno un prestito dallo Stato che
corrisponde a 300 euro per abitan-
te. Alla stessa procedura sta ten-
tando di accedere anchela Provin-
cia di Catania. £ una procedura di
emergenza - spiega il sindaco di
Avola, Luca Cannata - che nasce
daunadichiarazione di pre-disse-
sto della magistratura contabile
ma che tende a una cura soft: sin-
daco e consiglio restano in sella e
c’e discrezionalita in alcune ma-
novre economiche.

Malasituazione dei Comuni si-
ciliani ¢ tanto grave che in due ca-
si - Cefalu1 e Milazzo - la Corte dei
Conti ha riscontrato perdite cosi
elevate e carenze nei bilanci tanto
gravi da rendere necessario il vero
e proprio dissesto. Che impone
unacuradacavallo e ilcommissa-
riamento o addirittura lo sciogli-
mento del Comune.

Iprimi 21 Comuni andatiin cri-
siinpochimesisono per'associa-
zione dei sindaci una spia che se-
gnala l'arrivo del terremoto nel
2013: «Il bilancio che il governo
Crocetta ha presentato all’Ars -
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spiega Giacomo Scala, presidente
dell’Anci - prevede un taglio ai fi-
nanziamenti di circa 350 milioni.
Si passa dai 650 del 2012 ai 306 di
quest’anno. I tagli saranno violen-
ti. Pochissimi Comuni eviteranno
il dissesto».

E la situazione sta diventando
ancora pill esplosiva per effetto di
unamanovra deisindaci che pun-
taaneutralizzare il lavoro diinda-
gine della Corte dei Conti. Cefalix
e Milazzo hanno fatto ricorso a
un’altra magistratura, quella am-
ministrativa, contro la pronuncia
della Corte dei Conti. Ecosisieve-
rificato che da unlatoigiudici con-
tabili hanno stabilito che la situa-
zione ¢ tanto irrecuperabile da
rendere insufficiente il piano de-
cennale, mentre qualche giorno
fail Tar di Palermo ha concesso al
Comune di Cefall la sospensiva
(inattesadel giudizio di merito) la-
sciando alla giunta qualche spe-
ranzadi poter accedere alla proce-
durapiuisoft. Che pero, perimagi-
strati contabili, tiene aperte voci
di spesa che rischiano di aggrava-
re il buco. E la situazione si sta in-
garbugliando ancora di piut per-
ché anche il Comune di Milazzo
ha fatto ricorso al Tar (di Catania),
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ma questavoltaigiudicihannoda-
to ragione alla Corte dei Conti.

Le spie di allarme hanno mes-
so in allerta anche la Regione che
temendo contraccolpi fiscali per
la popolazione sta studiando la
creazione diuna task force cheac-
compagni i Comuni verso 'uscita
dalla crisi evitandoil dissesto e an-
chesenza fare ricorso al piano de-
cennale dirientro.
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Bilancio comunale 2012,
okay della Corte dei Conti

Lassessore Romersi: rispettati vincoli e regole,
ma che fatica mantenere servizi e progettualita

g

L'assessore al bilancio

Pierangelo Romersi

El l.a sezione regionale di
controllo della Corte dei
Conti per 'Emilia Romagna
ha espresso parere favorevo-
le sul bilancio preventivo
2012 del Comune di Piacen-
za, deliberando

che non emergo-

no irregolarita

contabili. La

Corte ha preso in

esame, in parti-

colare, la relazio-

ne dell’organo di

revisione interno
all’amministra-

zione comunale

sul preventivo

2012, svolgendo

su questa base la

propria attivita i-

struttoria.

«l’invio, da parte nostra,
della documentazione alla
sezione regionale di control-
lo — spiega I'assessore al bi-
lancio Pierangelo Romersi —
e un adempimento previsto
per legge, che assume parti-
colare significato a fronte
della crisi economica attuale
e dei tagli con cui le munici-
palita sono chiamate a con-
frontarsi quotidianamente.
Nel caso specifico, I’analisi
della Corte dei Conti emilia-
no-romagnola ha come og-
getto le relazioni in cui gli or-
gani di revisione interna dei
Comuni rendono conto del

rispetto del patto di stabilita
interno e dei suoi obiettivi
annuali, nonché dell’osser-
vanza dei vincoli in materia
di indebitamento».

La delibera della sezione
regionale della Corte ricorda
come tale riesame di legalita
eregolarita si affianchi, com-
pletandolo e condividendo-
ne la natura di controllo col-
laborativo, al controllo sulla
gestione in senso stretto, oc-

cupandosi degli
aspetti di natura
finanziaria della
struttura e della
gestione del bi-
lancio. Qualora
venissero accer-
tati comporta-
menti difformi
da una sana ge-
stione finanzia-
ria o non rispon-
denti ai limiti del
patto, 'ente giu-
diziario vigile-
rebbe sull’adozione, da par-
te del Comune, delle neces-
sarie misure correttive.

«Garantire correttezza,
trasparenza ed equita nel-
I'uso delle risorse pubbliche
e il primo dovere di ogni
amministrazione», sottoli-
nea ancora l’assessore Ro-
mersi. «Nel contempo, € e-
vidente che l'osservanza di
tutti i vincoli imposti dal
patto si ripercuote sulla ca-
pacita di spesa e sull’auto-
nomia delle scelte che il Co-
mune puo attuare, renden-
do sempre piu difficile sia il
mantenimento dei servizi in
essere, sia la progettualita e
gli investimenti pit1 a lungo
termine. D’altra parte», con-
clude, «agire al di fuori di
queste regole significhereb-
be in primo luogo non ri-
spettare il mandato attribui-
toci dai cittadini».
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Regione, giallo bancomat

Gruppo politico prelevava senza lasciar traCCe wummmmms

Spese dei gruppi: il giallo del bancomat

I nuovi dettagli della doppia inchiesta. Prelievi per rimborsare spese che non trovano giustificazione

Lettori: 270.000

di Anna Buttazzoni
D UDINE

Prelievi di denaro da sportelli
bancomat per distribuire i con-
tanti a rimborso delle spese so-
stenute. Ma a chi e perché sono
unmistero. Euno trainuovi det-
tagli che emergono dalla doppia
inchiesta sulle spese di rappre-
sentanza sostenute nel 2011 da-
gli otto gruppi consiliari acco-
modati in Regione. Il primo filo-
ne d'indagine & portato avanti
dalla procura regionale della
Corte dei conti, guidata da Mau-
rizio Zappatori, e riguarda I'ac-
certamento di eventuali danni
alle casse della Regione. Il secon-
do invece & affidato alla procura
diTrieste, al sostituto procurato-
re Federico Frezza cui spetta il
compito di verificare reati come
il peculato. Ed & giallo sul partito
dei prelievi al bancomat. Cia-
scun gruppo ha il proprio conto
in banca di cui & responsabile il
capogruppo o suo delegato.
Davanti ai magistrati la situa-
zione & caotica, per loro stessa
ammissione. Alcuni partiti han-
noraccolto e custodito scontrini
alla rinfusa, senza I'indicazione
di chi ha speso i soldi e men che
meno il perché. Quelle ricevute,
lamaggior parte senza alcun det-
taglio di spesa, sono state conse-
gnate alla Guardia di finanza

che ha acquisito i documenti su
ordine della Corte deicontie poi
ha trasferitoi faldoni alla procu-
ra di Trieste. E vero, il regola-
mento che disciplina I'utilizzo
dei soldi pubblici & vago. Ma al-
lora perché c’e invece un altro
partito —e nemmeno questo vie-
ne indicato - che ha presentato
tuttii conti in ordine? Che ha ri-
portato sulle pezze giustificative
somme, motivo della spesa, no-
me e cognome del consigliere
rimborsato? La maggior parte
dei gruppi, invece, ha mescolato
precisione e superficialita, indi-
cando ogni dettaglio in alcuni
casi e nessuno in altri. Certo &
che per i magistrati quello dei
prelievi al bancomat per rimbor-
sare i colleghi & definito «uno
strano meccanismo». Per cifre
superiori al pill classico limite
giornaliero del prelievo, 250 eu-
ro. Le somme non sono state
quantificate, ma emerge una fre-
quenza nel ritiro di contanti agli
sportelli automatici.

E svelata anche al discoteca
che ha sfornato pili di uno scon-
trino finito tra i rimborsi con fon-
di della Regione. E il Cantera so-
cial club nella baia di Sistiana.
Gli importi non sono elevati, si
arriva fino a 50 euro in una sera,
ma gli scontri riprodotti perla re-
stituzione dei soldi sono piut di
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uno e per diverse occasioni. Il
nodo & sempre lo stesso. Nonc'e
alcuna spiegazione sulle serate
passate al social club o sulle per-
sone che accompagnavano il
consigliere regionale, che resta
anonimo, per ora.

E poi sono numerosi gli scon-
trini per pagare caffe, brioche,
pranzi, cene, il macellaio 0o maz-
zi di fiori, come le mimose rega-
late '8 marzo alle dipendenti e
alle signore in Consiglio. A chie
perché resta sempre da capire.
Elementi che per la maggior par-
te dei consiglieri regionali sono
un dettaglio, mentre rappresen-
tano uno dei nodi dell'inchiesta
per Corte dei conti e procura.
Per Zappatori, secondo la giuri-
sprudenza in materia, & rappre-
sentanza cid che si sviluppa
all'esterno del Consiglio, men-
tre le spese per andare a cena
coni colleghi o coni dipendenti
o per regali al personale non so-
no rappresentanza. Il regola-
mento consiliare, perd, non indi-
caquestadistinzione.

Le due inchieste proseguono
aritmo serrato, anche se i tempi
di conclusione non sono ancora
stimabili. E non & ancora possi-
bile nemmeno associare le spe-
se disinvolte ai volti dei consi-
glieriregionali.

annabuttazzoni
©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Personale. Parere della Corte dei conti della Lombardia

La gestione associata
deve produrre risparmi

L’INDICAZIONE

Per i vincoli alle uscite

vanno conteggiati pro quota
anchei dipendenti

che svolgono la propria attivita

nelle funzioni «esternalizzate»
Pasquale Monea
Marco Mordenti

mm 1 parere formalizzato con
la deliberazione 513/2012 (diffu-
sa nelle ultime settimane) del-
la Corte dei conti sezione con-
trollo Lombardia riafferma
Porientamento giurispruden-
ziale secondoil quale le modali-
tadi computo aifini delladisci-
plina vincolistica in tema di
spesa di personale incidono
non solo sulla spesa del perso-
nale alle dirette dipendenze
dell’ente, ma vanno conteggia-
te anche per il personale che
svolge attivitaal di fuoridel sin-
golo Comune, per tutte le for-
me diesternalizzazione o dias-
sociazione intercomunale.
Secondo la Corte dei conti,
le amministrazioni interessa-
te a processi di convenziona-
mento, per rendere corretta-
mente le certificazioni e le at-
testazioni relative al rispetto
dei parametri di spesa per il
personale, previsto dalla nor-
mativa, dovranno conteggiare
laquota parte dispesadi perso-
nale in convenzione che siari-
feribile al Comune. Allo scopo
si dovranno reperire e adotta-
reidonei criteri per determina-
re lamisura della spesa di per-
sonale riferibile pro-quota al
Comune (Corte dei conti, se-
zione autonomie 8/2011).
Ciovaleanche perlagestione
in convenzione delle funzioni
fondamentali. Il principio & gia
consolidatonell’ipotesi di unio-
ne, per cui, in relazione alle fun-
zioni attribuite, la spesa soste-
nuta per il personale dell’unio-

nenon pud comportare,insede
diprimaapplicazione, il supera-
mento della somma delle spese
di personale sostenute prece-
dentemente dai singoli Comu-
ni partecipanti. SecondolaCor-
te, a regime, attraverso azioni
dirazionalizzazione organizza-
tiva e di rigorosa programma-
zione dei fabbisogni, sara ne-
cessario assicurare progressivi
risparmi di spesa in materia di
personale (si veda sul punto la
deliberazione 426/2912/Pardel-
la sezione regionale di control-
lo di Lombardia).

La gestione associata delle
funzioni in forma convenziona-
tasideve svolgere in modo tale
chenonsisuperilaspesaaggre-
gata complessiva in preceden-
za destinata a tali funzioni dai
singoli Comuni convenzionati.

Nel caso analizzato dalla se-
zione Lombarda, il Comune
chenonavevaregistratolaspe-
sa di personale per ’assenza di
personale interno di polizia lo-
cale, sopportera una spesa ag-
giuntiva, da compensare con la
minore spesa di personale rife-
rita alle altre funzioni fonda-
mentali da gestire in forma as-
sociata. Il parere analizza quel-
la che deve essere la concreta
organizzazione di ciascuna fun-
zione. L’unificazione degli uffi-
ci, a seconda delle attivita che
in concreto caratterizzano la
funzione, prevede la responsa-
bilita del servizio in capo a un
unico soggetto che disponga
dei necessari poteri organizza-
tivi e gestionali, nominato se-
condo le indicazioni contenute
nell’articolo 109 del Tuel (il te-
sto unico degli enti locali, de-
creto legislativo 267/2000).
Pertanto, dovraesserel’atto co-
stitutivo dell’'unione o della
convenzione predisposta per
lagestione associata dei servizi
a prevedere le modalita di no-
minadeiresponsabili deiservi-
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zi, previo adeguamento del re-
golamento degli ufficie dei ser-
vizi diogni ente aderente.

La raccomandazione é che,
nell’operare la riorganizzazio-
ne, gli enti non devono eludere
gli obiettivi di finanza pubbli-
ca (articolo 14, commi 27 e se-
guenti, del decreto legge
78/2010), ossia, adottare solu-
zioni organizzative che di fatto
non portano arisparmio di spe-
sa, perché nella sostanza, non
modificanolaprecedente orga-
nizzazione.L’esercizio unifica-
to o associato della funzione,
invece,implicache siaripensa-
taeorganizzataciascunaattivi-
ta, cosicché ciascun compito
che caratterizza la funzione va
considerato in modo unitario e
noncome sommatoriadipitiat-
tivita simili. Lo svolgimento
unitario di ciascuna funzione
non implica necessariamente
che la stessa debba far capo a
un unico ufficio in un solo Co-
mune, mentre si puo ritenere,
in relazione ad alcune funzio-
ni, che sia possibile mantenere
pittufficiinentidiversi. Maan-
che in questi casi 'unitarieta
della funzione comporta chela
stessa sia espressione di un di-
segno unitario guidato e coor-
dinato daunresponsabile,sen-
za che si possa escludere, in li-
nea di principio, che specifici
compitie attivita siano deman-
datiad altridipendentioanche
agli organi di vertice dell’am-
ministrazione comunale parte-
cipante alla convenzione.
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LE BASI

Una segnalazione anonima
puo essere sufficiente

per avviare un giudizio

se contiene elementi
«specifici e concreti»

Arturo Bianco

mm [e segnalazioni anonime
che contengano elementi preci-
si possono essere assunte come
base per l'avvio del giudizio di
responsabilitad contabile. Il se-
gretario hail dovere di segnala-
releillegittimita che sono conte-
nute nelle proposte di delibera-
zione; lo stesso vincolo & posto
incapoalvicesegretario.Lacol-
pagravenon é datadallasempli-
ceviolazione di unanorma:siri-
chiede in aggiuntaunagrave ne-
gligenza. Sono le principali indi-
cazioni contenute nella senten-
zadella terza sezione di appello
della Corte dei Conti 40/2013.
La pronuncia conferma la con-
danna di primo grado irrogata
ad amministratori, segretario e
vice segretario di un Comune
che hanno reiterato incarichi
professionali senza che I’ente
ne avesse un vantaggio. L'im-
portanza della sentenza & data

dall’ampliamento degli ambiti
entro cui matura la colpa grave,
delle possibilita di avviare pro-
cedimenti sulla base di notizie
anonime e dalladefinizione del-
le condizioni entro cui matura
laresponsabiliti del segretario.
Viene detto espressamente
che «il carattere anonimo di un
espostonon ¢ di per sédiostaco-
lo al legittimo avvio dell’istrut-
toria tanto pili se la segnalazio-
ne .. configura una notizia di
danno specifica e concreta». In
questo modo si ribadisce 'am-
piadiscrezionalita che la procu-
ra della Corte dei Conti ha nel
selezionare le notizie sulla cui
base avviare un procedimento
diresponsabilita contabile.
Altrettantonettaél'individua-

Responsabilita. Obbligo presente anche dopo I'addio alle verifiche di legittimita

Al segretario anche il dovere
di controllo preventivo

zione delle condizioni per lama-
turazione della responsabilita
del segretario e, elemento per
molti aspetti innovativo, del vi-

rogovararin Fegihannanildavara
CESEICLAlil. 551 114aliliT 11 GOvVeELT

di «esprimere pareri dilegittimi-
ta sulle delibere dell’ente loca-
le» e la presenza nelle riunioni
di Giunta e consiglio impone lo-
rodi«evidenziarelanon confor-
mita a legge del provvedimen-
to». Né questo dovere & venuto
meno a seguito dell’abrogazio-
ne del parere di legittimita da
parte del segretario; essi hanno
il «preciso obbligo giuridico di
segnalare agli amministratori le
illegittimita contenute negli ema-
nandi provvedimenti, al fine di
impedire atti e comportamenti il-
legittimi forieri di danno eraria-
lex. E questo il tratto essenziale
delloro «ruolo di garanzia».
Infine la sentenza chiarisce
che per configurare la presenza
del fattore della colpa grave
«non & sufficiente la semplice
violazione dellalegge odiregole
di buona amministrazione ma &
necessario che questa violazio-
ne sia connotata da inescusabile
negligenza o dalla previsione
dell’evento dannoso». Ovvero,
0CCOrre «un comportamento av-
ventato e caratterizzato dalla as-
senza di quel minimo di diligen-
za che & lecito attendersi in rela-
zione ai doveridiservizio propri
o specifici dei pubblici dipen-
denti». Occorre cioé¢ unacondot-
ta caratterizzata dalla «prevedi-
bilita delle conseguenze danno-
se del comportamento». Un suo
altro indice & costituito dall’ele-
vato «grado di anomalia e di in-
compatibilita deicomportamen-
ti concreti rispetto agli schemi
normativi astratti, ivi compreso
il dovere di svolgere i propri
compiti con il massimo di lealta
ediligenza».Lapresenzadi que-
sto componente deve essere ve-
rificata conriferimento alla con-
dotta concretamente seguita da
amministratori e funzionari.
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Sprechi e truffe
per 300 milioni

La Corte dei conti boccia gli amministratori

per le opere non realizzate ¢ la corruzione

Francesco Puglisi
.puglisi@iltempo.it

Bl DalpontediVenezia «scivo-
loso», almaestro marchigiano
chemetteintascaalimentide-
stinati agli alunni, passando
per casi di malasanita, corru-
zione e frode. Eil quadro - cer-
to a tinte poco luminose -
dell'Ttalia degli sprechi e delle
frodi tratteggiatoin un dossier
messo a punto dalla procura
generale della Corte dei Conti.
I magistrati contabili ha mes-
soinsieme, in un catalogo po-
co onorevole per l'immagine
del Paese, le iniziative pitirile-
vanti dei procuratori regiona-
li. Casi che nel 2012 hanno
comportato un pregiudizio
economico che «inbase ad un
calcolonecessariamente prov-
visorio si valuta in oltre
293,632 milioni di euro».

La Corte dei Conti ha scan-
dagliato 1'attivita condotta lo
scorso anno da tutte le procu-
re regionali e ha messo insie-
me «le fattispecie di particola-
reinteresse, anchesociale, rile-
vanti per il singolo contenuto
eperil pregiudizio economico
spesso ingente».

Eccoi casi pill eclatanti
AVenezia ponte con ruzzolo-
ni, danno 3,5 MIn.

E il Ponte della Costituzio-
ne, dell'archistar spagnolo
Santiago Calatrava, peril qua-
lela Corte dei Conti hariscon-
trato «comportamenti colpe-
voli del progettista e del diret-
tore dei lavori». Tanti scivolo-
ni per i turisti e un danno
all'erario di 3,467 milioni.

I magistrati I casi

Ancora unavolta Dal ponte di Calatrava
immagine del Paese aVenezia alla gestione
€ poco onorevole deirifiuti in Campania

Addetti comune Firenze pre-

mi a pioggia.

11 danno per gli errori nella
gestione del personale am-
monta a 50 milioni.
Inabruzzolavorisismaemul-
te stracciate.

Levertenzeincorso diistrut-
toria riguardano soprattutto i
contributi perilavoria seguito
del terremoto del 2009 ma ci
sono anche casi di «mancata
riscossione di contravvenzio-
nial codice dellastradadapar-
tedi diversi Comuni» grazie ad
«amicizie» tramultatiefunzio-
nari pubblici.

Litorale campano, «affaire»
rifiuti.

Una citazione per un danno
di circa 43 milioni di euro ha
riguardatolagestione del con-
tratto per la bonifica e lo stoc-
caggio dei rifiuti nel litorale
Domizio Flegreo e Agro Aver-
sano.

In Emilia palazzi acquistati e
inutilizzati.

Il caso & dell'ufficio Inail di-
staccato di Casalecchio di Re-
no. Il danno per sovra-prezzo
e sovra-dimensionamento &
di 3,3 milioni.

Museo di Trieste, costo
600.000 euro, mai realizzato.

Ilcontributo erastato versa-
to dallaRegione Friuli Venezia
Giulia «<ad unanota Fondazio-
nedifotografie antiche», fasa-
pere la Corte.

Scuola Diaz, indaga procura
Lazio.
11G8sisvolseaGenovamae
nellemani dellaCorte dei Con-
ti del Lazio il procedimento

per accertare «l'ipotesi di pos-
sibile danno erariale e all'im-
magine subita dall'Ammini-

strazione per gli Interni».
Molise, salta collegamento
Termoli-Croazia.
Societamistairregolare, tut-
to da rifare e il danno & di 6
mlin.
Ombre su Grinzane Cavour.
L'associazione che gestisce il
prestigioso premio avrebbe
sottratto illecitamente fondi
della Regione Piemonte.
Favorisce impresa edile e
chiedelavori per casa sua.
Eilcasodiuntecnicocomu-
nalediun ComunedellaSarde-
gna che affidavalavoriaun'im-
presain cambio diopere perla
propria abitazione.
Sicilia, regione sottolalente.
Perpresuntiillecitinellano-
mina di consulenti, per danni
legati a dismissioni del patri-
monio immobiliare, per 1'as-
sunzione di soggetti sprovvisti
dei prescritti titoli professiona-
li.
Sardegna, ente compra bar-
che manon ha conducenti.
Prima sono state comprate
leimbarcazioni, poisonorima-
ste ormeggiate «essendo ca-
renteil personaleperlacondu-
zione dei mezzi».
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la gestione
stoccaggio
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Poetto. A undici anni dai fatti, ieri la sentenza di secondo grado della Corte dei conti

Ripascimento, dieci condanne

Balletto, Zirone e i tecnici dovranno risarcire 2,8 milioni

A oltre tre anni dalla sentenza di
primo grado, pronunciata il 21 lu-
glio del 2009 dai colleghi sardi, ie-
ri la prima sezione giurisdizionale
centrale di appello della Corte dei
Conti ha confermato le condanne
al responsabili del ripascimento
che tra marzo e giugno del 2002
ha cambiato per sempre I'aspetto
del Poetto: dovranno risarcire
complessivamente 2. 870.575 euro
allo Stato. Si tratta del 40 per cen-
to in meno rispetto al danno quan-
tificato nel 2009, che ammontava a
4.784.292 euro. Soldi da utilizza-
re, dissero i giudici in primo grado,
per ripristinare lo stato dei luoghi.

I conpAaNNATI. Tra i condannati ci
sono l'ex presidente della Provin-
cia di Cagliari Sandro Balletto e
I’allora assessore provinciale ai La-
vori pubblici, Renzo Zirone. Ballet-
to, che nel processo penale era sta-
to assolto definitivamente in Cas-
sazione dopo una condanna in pri-
mo grado per danneggiamento ag-
gravato e un’assoluzione in appel-
lo nel 2009, dovra restituire
143.528 euro. Zirone, condannato
nel 2008 per abuso d'ufficio e dan-
neggiamento, reati poi dichiarati
prescritti in appello, dovra pagare
287.057 euro, la stessa cifra che
dovra risarcire Antonello Gellon, il
geologo della commissione di mo-
nitoraggio dell’intervento, accusa-
to di falso ideologico e assolto in

primo grado.

SaLAsso PER PisTis. [l direttore dei
lavori Salvatore Pistis, anche lui
salvato dalla prescrizione dopo la
condanna a tre anni in primo gra-
do, dovra pagare 574.115 euro
mentre il collega Andrea Gardu,
stessa condanna in tribunale nel
2008 e stesso destino - la prescri-
zione - un anno dopo, dovra ver-
sarne 430.586, come il responsa-
bile del procedimento Lorenzo Mu-

S.

Andrea Atzeni, Paolo Orru e Gio-
vanni Serra, coloro che attestarono
il buon esito dell’'intervento sulla
spiaggia, dovranno risarcire
191.372 euro ciascuno mentre i
consulenti della Provincia Paolo
Colantoni ¢ Leopoldo Franco pa-
gheranno 71.765 euro ciascuno.

Gu AssoLtl. Assolti, invece, Gian
Paolo Ritossa ¢ Mario Concas,
membri della commissione di col-
laudo, e il responsabile del proce-
dimento Sandro Cabras.

In primo grado, il 21 luglio del
2009, la Corte dei conti aveva con-
dannato il biologo Luigi Aschieri,
che non aveva ricorso in appello,
contrariamente agli altri incolpati.

Balletto e Zirone, secondo i giu-
dici della Corte dei conti, sapevano
che i lavori al Poetto erano irrego-
lari, erano consapevoli che la dra-
ga aveva preso la sabbia da un fon-
dale diverso da quello indicato dal

ministero dell’Ambiente, avevano
la percezione che sarebbe stato un
disastro ambientale. Eppure non
avevano convocato i funzionari af-
finché interrompessero i lavori.
Cosl avevano inutilmente speso i
soldi pubblici. E ora, scrissero i
giudici di primo grado, non posso-
no trincerarsi dietro il fatto che si
erano fidati dei tecnici proprio per-
ché «avevano consapevolezza del
fatto che i lavori erano stati ese-
guiti in modo difforme dal contrat-
to e che si sarebbero risolti nella
deturpazione della spiaggia ma
non hanno esercitato i loro poteri
per evitare tale esito».
«RICORREREMO IN CASSAZIONEN®.
L'avvocato di Balletto, Rodolfo Me-
loni, si dice sconcertato: «Questa
sentenza & un insulto alla giustizia
perché attua una duplicazione di
giudizio che non & consentita. Il
mio assistito era stato assolto sia
nel giudizio penale che in quello ci-
vile e la cassazione aveva rigettato
il ricorso dell’avvocatura dello Sta-
to e il giudizio della Cassazione &
intangibile. Noi, comunque, vi ri-
correremo ed eccepiremo un con-
flitto di giurisdizione, visto che la
competenza per il danno ambien-
tale & del giudice ordinario. E se il
ricorso in Cassazione non andra a
buon fine ricorreremo alla Corte
europea di giustizia di Strasbur-
go».
Fabio Manca

Il grande tubo che
riversava la sabbia
grigia aspirata dalla
draga Antigoon (sullo
sfondo) durante il
ripascimento della
spiaggia del Poetto,
nella primavera del
2002,

Per quei fatti ieri died
persone, tra le quali
alcuni ex amministratori
ed ex funzionari della
Provincia, sono stati
condannati a risarcire i
danni.

{
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I giudici: un danno di immagine
UNA FERITA PER 1A CITTA
TRA ERRORI E BUGIE

LELLO CARAVANO

I’avevano spacciato co-
me il piano di rinascita
della spiaggia dei cento-
mila. Una resurrezione
a colpi di cannonate
sparate da una draga
belga, I’Antigoon, chia-
mata undici anni fa a re-
stituire al litorale quelle
tonnellate di sabbia che
il mare e 'uomo si era-
no portati via. Sotto quei
sassi e quel pietrisco e
stato sepolto, forse per
sempre, cio che restava
dei granelli bianchi e fi-
ni che erano ’'orgoglio
della citta e che faceva-
no del Poetto una delle
piu belle spiagge del Me-
diterraneo, nonostante
I’erosione e l'incuria.

L’eredita di quel disa-
stroso ripascimento pur-
troppo continua ancora
a segnare le nostre esta-
ti cagliaritane. Di quegli
ottanta passi (di tanto si
era allungata la spiag-
gia) non resta niente,
soltanto il grigiore diffu-
so, quelle scorie pilu si-
mili al cemento che ai
grani di una spiaggia
che si era formata in mi-
lioni di anni. E una lun-
ga scia di errori, incom-
petenze, bugie.

Ieri e stata pronuncia-
ta un’altra importante
parola su una vicenda
che e entrata nella sto-
ria della citta. In appel-
lo, la Corte dei Conti ha
condannato i responsa-
bili (tre le assoluzioni) a
risarcire poco meno di
tre milioni di euro. In
primo grado i milioni ri-
chiesti erano stati quasi
cinque (con 1’obbligo di
rifare la spiaggia). Una
sentenza clamorosa. Dal

luglio 2009 i giudici non
hanno cambiato opinio-
ne, parlando anche di
danno all'immagine del-
la citta. Una risoluzione
presa indipendentemen-
te dalle decisioni in sede
penale (I’allora presi-
dente della Provincia
Sandro Balletto fu prima
condannato poi assolto,
tanto che si rivolse alla
presidenza del Consiglio
dei ministri per chiedere
il risarcimento dei danni
morali e materiali subi-
ti dalla condanna in pri-
mo grado). La Corte dei
Conti e stata chiarissi-
ma. Ha pronunciato un
verdetto netto, boccian-
do il ripascimento-disa-
stro, nonostante quel di-
luvio di parole sullo
sbiancamento della sab-
bia che non & mai avve-
nuto né mai avverra. Ri-
cordate? Tornera candi-
da tra due mesi, senten-
zio il cattedratico. No, ci
vorra di pit: il sole fara
il suo lavoro, un anno,
due al massimo. Il prodi-
gio non c’e stato. E la
pazienza e finita.

Resta un’altra doman-
da. Non da poco. Si po-
tra fare qualcosa per il
Poetto ferito che ha per-
so anche la sua veste
candida, vanto e simbo-
lo della citta? Quasi tut-
ti dicono no, anche i pit
arrabbiati pensano che
sia meglio lasciare le co-
se come stanno. Pero, un
piccolo tentativo, serio,
magari limitato a un an-
golo della spiaggia tanto
amata si potrebbe inco-
raggiare. Sara un sogno
II};L perché non provar-
ci?
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Sprechi e frodi: i furbetti ci costano 300 min 'anno

Solo tre giorni fa I'allarme corruzione,
palla al piede del sistema Italia. A darlo
la Corte dei Conti conil suo rapporto an-
nuale illustrato in apertura dell’anno
giudiziario. Una foto che vista da vicino
rivela dettagli amari: non c’¢ infatti solo
la corruzione in senso stretto, ci sono gli
sprechi, le frodi, e truffe di varie fogge.
Sono racchiusi nel dossier preparato dal-
1a Procura generale della magistratura
contabile che ha raccolto alcuni dei casi

di cui si sono occupate le Procure regio-
nali. Tutto compreso, il danno per i con-
tribuenti onesti sfiora i 300 milioni
(293,632 per I'esattezza) solo nell’anno
passato: si tratta di «un calcolo necessa-
riamente provvisorio», spiega la Corte.

La casistica & ampia: mentre per effet-
to della spending review si tagliano servi-
zi e posti di lavoro (vedi articolo sopra),
nelle amministrazioni si affidano consu-
lenze che la stessa corte dei Conti defini-
sce «inutili» (riscontrate nella Provincia
di Napoli) oppure st assiste alle “sviste”
di qualche Asl calabrese che per le visite
o gli esami clinici applica un tariffario
che non & quello giusto.

. Soldi mal spesi o non incassati. Un en-
te sardo ha acquistato imbarcazioni che
poi sono rimaste ormeggiate per «caren-
za di personale» che potesse condurle.
Mentre nell’aitra grande isola, la Sicilia,
si cerca di far luce su presunti illeciti nel-
la nomina di consulenti, ma anche per
P'assunzione di uomini e donne che non
avevano i titoli per quel posto di lavoro o,
infine per danni legati a dismissioni non
congrue del patrimonio immobiliare.

Poi ci sono casi con una propria unici-
ta: il Ponte della Costituzione, a Vene-
zia, porta la firma di una star dell’archi-
tettura, lo spagnolo Santiago Calatrava.
Peccato che la fama non sia stata suffi-
ciente ad evitare una qualche scivolosita
e tanti ruzzoloni a danno di turisti (e da
quelle parti sono davvero tanti): risulta-
to la Corte dei Conti ha riscontrato «com-
portamenti colpevoli del progettista e
del direttore dei lavori». Il danno per
Perario & di 3,467 milioni. Pilt 0 meno
quanto sprecato a Casalecchio di Reno
dove & stato acquistato un edificio per la
sede distaccata Inail, non utilizzato. An-
cora: la regione Friuli Venezia Giulia
aveva versato «a una fondazione di foto-
grafie antiche» un contributo di 600mi-
la euro per realizzare un museo a Trie-
ste che ancora non si & visto. Di dieci vol-
te tanto (6 milioni) il danno causato
dall’irregolaritd nella costituzione di
una societd mista che doveva occuparsi
dei collegamenti tra Termoli e la Croa-
.zia. Un danno contenuto, ma un compor-
tamento ignobile quello di un insegnan-
te marchigiano che si impossessava di
alimenti destinati ai bambini. Un Belpae-
se?

‘Sprechi ¢ ol | furbeti ci castano 300 min Tarno
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[ fabbisogni standard censiti dal Governo e i sacrifici della spending review

Ecco gli sprechi dei Comuni

A Napoli e Roma la burocrazia pit1 cara mai tagli vanno altrove

I tagli ai Comuni ignorano gli sprechi

Per i fabbisogni standard burocrazia piui cara a Napoli e Roma, ma i sacrifici colpiscono altrove

E_ 5_43

ILDISALLINEAMENTO

Il Governo harilevato

il «prezzo giustox di attivita
pari al 30% delle uscite totali
ma la spending review

non segue questi parametri

Gianni Trovati

mm A detta del Governo, il Co-
mune diNapoli concentradaso-
lo il 389 degli sprechi registrati
nella burocrazia municipale di
tutti i capoluoghi di provincia.
Leregole difinanzapubblica, re-
alizzate dallo stesso Governo e
ratificate inmodo bipartisan dal
Parlamento, se ne disinteressa-
no e al capoluogo campano ri-
servano poco pitt del 5% dei ta-
gli, peraltro ampiamente coper-
ti dall’anticipazione statale se il
piano di riequilibrio plurienna-
le studiato dalla GiuntadiPalaz-
70 San Giacomo per evitare il
dissesto otterra il vialibera.
Quello napoletano & solo il
paradosso pil1 consistente frale
migliaia di bizzarrie che si in-
contrano spulciando i numeri
della finanza locale. La geogra-
fia degli sprechi comunali &
quellaelaboratanegliscorsime-
sidalla Copaff,la Commissione
per lattuazione del federali-
smo fiscale che sta lavorando
sui "prezzi giusti” delle attivita
municipali per individuare i
«fabbisogni standard» delle am-
ministrazioni. I numeri in pagi-
naarrivano dal dossier di fine di-

A Napoli si annida il 37,8%
degli «sprechi» rilevati dalla
Commissione per il federali-
smo fiscale nellaburocrazia dei
capoluoghi di provincia italiani.
Al secondo posto si piazza Ro-
ma e al terzo Firenze. I tagli del-
la spending review (2,25 miliar-
di)sidisinteressano perddique-
sti dati, perché entro venerdi
prossimoundecretodovraasse-
gnare i sacrifici ai sindaci in ba-
se a parametri che rischiano di
penalizzare le gestioni migliori.

Servizi » pagina5

cembre sui «servizi generali»,
rappresentati dall’ampio venta-
glio degli uffici che si occupano
di entrate, servizi tecnici, ana-
grafe,statocivile, servizieletto-
rali, leva, statistica e del resto
della burocrazia. Nel comples-
S0, si tratta di una spesa com-
plessiva da 8,8 miliardi all’an-
no, cioe il 27% delle uscite co-
munali per le funzioni fonda-
mentali. La commissione, con il
supporto tecnico della Sose (la
societa del ministero dell’Eco-
nomiae di Bankitalia che elabo-
raglistudidisettore) eil contri-
buto dell'Istituto per la finanza
e 'economia locale dell’Anci
(Ifel), ha passato al setaccio le
uscitedituttii Comunidelle Re-
gioni a statuto ordinario, para-
metrandole alle caratteristiche
del Comune e del territorioe al-
la quantita di servizi effettiva-
mente offerti, per individuare i
parametridispesaottimale. Co-
me mostra la tabella qui a fian-
co, Napoli dovrebbe dedicare
alla burocrazia 226,1 milioni in-
vece dei344,6 spesinellarealta,
Romaspende 63milioniditrop-
po rispetto agli 827 «ottimali»,
a Firenze le uscite effettive
(100,9 milioni) superano di 14
milioni il livello "giusto" e cosi
via. TraiComuni cherisparmia-
no in fatto di burocrazia spicca
Torino, che con140,1milionirie-
sce a garantire servizi generali
per 222,1 milioni (li a pesare sui
conti é invece il debito e quindi
glioneridiammortamento),in-
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sieme a Bari (dove si spendono
28,3 milioni in meno del livello
standard) e Milano (17,4 milio-
niinmeno).

1l problema € che questo im-
mensolavorodiraccoltaeanali-
si dei dati non e stato fatto per
una curiosita statistica; i «fabbi-
sogni standard» avrebbero do-
vuto,secondoleregole del fede-
ralismo, individuare il livello di
finanziamento da garantire a
ogni Comune, e anche l'ultima
legge di stabilitali rilancia come
strumento per diversificare il
trattamento fra le amministra-
zioni parche e quelle dilapidatri-
cidirisorse pubbliche.

Fin quile parole, perchélare-
altavainsenso opposto.Il31gen-
naio scorso e scaduto il tempo
per trovare un accordo fra Go-
verno e Comuni sullaripartizio-
ne dei 2,25 miliardi di tagli messi
sul piatto per il 2013 dal decreto
diluglio sullarevisione di spesa.
Senzal’accordo,scattail mecca-
nismo automatico previsto dal-
lostesso decretoed entrovener-
di il ministero dell’'Interno do-
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vra distribuire per decreto i ta-
gli misurandoli in base ai «con-
sumi intermedi» registrati in
ogni Comune nel 2011. In teoria i
consumi intermedi sarebbero
le spese di funzionamento, ma
come mostrano i dati in tabella
il sistema elaborato in estate dal
Governo (di cuiil Viminale e so-
lo ’esecutore obbligato) & pie-
no didifetti. Nei «consumiinter-
medi» dei Comuni, primadi tut-
to, entrano anche spese per ser-
vizi come il trasporto pubblico
e i rifiuti; inoltre il meccanismo
rilevaiflussidi cassa, cioeipaga-
menti, per cui finisce per pre-
miare indirettamente chi effet-
tua meno pagamenti perché
non onora i debiti e non perché
spende poco.

A questo punto, basta incro-
ciare i dati degli sprechi con
quelli dei tagli calcolabili per il
2013eil paradosso e servito.Na-
poli, con il 37,8% degli sprechi
totali dei capoluoghi di provin-
cia, subisce il 5,1% dei tagli, men-
tre Milano, cherisparmia, ne su-
bisce il 15,4%; a Torino, meda-
glia d’oro dell’efficienza nella
burocrazia secondo la Copaff,
viene assestata una sforbiciata
doppiarispettoaquelladiFiren-
ze, terza nella classifica delle
spese in eccesso, e 'elenco po-
trebbe continuare.

La stessa variabilita si incon-
tra lontano dai capoluoghi di
provincia, perché il meccani-
smo & esattamente identico.
Sempre secondo la Copaff, il
Comune pil1 "sprecone” in asso-
luto, quello cioé in cui le uscite
effettive sono pit1 lontane dal li-
vello ottimale, ¢ Campione
d’Ttalia, dove per la burocrazia
si spende quasi il doppio di
quanto sarebbe giusto secondo
i parametri ministeriali: non a
casositrattadi uno dei Comuni
che proprio in queste settima-
ne stanno bussando alle porte
del Viminale nel tentativo diot-
tenere 'aiuto anti-default.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tratagliesprechi

Gli sprechi nella burocrazia* dei Comuni capoluogo nelle Regioni a Statuto ordinario, calcolati in base ai fabbisogni standard a confronto
con itagli previsti dalla spending review - Valor inmilioni di euro

GOVERNO E P.A.

1l calcolo degli “sprechi” 1 tagli
Differenza % sprechi % sul totale
Spesa Fabbisogno invalore sul totale Valore dei tagli
| Comune effettiva standard Diff % assoluto, dei capoluoghi assoluto  ai capoluoghi
1 Napoli 344,06 226,1 52,4 18,5 37.8 43,5 5,1
2 Roma 890,4 827,0 77 63,4 20,2 227,6 26,6
3 |Firenze 1009 86,8 16,2 14,0 45| 17,2 2,0
4| Alessandria 24,6/ 15,3 60,3 92| 29| 3.2 0.4
5 | Ascoli Piceno 14,4 7.3 96,5 Tl 2,3 25 0,3
6 |Siena 15,4 8.4 82,8 7.0 2,2 2,9 0.3
7 |Padova 41,2 35,5 16,1 57 L8 10,9 1.3
8| Lecce 21,6 16,4 31,8 52| 1,7 53| 0,6
9 |venezia 69,6 64,4 8.1 5,2 1,7 24,6 29
10 | Perugia 33,1 28.1 18,0/ 5,1 16/ 10,6 1,2
11 salerno 28,9 24,0 20,2 4.8 1,5 6,6 0,8
12 |Ancona 21,7 17,2 26,1 4,5 1,4 5,2 0,6
13 | Rimini 29,0 24,6 18,0 4,4/ 1,4 4,4 0,5
14 Potenza 16,(): 11,8 36,0 4,2: 1,4] 3,2_. 0.4
15| Caserta 17,1 13,0 31,8 4,1| 1,3 18 0,2
16 | Terni 23,0 18,9 21,4 4,0 13| 2,6 0,3
17 |Massa 15,2 11,3 35,3 4,0 1,3] 3,7 0,4
18 | Cosenza 15,7 1,9 31,8 3,8i 1,2 1,6 0,2
19 | Mantova 10,7 7.0 51,4 3,6 1,2 26 0.3
20 | Imperia 9,6/ 6,1 57.7 3,5 1,1 16| 0,2
21 Bologna 91,0 87,5 3,9 3.4 1,1 18,6 2.2
22 | Livorno 28,3 25,1 13,0 3.3 1,0 6,3 0,7
23 Foggia 26,5 233 13,9 32 10| 50| 0,6
24 |Pisa 17,9| 15,2| 17,5 2,7| 0.8 4,6 0,5
25 | Reggio Calabria 32,5 29.9 8,7 2,6| 0,8/ 4,6 0,5
26 |Rieti 9,7| 7.2 35,8 2,6 08| 22| 0,3
27 | Chieti 10,1 28,3 2,2| 0,7 2,6 0,3
28 Verbania 6,9 46,0 2,2| 0,7/ 0,9 0,1
29 |Monza 22,2| 8,6 18| 0,6 6,2 0,7
30| vibo Valentia 63 23,9 12 0.4 0.9 0,1
31| Lodi 7,7 | 18,0 1,2| 0,4 2,4 0.3
32| Macerata 71 14,4 0,9 0.3 L6 0.2
33 Crotone 9.2 0.8 0.3 21 0.2
34 Avellino 9.1 0,7 0,2 1,6 0,2
35 |Catanzaro 33 0,5 0,2 3,2 0,4
36 Sondrio 14,3 05 02| 10| 0,1
37 |Rovigo 6.1 05 0,2 L6 0,2
38_Grusse10 3.4 0,5 0,1 3,2 0.4
39 | Frosinone 6,2 0.4/ 0,1 L6 0,2
40 | Varese 29 0,4 0,1 5,0 0,6
41 Ravenna 1,5 0.4 0,1 4.3 0,5
42 Vercelli -0,3 0,0 0,0/ 1,9 0,2
43 Belluno -2,1 -0,1 0,0 1,0 0,1
44 |1sernia -4,0 -0,1 0,0 0.8 0,1
45| Reggio Emilia -0,9 -0,2| 0,0 4,3 0.5
46 |Novara 2,1 0,4/ 0,0 5,0 0,6
47 | viterbo -3.5 -0,4 0,0 3,1 0,4
48 | Benevento -3.8 -0,4 0,0 25 0.3
49 Treviso : 05 00 27 03
50| Ferm -0,6 0,0 1.4 0.2
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51 |LaSpezia 14,6 15,2 -3.8 -0,6 0,0 2,9 0,3
52 | Brindisi 13,6 14,3 -4,3 -0,6 0,0 4,7 0,6
53 |Biella 6,8 7,5 -8,7 -0,7 0,0 17 0,2
54 |Campobasso 6,5 7,2 -9,3 -0,7 0,0 2,0 0,2
55 |Arezzo 16,1 16,8 -4,1 -0,7 0,0 22 0,3
56 |Como 13,1 13,8 -5,6 -0,8 0,0 4,4 0,5
57 |Cuneo 7,6 8,4 -9.6 -0,8 0,0 2.4 0,3
58 |Asti 11,9 12,8 -7,2 -0,9 0,0 3,2 0,4
59 [Lecco 6,4 7.3 -12,8 -0,9 0,0 2.4 0,3
60 |Teramo 6,9 7,9 -12,7 -1,0 0,0 2,0 0,2
61 Matera 8.1 9,3 -12,5 -1,2 0,0 1,5 0,2
62 |Pesaro 13,9 15,1 -7.7 -1,2 0,0 3,1 0.4
63 |Cremona 10,5 11,8 -11,0 -1,3 0,0 A 0,4
64 |Ferrara 20,5 221 -7.1 -1,6 0,0 2,9 0,3
65 |L'Aquila 10,2 11,7 -13,5 -1,6 0,0 19,0 2.2
66 |Lucca 12,4 14,0 -11,4 -1,6 0,0 3,6 0,4
67 |Savona 8,6 10,2 -15,8 -1,6 0,0 2,6 0,3
68 | Pavia 10,2 12,0 -15,1 -1,8 0,0 4,3 0,5
69 | Pistoia 12,8 14,7 -13,2 -1,9 0,0 2,6 0,3
70 |Vicenza 17,5 19,5 -10,2 -2,0 0,0 22 0,3
71 | Trani 5,1 7.3 -30,3 -2,2 0,0 1,6 0,2
72| Pescara 18,2 20,6 -12,0 -2,5 0,0 4,9 0,6
73 |Brescia 29,3 32,0 -8,4 -2,7 0,0 1255 1,5
74 |Barletta 11,1 14,3 -22,3 -3,2 0,0 2,9 0,3
75 |Forli 15,6 18,8 -17,3 -3,3 0,0 3.4 0,4
76 |Piacenza 13,9 17,3 -19,7 -3,4 0,0 3,9 0,5
77 |Cesena 12,0 15,5 -22.,4 -3,5 0,0 0,0 0,0
78 |Bergamo 17,1 20,6 -17,0 -3.5 0,0 5,9 0,7
79 |Parma 26,9 31,3 -13,9 -4,4 0,0 6,6 0,8
80 |Modena 25,2 30,0 -16,2 -4,9 0,0 92,6 1,1
81 |Latina 14,5 19,5 -25,5 -5,0 0,0 51 0,6
82 |Andria 8,8 15,4 -42.9 -6,6 0,0 0,0 0,0
83 | Prato 20,8 29,7 -29.9 -8,9 0,0 D7 0,7
84 |Verona 49,7 58,9 -15,6 -9.2 0,0 13,8 1,6
85 |Genova 132,1 142,7 -7,4 -10,6 0,0 32,4 3.8
86 |Milano 312,6 330,0 -5,3 -17,4 0,0 129,7 15,2
87 |Bari 42,3| 70,6 -40,1 -28,3 0,0 17,1 2,0
88 |Torino 140,1 222.1 -36,9 -81,9 0,0 33,0 3,9

1 calcoli sono riferiti alle «Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo» (uffici entrate, uffici tecnici, anagrafe, stato civile, elettorale, leva, statistica
e altri servizi generali), e sono contenuti nelle note metodologiche approvate dalla Copaff il 20 dicembre 2012, [ dati di Taranto disponibili sono: fabbisogno standard 29,8,
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Copaff e ministero dell'Economia (Siope)

valore assoluto tagli 10,0, % sul totale dei tagli ai capoluoghi 1,2.
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L’ANALISI

Luca
Antonini

Ancora

unavolta
Si puniscono
i migliori

criterio dei tagli ai

Comuni, con lesito
sconcertante del ritorno ai
"tagli automatici”, e
I'ennesimo tragico emblema
del fallimento del federalismo
allitaliana. La compagna
elettorale si sta concentrando
sutemi marginali: sono
impensabili sviluppo e
riduzione delle tasse senza il
riordino diun assetto
istituzionale che sista
dimostrando una palude
sempre piu ingestibile, al
punto che anche itraguardi
faticosamente raggiunti, come
quello dei fabbisogni
standard, non riescono a
diventare sistema. L’Ocse
valutaifabbisogni standard il
modello di perequazione pitt
evoluto;la Consulta conla
sentenza193/2012 ha acceso
unabomba orologeria nei
conti pubblici, dichiarando
incostituzionaliitaglilineari
20m oltre il 2014; alcuni Tar,
infine, stanno massacrando i
decreti dei tagli. Ma oggi a
tutto questo sirimane
indifferenti e siritornaa
distribuire una mannaia di
oltre 2 miliardi nel modo pitt
brutale possibile. In questo
modorisultera penalizzato un
Comune che nei10 anni prima
harisparmiato, e solo
accidentalmente ha speso di
pitinel 2011, cosi come quello
che paga tempestivamente i
fornitori. Eun criterio
balordo, come ha evidenziato
il presidente dell’Anci
Graziano Delrio con I'esempio
dellasua cittd, dove 'anno
scorso € stata internalizzata
T’assistenza a molti mezzi
pubblici, con un notevole
risparmio. Risultato: le spese
dimanutenzione censite dal
sistema si sono moltiplicate,
masolo perché prima erano
esternalizzate (e molto
maggiori) e quindinon
rilevate. Unariorganizzazione

Il fallimento dell’intesa sul

efficiente viene considerata
COMe uno Spreco; questa é
razionalizzazione? Il nuovo
taglio fatto "albuio"” potrebbe
portare Comuni efficienti a
chiudere asilinido o altri
servizi. Ma intanto, attraverso
ilfondo introdotto a fine anno
dal Dl174/2012, sisono
bruciati due miliardi per
salvare dal dissesto Napoli,
dove gli autobus sono rimasti
fermi per mancanza di gasolio
(inTtalia & dal dopoguerra che
nonsuccedeva una cosadel
genere) e altri Comuni.
Questasituazione € una
polveriera destinata presto ad
esplodere sela prossima
legislaturanon decidera, in
modo condiviso, di rimettere
mano all’assetto per creare le
condizioni di un’ordinata
gestibilita del nostro assetto
decentrato, come
recentemente richiesto da
Raffaele Bonannie daaltri
firmatari di un pressante
appello per unarevisione
dellall parte della
Costituzione. I fabbisogni
standard dovrebbero
diventarel’architrave della
perequazione: in questo modo
si colpirebbero gli sprechi e si
garantirebbe la solidarieta sui
servizi. Andrebbero insieme
fissatiilivelli essenziali delle
prestazioni (Lep) per
permettere allo Stato un
coordinamento efficace e
responsabile del sistema. Ma,
sebbene previsti da piti dieci
anninella Costituzione, iLep
sono rimastiletteramorta. E
chiaro che alivello di
costituzione materialenonsié
creduto in quello che in quella
formale si scriveva. E’ tempo
diunavera, nuova decisione
fondamentale alivello
costituzionale per rimettere
ordine nelle macerie del
sistema.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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1 tagli ai Comuni ignorano i sprechi g
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Infrastrutture

ferme al palo

cosi il “Titolo V”

habloccato

234 miliardi

Paolo Possamai
apagina19

Infrastrutture al palo
un p1ano da 234 mihardi
bloccatodal T1tolo V
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ILPAESE E PRIGIONIERO DEI
SUOIRITARDI E DEL CAOS
NORMATIVO CON DECISIONI
SU MATERIE STRATEGICHE DI
FATTO DELEGATEAGLIENTI
LOCALI L'UNICA SOLUZIONE
ERIPORTARELO STATOAL
CENTRO DEI PROCESSI, EPER
FARLO SIDOVRA RIFORMARE
LA COSTITUZIONE

Paolo Possamai

Trieste
1 nome corrente & canale
Mussolini perché, siccome
ilduceaparerediBerlusconi <ha
fatto anche cose buone», la sua
costruzione risale appunto agli
anni ‘30 del secolo scorso. Ebbe-
ne, il Fissero-Tartaro-canal
Bianco come si chiama l'asta
idroviaria che collega la laguna
veneta al Po, rischia di essere
davvero usato per connettere il
porto di Venezia e Mantova (e
dunque la Lombardia). 1l gover-
nohadifatti firmatoildecretoin-
titolato alle «<acque promiscue»:
in sostanza, determi-
nate tipologie di navi
potranno solcare sia il
mare che acque inter-
ne. Pare un'ovvieta,
manon tanto visto che
I'Italia delle carte bol-
late ha preteso per un

-secolo o poco meno

chele mercidiunana-
vedirette alla Lombar-
dia fossero scaricate a
Venezia e da qui ri-ca- ’
ricate su una chiatta
dedicata alla naviga-
zionefluviale. «<Sonole
follie all'italiana: non
usiamo nemmeno le
infrastrutture che ab-
biamo e abbiamo ri-
mosso la necessita di
farne di nuove» com-
menta Paolo Costa,
presidente dell’Auto-

rita portuale di Vene-
zia, gia ministro ai La-
voripubblici,gia presi-
dente della commis-
sione Trasporti in eu-
roparlamento.

Costa parla di «ri-
mozione», concettoda
psicanalisi che va ap-
plicato alla attuale
asfissiante campagna elettorale
in cui nessuno parla di infra-
strutture.MailgovernoMontiha
definito un Piano dedicato alle
cosiddette infrastrutture strate-
giche che prevede investimenti
per 234 miliardi di euro daquial

2030. Di questi, perd, 73 miliardi
sono relativi a lavori in corso o
prossimi al cantiere, tuttoilresto
&sucartaalivellodi progettazio-
ne preliminare e un rebus quan-
to al finanziamento. «Premesso
che usare la leva fiscale & molto
difficile, noncirestachepuntare
sul coinvolgimento dei privati»,
sostiene. Stefano Napoletano,
co-autore della ricerca
«Infrastructure pro-
ductivity: how to save
$1trillionayear»realiz-
zata da McKinsey.

I «privati» rischia di
esseremateriaastratta,
inltalia.VerocheTerna
annuncia l'impegno a
investire 4,1 miliardi
nel quinquennio 2013-
2017 per la manuten-
zione e lo sviluppo del-
la rete elettrica. Vero
che il presidente di Ai-
scat, Fabrizio Palenzo-
na, segnala che i con-
cessionari autostradali
hannospeso2,5miliar-
dinel 2009, 2,7 miliardi
in ciascuno deidue an-
ni a seguire e certifica
che circa 700 milioni
sono stati messi sul
piatto nel primo qua-
drimestre 2012 (ultimo

GOVERNO E P.A.

dato disponibile). Vero

che, per fare un esem-

‘pio relativo all'ambito
portuale, I'Autorita ve-

neziana per fine anno

conta di completare 2

dei 4 accosti previsti a

Fusina per il terminal

delle «autostrade del mare», che
prevede 225 milioni di investi-
mento, di cui 190 a carico dei
concessionariprivati. Eparecchi
altri esempi di azione anti-para-
lisi eanti-crisi potrebbero essere
citati sul versante degli aeropor-

ti, della cablatura a banda larga,
della modernizzazione degli ac-
quedotti, delle ferrovie. «Ma se
su tutte queste opere I'lItalia ha
urgente bisogno di saldare il suo
gap con i paesi competitors - os-
serva ancora Napoletano, chein
McKinsey & responsabile infra-
strutture per il Mediterraneo -

quel che tuttora manca, per
coinvolgere pilt saldamente e
diffusamente i potenziali inve-
stitori privati, & un serio quadro
diprioritaeun cruscottonorma-
tivo che dia effettive garanzie.
Per esempio,. la pianificazione
delle infrastrutture strategiche
diinteresse nazionale deve esse-
re fortemente centralizzata e
non pubd essere lasciata in balia
degli enti territoriali».

Se ne dice persuaso pure Ma-
rio Monti, secondo il quale «oc-
corre quanto prima metterema-
no al Titolo Vdella Costituzione,
perrafforzareil ruolo dello Stato
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rispettoalleRegioni. Non ginfat- qui torniamo alla que- con una innovativa
ti possibile che politiche chiave stione dei quattrini partnetship pubbli-
per il Paese come le in- pubblici — che sono co-privata (Ppp) sta
frastrutture, 'energia, i scarsi € vanno indiriz- promuovendo il ter-
trasporti ed anche il tu- zati al meglio — e dei denari pri- minal di Fusina. Ma
rismo, siano cosl par- vati (investitori e banche sono resta pure vero che il
cellizzate». quanto mai selettivi). «Esiste un piano strategico dire-

Ne sa qualcosa al ri- problema di funding e uno di fi- cente licenziato dal
guardo Mauro Moretti, nancing, particolarmente mar- governo prevede di
amministratore dele- cati in Italia», segnala Napoleta- «concentrare» le ri-
gato di Fs. E le Ferrovie no. Vuol dire che & arduo reperi- sorse su 11 porti, 5
sonoda20anniallepre- re la provvista finanziaria dato -porti interni, 9 aero-
se con la realizzazione cheil sistemadel credito faticaa porti, 14 interporti, 8
dellareteTav. Esempla- pensarea20-30anni(financing), citta €i soliti «archi» o
relavicendadellatratta ma non di meno & complicato corridoipluri-modali.
nordestina, dove la Re- definire chi paga il conto (fun-. Ma parlgré'di 11 porti
gloneVenetq purdi non ding). E a questo secondo rebus nonequivaledifattoa
far nulla 2 inventatail qualialtrerispostecipossonoes- non coltivarne nem-
progetto di una linea seresenon tarifferelativeaservi- meno uno? «Nessuno
prossima alla costa - zi/concessioni, siano esse ban- deinostrillportiéde-

adriatica. Irrealizzabi-
le. <Dobbiamo impara-
re in primis a far rende-
re al meglio le infra-
strutture esistenti. Sal-
vo continuare a fare gli
esterofili e citare la Tav
spagnola, largamente

sauradimanesinnata o
SOVIaGimcensiohaia ©

con decine di convogli
fermi perché inutili»
commenta Moretti. E

chine portuali, gallerie ferrovia-

) rie, acquedotti, auto-
strade?

«Ameparemiopee

suicida una politica

che, incapace di deci-

dere, puntatuttosulle

piccole opere e trala-

scia le infrastrutture

strategiche», conside-

raCosta, che appunto

[ ILREPORT ]
Una sfida globale da 57 trilioni di dollari

gno del nome, perché

nessuno dispone di

fondali, spazi retro-

stanti, collegamenti.
E gia meglio individuarne 11 dei
123 censiti e meglio delle 24 au-
torita portuali», conclude Costa.
Giusto. E iniziare sfoltendo le
Autorita portuali, costringendo-
le a fare sintesi e sistema?

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Come risparmiare un trilione di dollari all'anno. E il
titolo del report McKinsey sul settore infrastrutture
alivello globale. Settore chiamato a una sfida che
vale, da qui al 2030, investimenti per 57 trilioni.
Cifra difficile da pronunciare e che contiene il
fabbisogno stimato per i principali 84 paesi del
mondo e che significa potenziamento di network in
buona misura esistenti, mentre perle aree
emergenti del pianeta implica planificare strade,
ferrovie, citta, dorsali energetiche e ditic,
acquedotti. La Cina, per esempio, ha programmato
di costruire ex novo 50 citta da 15 milioni di abitanti.

LE INFRASTRUTTURE NEL MONDO
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Finanza locale | nuovi parametri per misurare le necessita dei servizi. Torino potra raddoppiare gli investimenti, Napoli dovra ridurli di un terzo

[ Comuni e le spese, la scure degli «standard antisprechi»
Molti sindaci costretti

a fare economie importanti

Le priorita

Quest'anno si passera
all'istruzione, poi alla
viabilita, ai trasporti,
all'ambiente
e e

ROMA — Oscurati dalla

spending review del governo
Monti e quasi dimenticati,
riemergono i fabbisogni stan-
dard del federalismo, e con i
nuovi parametri sui quali cal-
colare il riparto delle risorse,
molti sindaci e presidenti di
provincia ricominciano a tre-
mare.
Come si era gia visto per i
costi della polizia locale gesti-
ta dai Comuni, e per i servizi
alle imprese svolti dalle pro-
vince, i fabbisogni standard
per I'amministrazione gene-
rale appena calcolati dalla
Commissione sul federali-
smo fiscale, presieduta da Lu-
ca Antonini, mostrano discre-
panze clamorose. E molti sin-
daci dovranno presto fare
economie importanti, oppu-
re imporre nuovi sacrifici ai
propri cittadini, per poter
rientrare nei nuovi limiti di
spesa.

A Napoli, per esempio, con
il riparto delle risorse basato
sulla spesa storica, I'ammini-
strazione generale del comu-
ne (quindi il personale, i ser-
vizi tecnici, 'anagrafe, il ser-
vizio elettorale, la gestione
delle entrate fiscali) assorbe
10 0,39 per mille del volume
complessivo delle risorse as-
segnate ai comuni per svolge-
re quel servizio. Ma sulla ba-
se dei fabbisogni standard,
calcolando cioe il costo otti-
male del servizio, e non gli
sprechi e le inefficienze incro-
stati nella spesa storica, do-
vrebbe ricevere appena lo

0,25 per mille. Quasi un terzo
di meno di quanto riceve og-

Torino, invece, potra spen-
dere quasi il doppio nei pros-
simi anni: in base alla spesa
storica il comune guidato da
Piero Fassino riceveva (dati
di fine 2009) lo 0,11 per mille
del totale, mentre con i nuo-
vi criteri potra contare sullo
0,25% delle risorse, esatta-
mente come il capoluogo
campano.

Un bel taglio della spesa,
per rientrare nei nuovi cano-
ni, sara necessario anche al
Comune di Roma, che oggi
assorbe per le funzioni di am-
ministrazione lo 0,101% del
totale, e dovra scendere allo
0,93 per mille, cosi come a Fi-
renze e a Bologna. A Bari la
spesa potrebbe addirittura
raddoppiare (dallo 0,004 allo
0,008%), mentre a Milano,
che ha una spesa storica piu
bassa rispetto al costo stan-
dard potra crescere legger-
mente. A Siena, invece, do-
vra di fatto essere dimezzata
rispetto al livello attuale.

E non & che si stia parlan-
do di operazioni virtuali. Nel
giro di un paio d’anni tutta la
spesa per le funzioni fonda-
mentali dei comuni sara para-
metrata ai costi standard defi-
niti per ogni singolo munici-
pio. :

Dopo la polizia locale (il de-
creto é gia in vigore) e I'am-
ministrazione generale, que-
st’anno si passera all'istruzio-
ne, poi alla viabilita, ai tra-
sporti, alla gestione del terri-
torio, all’ambiente. E dal
2015 sindaci e presidenti di
provincia riceveranno per il
finanziamento delle funzioni
fondamentali delle loro am-
ministrazioni solo quanto de-

GOVERNO E P.A.

finito in base al costo stan-
dard. Gli amministratori loca-
li, in buona sostanza, hanno
ancora tre anni di tempo per
portare il costo dei servizi al
livello "ottimale”. Dopodi-
ché, gli eventuali maggiori
costi dovranno essere com-
pensati con tagli su altre voci
di spesa, 0 da nuove tasse lo-
cali imposte ai contribuenti.

11 tutto, per giunta, dovra
avvenire in modo assoluta-
mente trasparente, perché i
costi standard calcolati dalla
Sose per ciascun municipio
dovranno essere pubblicati,
insieme al valore della spesa
storica, sul sito internet del
Comune. Perché i cittadini
possano misurare a prima vi-
sta l'efficienza dei servizi of-
ferti, che, come abbiamo vi-
sto anche per I'amministra-
zione generale, & molto diver-
sa da Comune a Comune.

Un discorso che natural-
mente vale anche per la ge-
stione delle entrate fiscali, ri-
compresa nei costi generali
considerati da quest’ultimo
studio della Commissione, e
che in prospettiva diventa an-
cora pill importante, visto
che da quest’anno il servizio
di riscossione dei tributi,
svolto finora da Equitalia, tor-
nera ai sindaci. Molti dei qua-
li, letteralmente, "dormono”
sulle cartelle esattoriali comu-
nali, mentre altri si affanna-
no alla ricerca degli evasori.
La capacita di riscossione dei
Comuni, pari a 71,4% nella
media nazionale, sale fino al-
1'86,4% tra i Comuni del Vene-
to, ma crolla al 40% medio in
quelli della Campania. Dove,
a parita di tasse dovute, si ri-
scuote la meta delle imposte
rispetto al Veneto.

Mario Sensini
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Le spese

Comune  Spesastorica « Fabbisogno standard
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I dati delle Fiamme Gialle. Nel mirino ricoveri fasulli, acquistiirregolari di protesi e prescrizioni di farmaci

Sanita, boom di frodi in corsia

Sara Todaro

mm Interventidi chirurgiaesteti-
ca fatti passare per prestazioni
salvavita (Napoli); finti acquisti
diderrate alimentari e finti lavori
di manutenzione che si traduco-
noinundannoerarialeda2 milio-
nidieuro (Bari);acquistidi prote-
si con "chiamata diretta" dei for-
nitori che succhiano indebita-
mentealla Asloltre3 milioni diri-
sorse (Foggia). Lafebbre da pecu-
lato, concussione e corruzione af-
fligge pili che mai le corsie di un
sistema sanitario nazionale gia
adaltorischio disostenibilitd. Eil
campionario delle truffe & inesau-
ribile:i dati aggiornatidelle Fiam-
me Gialle per il triennio
2010-2012 documentano 5.625 in-
terventi effettuati, 5.817 denuncia-
tiefrodiaccertate per372,7 milio-
ni,afrontedi danni erariali segna-
lati per 1 miliardo 648mila euro.
Amettere asegno il colpo grosso
non sono tanto (e solo) i singoli
cittadini, quanto piuttosto verti-
cisanitarie amministrativiincari-
catidigestire e far marciare al me-
glio i luoghi di cura: i denunciati
alla Corte dei conti sono2.397.
Trale fattispecie ricorrenti fi-
gurano la rendicontazione di ri-
coveri o attivith mai svolte (i pa-
zienti convinti a trasferirsi dal
Cardarelli di Napoli alla clinica

privata Villadel Sole hanno paga-
to in nero ricoveri che un prima-
rio pubblico si & fatto rimborsare
anche dal Ssn); la rendicontazio-
ne di prestazioni ospedaliere per
le qualisono previsti rimborsi su-
periori (day hospital invece di vi-
sitaambulatoriale);laprescrizio-
ne dimedicinaliin quantiti supe-
riore alle effettive esigenze dicu-
ra; il frazionamento fraudolento

dei periodi di lungodegenza che
superano il limite massimo rim-
borsato dal Ssn.

Non mancano poii finti rico-
veri in regime d’emergenza in
strutture prive di pronto soccor-
soegliemigratio deceduti man-
tenuti negli elenchi dei medici
di famiglia con la complicita di
funzionari pubblici.

L’assistito inesistente & del re-
sto una vecchia tradizione del
Ssn. Forse un medico puo "di-
menticare” o non sapere che un
cliente & passato a miglior vita.
Piudifficile credereallabuonafe-
de nel caso delle 53 cartelle clini-
che false (ricoveri mai avvenuti)
o falsificate costate 364mila euro
di indebito rimborso all’azienda
ospedaliera di Avellino. Difficile
giustificare come distrazione le
indennita di accompagnamento
peruntotale di43smilaeuroinde-
bitamente percepite in un trien-
nio dall'Inps di Brindisi da circa
450 persone per parenti nello
stesso periodo ricoverati in lun-
godegenza. Difficile anche crede-
re che un primario di chirurgia
plastica del Careggi di Firenze
possa aver "dimenticato” per er-
rorediversarealfisco e all’azien-
daquanto dovuto perlattivitain-
tramoenia che abbinava anche a
unaintensaattivita privatasvolta
conisuoi pitistretti collaboratori
nelle cliniche non convenziona-
te dimezzaTtalia.

Lafantasianonmanca.Lafac-
cia tosta nemmeno. Lo stesso
soggettohafatto creare unabor-
sadistudio aggiuntiva finanzia-
tadallaRegione e’hafattaasse-
gnare poi a una dottoressa pa-
rente di un suo collega. Catte-
dratico pure lui.
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Domani scattano le nuove regole
Negli appalti pubblici
piti controlli antimafia

Si moltiplicano i controlli
negli appalti pubblici per evita-
re le infiltrazioni mafiose. Da
domani, infatti, scatta la rifor-
ma del Codice antimafia, che ha
esteso il monitoraggio a familia-
ri conviventi di imprenditore,
soci, sindaci e direttore tecnico
dell'impresa fornitrice della

pubblicaamministrazione. A ri-
lasciare il certificato ¢ ora solo
laPrefettura, non pii1la Camera
di commercio. Negli appalti
pubblicidilavori, servizi e forni-
ture novita anche per la stipula
dei contratti, ora possibile solo
in forma telematica.
in Norme e tributi

Lavori pubblici. Il rilascio di un provvedimento interdittivo impedira la stipula dell'accordo e comunque ne fara scattare la risoluzione

Piu controlli antimafia negli appalti

Da domani gli accertamenti sulle infiltrazioni si estendono ai familiari dell’ 1mprcr1d1t0rc

Laura Savelli

mm Al via da domani le nuove
regole sulla documentazione
antimafia. Il Dlgs 218/2012 ha
anticipato al 12 febbraio I'entra-
ta in vigore delle norme conte-
nute nel libro II del Dlgs
159/2011 (di riforma del Codice
antimafia), rimaste finora con-
gelate in attesa dell’attivazione
dellabanca dati nazionale della
documentazione antimafia che
invece, per il momento, restera
instandby.

Nel riordino della discipli-
na, il Codice mantiene inaltera-
tala distinzione tra comunica-
zione ed informazione antima-
fia: la prima attesta I'eventuale
sussistenza di misure di pre-
venzione a carico di un’impre-
sa; mentre, la seconda accerta
anche la presenza di tentativi
di infiltrazione mafiosa all'in-
terno dellasocieta.

Come in passato, la docu-
mentazione dovra essere ac-
quisita dalle amministrazioni
primadellastipula, o dell’auto-
rizzazione, di contratti e sub-
contratti pubblicidilavori, ser-
vizi e forniture in base ai se-
guenti scaglioni:
mcomunicazionein casodicon-
tratti di importo superiore a
150milaeuro e inferiore alle so-
glie comunitarie (attualmente
di 5 milioni per i lavori, 200mi-
la per i servizi e 130mila euro
perle forniture);
minformazione per contratti di
importo superiore alle soglie e
per subcontratti diimporto su-
periore a1somila euro.

Diverse tuttavia le novitd, a
cominciare dalla modalita di
acquisizione della comunica-

[

zione antimafia che potraesse-
rerilasciatasolamente dal pre-
fetto della provincia in cui ha
sede l'ente richiedente, attra-
verso l'utilizzo dei collegamen-
ti telematici con le altre ban-
chedatigiaesistenti (Ced inter-
forze e Camere di commer-
cio).Nel Codice non & stata in-
fatti inserita una disposizione
analoga all’articolo 9 del Dpr
252/1998, che equiparavail cer-
tificato di iscrizione al Regi-
stroimpreserilasciato dalla Ca-
meradicommercio conilnulla-
osta antimafia alla comunica-
zione e che, quindi, consentiva
ai committenti di effettuare i
controlli direttamente median-
te le Camere di commer-
cio.l’informazione antimafia
continuera ad essere rilasciata
dalle prefetture.

IlCodice hatuttaviaamplia-
tol’elenco delle situazioni dal-
le quali si potra desumere il
tentativo di infiltrazione ma-
fiosa: rispetto al passato, I'in-
formativasarainterdittiva an-
chein caso di condanna, com-
prese quelle non definitive,
per i nuovi reati di turbata li-
bertadegliincantie del proce-
dimento discelta del contraen-
te,oltre che per truffa aggrava-
taperilconseguimento diero-
gazioni pubbliche; oppure, an-
cora, nel caso in cui 'impresa
non abbiadenunciato all’auto-
ritagiudiziariaireati dicorru-
zione ed estorsione, a meno
che non vi sia stata costretta
per stato di necessita o per le-
gittima difesa (si veda anche
latabellaa fianco).

Ma il Dlgs 218/2012 ha ulte-
riormente arricchito il catalo-

go delle situazioni in odore di
mafia,desumendo l'infiltrazio-
ne anche dalla violazione degli
obblighi di tracciabilita dei pa-
gamenti imposti dalla legge n.
136/2010: 'informazione viete-
rala stipula del contratto, solo
per comportamenti reiterati
nell’arco di cinque anni.

Ampliata inoltre la schiera
deisoggettisottopostiaverifica
che fa registrare I'ingresso in
elenco dei familiari conviventi.

Un’autentica novita € poi
rappresentata dagli effetti col-
legati alle informazioni anti-
mafia: d’ora in avanti, infatti,
il rilascio di un provvedimen-
to interdittivo impedira sem-
pre la stipula del contratto e
determinera in ogni caso la
suarisoluzionein fase esecuti-
va. Come confermato dal co-
municato Casgo (comitato di
sorveglianza Grandi opere)
del1g dicembre 2012, scompa-
redunquelacategoriadelle in-
formative atipiche che, sino
ad ora, lasciavano alla discre-
zionalita delle stazioni appal-
tanti, la decisione sulle sorti
del contratto.

Confermata infine la validi-
tadellacomunicazione antima-
fiaper sei mesidalladatadiac-
quisizione, aumentata a un an-

no nel caso dell’'informazione,
sempre che non siano interve-
nutimutamentinell’assetto so-
cietario e gestionale dell'im-
presa, dacomunicare al prefet-
to entro 30 giorni, penal'appli-
cazione diunasanzionedazoa
6omila euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CHIAVE

Informazione antimafia

@ Si tratta di un documento
rilasciato dal Prefetto a seguito
diindagini o accertamenti sulle
imprese in procinto distipulare
un contratto di appalto. I
controlli devonovalutare gli
elementi da cui poter evincere
connivenze e collegamenti di
tipo mafioso dell'impresa.
L'informazione prescinde
dall’accertamento di reati penali
connessiall’associazione ditipo
mafiosoe non richiede la prova
dei fatti di reato.
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Le procedure

Comecambiano le verifiche antimafia negli appalti dopo la riforma del Codice

SOGGETTI RICHIEDENTI
LA DOCUMENTAZIONE ANTIMAFIA

FINO ALL’11 FEBBRAIO

Pa, enti pubblici, societa
controllate dallo Stato,
concessionari di opere
pubbliche

DAL 12 FEBBRAIO

Pa, enti pubblici, societa controllate dallo Stato,
concessionari di opere pubbliche, stazioni
uniche appaltanti e general contractor

SOGGETTI SOTTOPOSTI
AI CONTROLLI

(sia per comunicazione
e informazione)

» Per le societa di capitali (anche
consortili), cooperative, consorzi
cooperativi econsorzi: legale
rappresentante, componenticda
e consorziati (se partecipazione
superioreal 10%)

= Per le Snc: tuttiisoci

* Per le Sas: soci accomandatari

Sempre: direttore tecnico e sindaci di qualsiasi

soggetto richiedente

= Per leimprese individuali: titolare

* Persocieta di capitali (anche consortili), societa
cooperative, consorzi cooperativi, consorzi e Gruppi
europei di interesse economico (Geie): legale
rappresentante, componenti cda e consorziati

= Per Snc e societa semplici: tuttii soci

* Per Sas: soci accomandatari

* Per le societa di capitali: socio di maggioranza
0 unico

* Per le societa personali: soci persone fisiche

FAMILIARI SOGGETTI
A CONTROLLI

Tuttii conviventi
ma solo per l'informazione

Tutti i conviventi, sia per l'informazione che per
la comunicazione

SOGGETTO COMPETENTE AL
RILASCIO DELLA COMUNICAZIONE

» Prefettura della Provincia in cui
hasede la stazione appaltante

« Camera di commercio (certificato
con nulla osta antimafia)

= Prefettura della Provinciain cuihasedela
stazione appaltante

VALIDITA
COMUNICAZIONE

* Sei mesi dalla data di rilascio
« Riutilizzabile per altre gare o
procedimenti di appalto

+ Sei mesi dalla data di acquisizione
+ Nonriutilizzabile

VALIDITA INFORMAZIONE

« Sei mesidalla data di rilascio
« Riutilizzabile per altri
procedimenti d’appalto

+ Dodici mesi dalla data diacquisizione
* Non riutilizzabile

SITUAZIONI DI INFILTRAZIONE
MAFIOSA

Condanne, anche non definitive,
perestorsione, usura, riciclaggio
eimpiego di denaro, benio
utilita di provenienzaillecita

GOVERNO E P.A.

Siaggiungono nuove ipotesi:

= reatiditurbata liberta degliincanti e del
procedimento di scelta del contraente

» truffa aggravata per il conseguimento di
erogazioni pubbliche

* omessa denuncia reati aggravati di
corruzione ed estorsione

= sostituzioni in organi sociali,
rappresentanza legale e titolarita diimprese
individuali

= violazione reiterata obblighi di tracciabilita
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INTERVENTO

L’INTERROGATIVO
Come puo realizzarsi
un progetto basato
su un’anticipazione
maggiore di quella
che sara erogata?

di Ettore Jorio

ccoarrivatoil primo pia-
Eno di riequilibrio finan-

ziario pluriennale. E il
consiglio comunale di Napoli
ad averlo approvatoil 28 gen-
naio scorso. Tocchera ora al-
lasottocommissione ministe-
riale e alla sezione regionale
di controllo, rispettivamente,
istruirlo, esaminarlo ed even-
tualmente approvarlo.In difet-
to, cisarail dissesto.

A ben vedere, & iniziata la
scalataal Fondo dirotazione di
2,008 miliardi dieuro, dei quali
70 milioni destinati "ad en-
tem” (50 alla Regione Campa-
nia e 20 al Comune di Reggio
Calabria perché sciolto per
condizionamento mafioso) e
528 "consumati" in favore dei
meglio informati. Di coloro
che sapevano delle ricchezze
disponibili peril 2012, in favore
deiquali (40 Comuniprevalen-
temente della Sicilia, Calabria
e Campania) dovrebbero anda-
re poco piut di 200 euro pro ca-
pite.Diversamente accadra, in-
vece, per quelli che dovranno
dividersi le poverta del 2013,
equivalente a una torta di soli
90 milioni. Ci0 in quanto sara
difficile ricapitalizzare un qual-
che "ritorno" di quanto elargi-
toper il 2012. Insomma, «chiul-
timo arriva male alloggia». I
nuovi avranno l'occasione di
godere del primo riparto pro-
grammato per il prossimo 15
giugno.Ilsecondocisarailsuc-
cessivo1s novembre.

Lametodologia di assegna-
zione del finanziamento legit-
tima qualche dubbio. Come é
possibile pensare, alegislazio-
ne vigente, a determinare una
quota pro capite a cittadino e
a procedere, di conseguenza,
adefinire il riparto del budget

I piani anti-dissesto appesi
a finanziamenti incerti

finanziario fissato sulla base
delle semplici"istanze", ovve-
rosia prima della definizione
(stimata per fine maggio 2013)
delle valutazioni dei piani di
riequilibrio da parte delle Cor-
ti dei Conti regionali, che po-
trebbero anche negarne ’ap-
provazione?

Eancora,nelcasoincuisido-
vesse pervenire alla verosimi-
le rideterminazione diuna quo-
taacittadino al disottodellaso-
glia massima di 300 euro, co-
me si farebbe considerare cor-
rettal’originaria formulazione
della deliberazione consiliare
approvata e, quindi, dei «piani
di rientro» successivamente
perfezionati su finanziamenti
non pit corrispondenti alla
quota pro capite ripartita defi-
nitivamente?

Dueinterrogativiche sottin-
tendono una non condivisio-
ne delle procedure fino ad og-
giadottate,che appaiono quan-
tomeno irragionevoli e poco
trasparenti.

Veniamo all’evento napole-
tano. Un consiglio comunale
chelolicenzia, in unasedutaaf-
follata di perplessita. Dunque,
ecco il business plan per riequi-
librare le finanze di Napoli, as-
sediata dai fornitori e nonsolo.
Un progetto di 3.163 milioni
chenel caso migliore potratut-
tavia contare su soli 200/240
circa a cittadino dalla quota
fondo dirotazione. Ovviamen-
te darestituire allo Stato.

Eaccaduto cid che cisiaspet-
tava. Cid che era necessario
chevifosse perrisanarelo scia-
lacquio di risorse dei decenni
trascorsi.Sututtole aliquote al
massimo: Imu (10,6 per mille);
addizionale Irpef(0,8%);1a Ta-
res (rifiuti); la Cosap (occupa-
zione dei suoli pubblici). Non
solo. Diverranno molto pilica-
ri gli asili nido, le mense scola-
stiche,itrasportipubblicieibi-
glietti dei musei. Meno male
chela capitale partenopea pos-
siede un patrimonio immobi-
liare su cui contare, dal quale
ricavare 780 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fs Il piano d'int_e_g_r_a_'z_ipgg
Morelli La passione
per gli aerei e Alitalia

DI ALESSANDRA PUATO

P rende quota il progetto d'inlegrazio-
ne voluto da Mauro Morelti tra Fer-

rovie ¢ Alilalia. E slalo scelto 'advisor,
il Boston Consulling Group, e 1'Anti-
trusl vi sta ragionando informalmente.
La compagnia acrea siretta fra EasyJel,

il treno e le rivali sui Paesi emergenti.

A PAGINA 6

Reti Procede il piano d'integrazione voluto da Moretti. Compagnia al palo sui Paesi Emergenti

I's-Alitalia Nessuno ne parla
Ma il progetto prende quota

Sul polo treni-aerei al lavoro il Boston Consulting Group. E I'Antitrust...

L'obiettivo é evitare

le sovrapposizioni con il
Frecciarossa. Marco Ponti:
«Ma non sia un altro
salvataggio pubblico»

DI ALESSANDRA PUATO

come lo chiameremo
se mai parlird: 1'aero-
treno, il ferroplano?
Oltre al Ponte di Messi-
na a una sola campalta su oltre
tre chilomelri di mare, potrem-
mo davvero avere in Ilalia un
altro unicum mondiale: la socie-
ta fra le ferrovie e gli aerei.
Prende quota il piano di un
polo fra Ferrovic dello Stato e
Alitalia, con le prime che in so-
stanza ingloberebbero, magari
atiraverso una controllala, la se-
conda per ollenere sinergie, in
particolare sulla rotta Mila-
no-Roma fagocitata dall'Alta
velocili con il Frecciarossa e Ita-
lo ¢ ormai coperla dal treno per
il 589 (era il 36% nel 2008 — il
resto & per il 32% dell’aereo ¢
per il 10% della gomma, dati
Fs). L'obiettivo ¢ razionalizzare
dove c'¢ sovrap-
posizione, con
economie di sca-
la su destinazio-
ni e uffici. Lidea
piace a Mauro
Moretti, ammini-
stralore delega-
lo Fs, e del pro-
geltosi ¢ gia par-
lato, ma pareva
un'eccentricila.

Ora ¢ un piano concrelo, per il
quale & stato trovalo l'advisor e
sul quale sta ragionando, seppu-
re in via informale, I'Antitrust.
Secondo fonli accreditate, I'a-
dvisor ¢ il Boston Consulting
Group, lo stesso che per il go-
verno Monti ha elaborato il pia-
no strategico per il turismo che
coinvolge la Cassa deposili e
prestiti. E nelle stanze milanesi
della societa di consulenza che
si sta silenziosamenle lavoran-
do da pochi giorni per rendere
concreto e faltibile il progetlo
Fs-Alitalia. Quanto all’Autorita
per la concorrenza presiedula
da Giovanni Pitruzzella, «Non
c¢'é al momento alcun [ascicolo
al vaglio», puntualizza, ma sla
ufficiosamenle considerando
una fale aggregazione che puo
portare a una maggiore posizio-
ne di monopolio di Ferrovie,

L'idea deifla «newco»

11 piano ¢ coperlo da riserbo,
in particolare sull'archileltura
socielaria, e cerlo avra bisogno
del viatico polilico post elettora-
le: primi passi, dunque. Secon-
do osservalori, comunque, es-
sendo Ferrovie una spa, benché
pubblica, potrebbe acquisire an-
che direttamente quote di Alita-
lia, magari alla scadenza natura-
le di oltobre, quando i soci —
compresi Air France e il presi-
dente Roberto Colaninno con la
sua Piaggio — saranno liberi di
vendere senza 'ok del Consi-
glio d'amministrazione.

Una strada possibile ¢ che il
gruppo guidato da Morelti co-

GOVERNO E P.A.

stiluisca una newco, una nuova
societd, con la quale poi rileva-
re Alitalia, in tutlo o in parte (e
a coslo zero), aprendo il capila-
le anche ad altri partner. Fra le
ipotesi, non confermata, c'e
quella di fare confluire i debili
in una bad company: e sarebbe
la seconda «scatola nera» pub-
blica, dopo il salvataggio di Ali-
lalia con il governo Berlusconi
nel 2008. Resterehhe escluso, al-
meno in una prima fase, un in-
lervento dirello della Cassa de-
positi ¢ preslili. «Si chiama inle-
grazione-verlicaledimpresa do-
minanle, la stessa di Microsoft
che fu bocciala dall’Anlitrust
europeo di Mario Monti — di-
ce Marco Ponli, docente di Eco-
nomia dei trasportli al Politecni-
co di Milano —, L' Antitrust ita-
lianp non dovrebbe farla passa-
re. I un carlello che non porta
vantaggi ai consumalori, un
mado mascheralo per rimetle-
re sulle spalle del pubblico il sal-
valaggio dell’Alitalia».

i crolio Milano-Roma

Con 1,24 milioni di passegge-
ri nel 2012 (278 mila viaggiato-
ri persi in due anni), la rotta Li-
nale-Fiumicino copre ormai sol-
tanto il 3% dei ricavi di Alitalia,
dichiara la compagnia, ed ¢ in
erosione di redditivila. La situa-
zione ¢ deslinala a peggiorare
ora che sta arrivando Easy]et, a
cui I'Antitrust ha assegnato su
quella stessa rotta otto slol
(quattro andate e ritorno), rom-
pendo il monopolio. La compa-
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gnia low cost di Carolyn Mc-
Call annuncera oggi date e del-
tagli, ma di certo ambisce alla
clientela d'affari che di Alitalia
¢ il fulcro, «Vedremo se i pas-
seggeri preferiranno il nostro
servizio all'approccio spartano
degli ultimi arrivati», altacca
Gianni Pieraccioni, chief com-
mercial officer di Alitalia. I pe-
ro I'ex compagnia di bandiera
incide ormai solo per il 45% sul
traffico domestico di Aeroporti
di Roma (50% due anni fa). E
sulle rolte nei Paesi ad alto svi-
luppo, dove potrebbe fare da
volano all'economia ilaliana, ¢
[erma rispelto ai rivali europei.

Destinazioni mancate
Nei 50 Paesi extracuropei

con maggiore crescita del Pil
fra il 2007 e il 2011, dice infatti
uno studio dell'Universita Boc-
coni per il Corriere Economia
sul presidio territoriale allo svi-
luppo (vedi tabella), la dimagri-
ta Alitalia contava al 6 febbraio
soltanlo 19 destinazioni direlle,
contro le 64 di Lufthansa, le 56
di Brilish Airways, le 43 di Air
France. In Cina Alitalia ha un
solo scalo, i tedeschi quattro, in-
glesi e francesi tre. In Arabia
Saudila ne ha zero, idem in In-
dia dove British Airways e Luf-
thansa ne contano cinque ¢ Air
France tre. E negli Usa & rima-
sla con Lre rotte, contro le 19 di
Lufthansa, le 16 di British Ai-
rways, le olto di Air France.

«Il confronto non ¢ coerenle
visle le consistenze diverse del-
le flotte», dice Alitalia, che ha
un quinto degli aerei di Air
France (142 di cui 22 a lungo
raggio, contro 593 di cui 172 a
lungo raggio) ¢ sarebbe ben fe-
lice di riempire i vellori su quel-
le rotte (aumentera, dice, i voli
su Russia e Brasile in estate).

«Ma Lufthansa ha avuto co-
raggio ad aprire cinque scali
sull'India, bisogna prendersi
del rischio industriale — com-
menta Stefano Caselli, proretto-
re agli affari internazionali del-
la Bocconi, che ha curato I'inda-
gine —. Alitalia dovrebbe se-
guire la strada di Unicredit e In-
tesa: inveslire sull’eslero.
Chiunque sia il futuro proprie-

(] Piti rotaia meno ali

Aereo

(1) treno solo Trenitalia
(2) stima, treno= Trenitalia + Ntv

Traffico passeggeri sulla rotta Roma-Milano

GOVERNO E P.A.

tario non potra ragionare sul
mercalo nazionale». Ed ¢ que-
sto il possibile limite del polo
treno-aereo. «Se disegnalta in
modo razionale, fatto salvo il
parere dell’Antitrusl, 'aggrega-
zione Fs-Alilalia pud anche fun-
zionare, per esempio presidian-
do i voli sul Sud Italia dove il
treno non ¢'¢ pitt — dice Caselli
—. Ma ¢ essenziale per lo svi-
luppo del Paese un accordo so-
cielario con compagnie stranie-
re, come Etihad o Emirates».
Resta inteso che la vera incogni-
ta ¢ cosa fard il socio straniero
attuale, Air France, che nel pro-
getto Fs potrebbe anche essere
pagata con gli slot. Si vedra con
le elezioni chi perdera il treno.

© EODLTIONT PSIAVATA
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15] N divario con FEuropa ;'

Numero di destinazioni con voli diretti dal Paese d'origine verso i Paesi extraeuropei con maggiore tasso di crescita del Pil 2007-2011

Crescita || . British Alr
Alitalia | Lufthansa | Alrways France

TOTALE DESTINAZIONI
TRA | 50 PAESI
CON MAGGIORE CRESCITA

Fonte: elaborazione Universita Bocconl per CorrierEconomia, datial 6 febbralo 2013
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Scuola Al via luned le prove scritte per 96 mila candidati: oltre seimila ammessi solo ieri per ordine del Tar

[ commissari rinunciano al concorsone

Compensi troppo bassi, le difficolta per reclutare gli esaminatori

Le domande

Molti di quelli

che hanno
presentato domanda
I'nanno poi ritirata:

le situazioni pit
critiche in Sardegna,
Umbria e Liguria

ROMA — Affanno da con-
corsone. Commissioni comple-
tate all'ultima ora per le prove
scritte che cominceranno lune-
di e si concluderanno il 21 feb-

braio. Per 11 mila 542 posti da
insegnante nella scuola pubbli-
ca, parteciperanno 88 mila 610
candidati, quelli che hanno
passato il test preselettivo di
dicembre. A questi vanno ag-
giunti i 7 mila ammessi con ri-
serva dal Tar del Lazio, di cui
oltre 6 mila rientrati in lizza so-
lo ieri su ricorso dell’Anief (As-
sociazione professionale e sin-
dacale), che ha contestato il
punteggio minimo richiesto
dal Miur per superare i quiz.
Fino a ieri sera gli uffici re-
gionali scolastici hanno lavora-
to senza sosta per completare
la composizione delle commis-
sioni. Per il reperimento dei
presidenti e soprattutto dei
commissari, il ministro Profu-
mo ha dovuto prima riaprire i
termini per la presentazione
delle domande poi, visto che
.anche con la seconda chiama-
ta non erano stati coperti i po-
sti necessari, emettere una
nuova ordinanza per consenti-
re ai direttori scolastici regio-
nali di nominare i presidenti e
i componentl,, Questa volta
senza estrazione computerizza-
ta con algontmo come era ac-

caduto il 22 gennaio. Ora le
212 commissioni sono comple-
te, sia pure con qualche affan-
no, con 246 presidenti e 424
commissari.

Eppure le domande presen-

tate non erano poche: oltre 12
mila quelle per i commissari e
poco pit1 di duemila per i presi-
denti di commissione. Che co-
sa & accaduto? Molti insegnan-
ti si sono tirati indietro perché
pagati troppo poco, appena
209 euro a ogni commissario e
251 al presidente, a cui vanno
sommati 50 centesimi per
ogni compito corretto. Ma
non & solo questo. I commissa-
ri non avranno 'esonero dalla
scuola e dovranno correggere
i compiti nel tempo libero. Da
qui la fuga in massa a dieci
giorni dall'inizio della prova
scritta.

«Non ci sono risorse? Non
si puo pretendere che la gente
lavori quasi gratis, e per glun-
ta in assenza di rinnovo del
contratto bloccato dal 2009»
denuncia Mimmo Pantaleo
della Cgil scuola. «Cosi si svili-
sce la professionalita proprio
quando si vorrebbe garantire
trasparenza e alta qualita del
concorso» & il commento del
presidente dell’Anief Marcello
Pacifico. «Non & ammissibile
che i commissari per un con-
corso ordinario ricevano un'in-
dennith di massimo 700 euro
lordi —sonoicalcolichefala
Gilda degli Insegnanti — e sen-
za esonero dal servizio. Ne va
della qualita del lavoro».

La Sardegna € una delle re-
gxom dove ci sono stati mag-
giori problem1 per reclutare i
commissari, assieme a Umbria
e Liguria. Il preside dell’alber-
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ghiero Azuni di Cagliari, Peppi-
no Loddo, ritiene che «i com-
pensi sono disincentivanti,
molti colleghi hanno pensato
che non valesse la pena e han-
no rinunciato anche dopo
aver fatto richiesta». Per il pre-
side del classico Dante Alighie-
ri di Roma Carlo Mari «il com-
penso & irrisorio, sarebbe qua-
si meglio niente, sarebbe me-
glio destinare una quota alle
casse degli istituti».
S'indigna Marina Cardin,
docente di chimica dei mate-
riali all'artistico Guggenheim
di Venezia: «Facciamo orari in-
credibili pur di seguire i pro-
getti e mantenere alta la quali-
ta. Avrebbero dovuto darmi
un compenso adeguato e sosti-
tuirmi a scuola. Chi lavora con
passione gia fa moltissimo».
Ma al ministero ne sono consa-
pevoli. Lucrezia Stellacci, capo
dipartimento per 1'Istruzione,
ammette che «sono stati tan-
tissimi gli insegnanti che, do-
po aver presentato domanda
per le commissioni, hanno poi
rinunciato per le condizioni
economiche: un regime di
compensi pitl basso che in pas-
sato e senza esonero dal lavo-
ro scolastico. Questo dovreb-
be farci riflettere per il futu-
TO». )
Marlolina lossa
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Fs Il piano d'integrazione

Vorelli La passione
per gli aerei e Alitalia
DI ALESSANDRA PUATO
P rende quota il progetto d'inlegrazio-
ne voluto da Mauro Moretti tra Fer-
rovic e Alilalia. E slalo scelto 1'advisor,
il Boston Consulling Group, e 1'Anti-
trust vi sta ragionando informalmente.
La compagnia acrea stretla fra EasyJel,

il treno ¢ le rivali sui Paesi emergenti.
A PAGINA 6

Reti Procede il piano d'integrazione voluto da Moretti. Compagnia al palo sui Paesi Emergenti

‘Nessuno ne parla
Ma il progetto prende quota

Sul polo treni-aerei al lavoro il Boston Consulting Group. E I'Antitrust...

L'obiettivo & evitare

le sovrapposizioni con il
Frecciarossa. Marco Ponti:
«Ma non sia un altro
salvataggio pubblico»

DI ALESSANDRA PUATO

come lo chiameremo
se mai partira: I'aero-
treno, il ferroplano?
Oltre al Ponte di Messi-
na a una sola campala su oltre
ire chilometri di mare, potrem-
mo davvero avere in Italia un
altro unicum mondiale: la socie-
t fra le ferrovie e gli aerei.
Prende quota il piano di un
polo fra Ferrovic dello Stato ¢
Alitalia, con le prime che in so-
stanza ingloberebbero, magari
attraverso una controllata, la se-
conda per oltenere sinergie, in
particolare sulla rotta Mila-
no-Roma fagocitata dall'Alta
velocild con il Frecciarossa e Ita-
lo e ormai coperta dal treno per
il 58% (era il 36% nel 2008 — il
resto ¢ per il 32% dell'aereo ¢
per il 10% della gomma, dati
Fs). L'obieltivo é razionalizzare
dove ¢'¢ sovrap-
posizione, con
economie di sca-
la su destinazio-
ni e uffici. Lidea
piace a Mauro
Moretti, ammini-
stralore delega-
lo Fs, e del pro-

getto si ¢ gid par-
lato, ma pareva
un’eccentricila.
Ora ¢ un piano concreto, per il
quale & stato trovalo l'advisor e
sul quale sta ragionando, seppu-
re in via informale, I'Antitrust.
Secondo fonti accreditate, I'a-
dvisor ¢ il Boston Consulting
Group, lo stesso che per il go-
verno Monti ha elaborato il pia-
no strategico per il turismo che
coinvolge la Cassa depositi e
prestiti. E nelle stanze milanesi
della societa di consulenza che
si sta silenziosamenle lavoran-
do da pochi giorni per rendere
concreto e faltibile il progello
Fs-Alitalia. Quanto all’'Autorita
per la concorrenza presieduta
da Giovanni Pitruzzella, «Non
c¢'e al momento alcun fascicolo
al vaglio», puntualizza, ma sta
ufficiosamenle considerando
una tale aggregazione che pud
portare a una maggiore posizio-
ne di monopolio di Ferrovie.
L'idea della anewco»
1l piano & coperto da riserbo,
in particolare sull'archilellura
sociclaria, e cerfo avra bisogno
del vialico politico post elettora-
le: primi passi, dunque. Secon-
do osservalori, comunque, es-
sendo Ferrovie una spa, bench¢
pubblica, potrebbe acquisire an-
che direttamente quole di Alita-
lia, magari alla scadenza nalura-

le di oltobre, quando i soci —

compresi Air France e il presi-
dente Roberlo Colaninno con la
sua Piaggio — saranno liberi di
vendere senza Lok del Consi-
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glio ' amministrazione.

Una strada possibile & che il
gruppo guidalo da Moreti co-
stiluisca una newco, una nuova
societd, con la quale poi rileva-
re Alitalia. in tulto o in parte (¢
a costo zero). aprendo il capila-
le anche ad altri partner. ¥ra le
ipolesi. non confermata, ¢'é
quella di fare confluire i debili
in una bad company: ¢ sarebbe
la seconda «scalola nera» pub-
blica, dopo il salvataggio di Ali-
lalia con il governo Berlusconi
nel 2008. Resterehhe escluso, al-
meno in una prima fase, un in-
tervento dirclto della Cassa de-
positi ¢ presliti. «Si chiama inte-
grazione-verticaledimpresa-do~
minante, la stessa di Microsoft
che fu bocciata dall’Antitrust
europeo di Mario Monli — di-
ce Marco Ponti, docente di Eco-
nomia dei trasporti al Politecni-
co di Milano —, L' Antitrust ila-
lianp non dovrebbe farla passa-
re. E un carlello che non porta
vantaggi ai consumalori, un
modo mascherato per rimetle-
re sulle spalle del pubblico il sal-
valaggio dell'Alitalia».

it crolio Milano-Roma

Con 1,24 milioni di passegge-
ri nel 2012 (278 mila viaggiato-
ri persi in due anni), Ja rotta Li-
nale-Fiumicino copre ormai sol-
tanlo il 3% dei ricavi di Alitalia,
dichiara la compagnia, ed & in
erosione di redditivila. La situa-
zione & deslinala a peggiorare
ora che sta arrivando Easy]et, a
cui FAntitrust ha assegnato su
quella stessa rolta otto slot
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(quattro andale e ritorno), rom-
pendo il monopolio. La compa-
gnia low cost di Carolyn Mc-
Call annuncera oggi date e det-
tagli, ma di certo ambisce alla
clientela d'affari che di Alitalia
¢ il fulcro. «Vedremo se i pas-
seggeri preferiranno il nostro
servizio all'approccio spartano
degli ultimi arrivali», attacca
Gianni Pieraccioni, chief com-
mercial officer di Alilalia. E pe-
rd I'ex compagnia di bandiera
incide ormai solo per il 45% sul
traffico domestico di Aeroporti
di Roma (50% due anni fa). E
sulle rolte nei Paesi ad alto svi-
luppo, dove potrebbe fare da
volano all'economia jtaliana, &
ferma rispello ai rivali europei.

Destinazioni mancate

E_ 5_43

Nei 50 Paesi extracuropei
con maggiore crescita del Pil
fra il 2007 e il 2011, dice infatli
uno studio dell'Universita Boc-
coni per it Corriere Economia
sul presidio terriloriale allo svi-
luppo (vedi tabella), la dimagri-
ta Alilalia contava al 6 febbraio
soltanlo 19 destinazioni diretle,
contro le 64 di Lufthansa, lc 56
di British Airways, le 43 di Air
France. In Cina Alitalia ha un
solo scalo, i tedeschi quattro, in-
glesi e francesi lre. In Arabia
Saudila ne ha zero, idem in In-
dia dove British Airways ¢ Luf-
thansa ne contano cinque ¢ Air
France tre. E negli Usa & rima-
sta con tre rotte, contro le 19 di
Lufthansa, le 16 di British Ai-

rways, le ollo di Air France.
«I1 confronto non & coerente
viste le consistenze diverse del-
le flottex, dice Alitalia, che ha
un quinto degli aerei di Air
France (142 di.cui 22 a lungo
raggio, contro 593 di cui 172 a
lungo raggio) c sarebbe ben fe-
lice di riempire i vettori su quel-
le rotte (aumentera, dice, i voli
su Russia e Brasile in estate).
«Ma Lufthansa ha avuto co-
raggio ad aprire cinque scali
sull'India, bisogna prendersi
del rischio induslriale — com-
menla Stefano Caselli, proretto-
re agli affari internazionali del-
la Bocconi, che ha curato I'inda-
gine —. Alitalia dovrebbe se-
guire la strada di Unicredit ¢ In-
tesa: investire sull’eslero.

[S] pia rotaia meno ali

Aereo

(1) treno solo Trenitalia
(2) stima, treno= Trenitalia + Ntv

Traffico passeggeri sulla rotta Roma-Milano
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Chiunque sia il futuro proprie-
tario non potrd ragionare sul
mercalo nazionale». Ed & que-
sto il possibile limite del polo
treno-aereo. «Se disegnala in
modo razionale, fatto salvo il
parcre dell’Antitrust, 'aggrega-

zione Fs-Alitalia pué anche fun- :

zionare, per esempio presidian-
do i voli sul Sud Italia dove il
treno non '@ piti — dice Caselli
—. Ma @ essenziale per lo svi-
luppo del Paese un accordo so-
cietario con compagnie stranie-
re, come Etihad o Emirates».
Resta inteso che la vera incogni-
ta & cosa fard il socio stranicro
attuale, Air France, che nel pro-
getlo Fs potrebbe anche esscre
pagata con gli slot. Si vedra con
le elezioni chi perdera il treno.
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[C] ndivario con 'Europa
Numero di destinazioni con voli diretti dal Paese d'origine verso i Paesi extraeuropei con maggiore tasso di crescita del Pil 2007-2011

Crescita British Air
Paese del | Alitalia | Lufthansa | Alrways France

TOTALE DESTINAZIONI
TRA 150 PAESI
CON MAGGIORE CRESCITA

Fonte: elaborazione Universita Bocconi per CorrierEconomia, dati al 6 febbralo 2013
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A quattro anni dal debutto, il punto sulla legge che consente la ristrutturazione di edific

Il Piano casa? Ora convince

Proroghe e nuovi margini d’intervento in 18 regioni

Pagina a cura
p1 DuiLio Lui

onostante I'opposizio-

ne al debutto da parte

degli ambientalisti,

la bocciatura di molti
addetti ai lavori dopo i primi
mesi di applicazione e quella
dalla Corte dei conti nell’ana-
lisi sui risultati fino al termine
del 2011, il Piano casa & vivo
e vegeto. Nelle ultime setti-
mane diverse regioni hanno
legiferato ancora in materia,
nella maggior parte dei casi
con proroghe delle misure in
scadenza a fine 2012. Segno
evidente che il mattone, capa-
ce di sviluppare il 18% del pil
italiano, comprendendo anche
I'indotto, & strategico per inter-
cettare la ripresa.

Quattro anni di interven-
ti. Il provvedimento indirizza-
to a rilanciare l'edilizia abita-
tiva si avvicina al traguardo
dei quattro anni. Infatti, il via
libera formale risale alla Con-
ferenza unificata stato-regioni
del 1° aprile 2009, durante la
quale le regioni si sono impe-
gnate ad approvare leggi volte
a migliorare la qualita archi-
tettonica efo energetica degli
edifici entro il limite del 20%
della volumetria esistente di
edifici residenziali uni-bi fami-
liari e a disciplinare interventi
straordinari di demolizione e
ricostruzione con ampliamento
per edifici a destinazione resi-
denziale entro il limite del 35%
della volumetria esistente, con
Pobiettivo di migliorare la qua-

lita architettonica, I'efficienza
energetica e l'utilizzo di fonti
energetiche rinnovabili e se-
condo criteri di sostenibilita
ambientale. Da allora sono se-
guiti i provvedimenti delle re-
gioni, di solito con scadenza al
termine dell’anno solare, molti
dei quali sono stati prorogati di
anno in anno, sino alle nuove
scadenze fissate per fine 2013,
non sempre con modifiche so-
stanziali.

In 18 confermano la mi-
sura. Se si escludono la To-
scana, 'Emilia-Romagna e la
provincia di Trento, in tutte le
altre regioni (e nella provincia
autonoma di Bolzano) il Piano
casa ¢ attivo anche nell’anno
da poco iniziato. Una delle ul-
time a intervenire & stata la
Campania: con 'approvazione
della legge n. 40/2012 ha spo-
stato di un anno la scadenza
della legge regionale 19/2009,
che nel tempo & stata modifi-
cata, in particolare limitando
Pincremento (massimo 20%)
di volumetria agli edifici uni-
bifamiliari fino a 1.500 metri
cubi (contro i mille della legge
iniziale). Inoltre gli interventi
sono consentiti nei piani fuori
terra fino al terzo (uno in piu
della previsione iniziale). Per
la demolizione e ricostruzio-
ne, il premio di volumetria &
del 35%, ma rispetto alla nor-
mativa iniziale non deve piu
concentrarsi necessariamente
all’interno delle stesse uni-
ta immobiliari catastali, ma
all'interno delle aree entro le
quali gli edifici sono ubicati.

GOVERNO E P.A.

Non ci sono modifiche so-
stanziali, invece, nell’ultima
finanziaria regionale del Pie-
monte (n. 12/2012), al di la
della scadenza portata al 31
dicembre di quest’anno. Gli
ampliamenti sono resi possibili
nella misura massima del 20%
nelle abitazioni uni-bifamilia-
ri, ma a patto che vengano ac-
compagnati da un incremento
degli standard energetici, a
condizione che la nuova volu-
metria dell'immobile non supe-
rii 1.200 metri cubi.

Non ha invece modificato la
scadenza del provvedimento,
gia fissata per il 17 dicembre
prossimo, la legge della regio-
ne Molise n. 27/2012, che tut-
tavia estende la possibilita di
edificare residenze ai fini del
recupero urbanistico degli in-
sediamenti abusivi.

Il quadro delle novita si
completa con il Veneto, che ha
messo a punto uno schema che
attende il via libera del Con-
siglio regionale per diventare
operativo. Il nuovo testo preve-
de bonus volumetrici del 50%
e del 60% in presenza di Pua,
Piani urbanistici attuativi e
forti sconti sui contributi di
costruzione per gli interventi
di demolizione e ricostruzio-
ne che migliorano lefficienza
energetica degli edifici. Inoltre
& consentita la demolizione e
ricostruzione con ampliamen-
to agli edifici non vincolati, o
sottoposti a tutela, situati nei
centri storici, che prima resta-

vano esclusi dalle possibilita di
riqualificazione.
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Liguria

Gli interventi per la demolizione e la ricostruzione con am-

pliamento del 35% di piu edifici appartenenti a uno stesso
proprietario e situati nel medesimo lotto possono essere
accorpati

Lavori ammessi fino al 31 gennaio 2015. Viene eliminata la
parte relativa alle concessioni in sanatoria ottenute tramite
silenzio-assenso. E previsto il nulla osta preventivo dell’'ente
gestore necessario nel caso di interventi in aree protette

Piemonte

Aumento della volumetria subordinato al miglioramento dello
standard energetico e fino a un massimo (dopo i lavori) di
1.200 metri cubi

Prevista la frazionabilita, cioé la possibilita di dividere gli
interventi di ampliamento nel limite del 20% - per ogni unita
immobiliare - del volume esistente all'atto del primo interven-
to, in modo da poter agire in momenti diversi sulla propria
unita immobiliare

Incremento massimo del 20% per la volumetria degli edifici
uni-bifamiliari, fino a 1.500 metri cubi e fino al terzo piano
fuori terra. Per la demolizione e ricostruzione il premio di
volumetria & del 35%, considerando le aree entro le quali
gli edifici sono ubicati

Gli interventi di recupero edilizio e funzionale vengono am-
messi previa presentazione della Dia, denuncia di inizio atti-
vita, orichiesta del permesso di costruire. Viene riconosciuta
una volumetria aggiuntiva premiale del 5% rispetto a quella
preesistente in caso di interventi finalizzati al miglioramento
dell'efficienza energetica

Fermi restando i massimali nazionali, se il proprietario di
un immobile cede gratuitamente al Comune I'area su cui &
situato I'edificio, impegnandosi a sistemarla a verde pubblico
attrezzato, parcheggi o a fornirla di opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, pud usufruire di un ulteriore bonus,
pari al 30% della superficie dell'immobile demalito, a patto
che la nuova costruzione abbia una certificazione energetica
non inferiore a B

Bonus volumetrici del 50 e del 60% in presenza di Pua e
sconti sui contributi di costruzione per gli interventi di demo-
lizione e ricostruzione che migliorano I'efficienza energetica
degli edffici. Inoltre & consentita la demolizione e ricostruzio-
ne con ampliamento agli edifici non vincolati, o sottopostia
tutela, situati nei centri storici, che prima restavano esclusi
dalle possibilita di riqualificazione (provvedimento in attesa
di approvazione)

Quanto agli ampliamenti, & prevista la possibilita di edificare
residenze ai fini del recupero urbanistico degli insediamenti
abusivi. La quota edificabile si calcola moltiplicando per 0,5
la superficie del comparto di intervento, ma senza dover pid
sottrarre le volumetrie esistenti

Ammesso il cambio d'uso in caso di lavori di aumento delle
cubature, La variazione resta, invece, vietata se l'intervento
prevede la demolizione dell'edificio e la sua ricostruzione
con ampliamento

La Dia viene sostituita dalla Scia, per cui i lavori possono ini-
ziare lo stesso giorno in cui & presentata la domanda, senza
aspettare i 30 giorni per la pronuncia dell'autorita competen-
te. Esentati dai controlli tecnico amministrativi gli interventi di
manutenzione straordinaria privi di rilevanza strutturale

Incentivato il riutilizzo del patrimonio edilizio esistente conla
destinazione a parcheggi pertinenziali, alloggi sociali, alloggi
per disabili e immobili residenziali di superficie complessiva
non inferiore a 45 metri quadri le superfici coperte e libere
dei piani con accesso diretto alla strada

Incentivi resi permanenti. | sottotetti, legalmente esistenti
ma finora non computati come cubatura, vengono ricono-
sciuti come cubatura esistente qualora vengano recuperati
a scopi abitativi

Premi volumetrici per incentivare la delocalizzazione dei tes-
suti edilizi disorganici. Consentito I'incremento degli indici
edificatori territoriali o fondiari delle aree interessate entro il
14% della volumetria esistente o di quanto previsto dal piano
regolatore, con la possibilita di arrivare al 20% in caso di
interventi effettuati mediante concorso di progettazione

Dopo che il consiglio dei ministri ha impugnato la normativa
calabrese presso la Corte costituzionale, sono intervenute
novita in merito alle modifiche alla sagoma, che potranno
essere apportate solo se necessarie al’armonizzazione
architettonica dell'edificio con il tessuto urbano esistente.
Incltre vengono eliminati i riferimenti al silenzio-assenso per
le richieste di concessione edilizia in sanatoria

Proroga fino al prossimo novembre, senza particolari no-
vita

Mon ci sono novita sostanziali rispetto alla normativa base.
E stata stralciata, in vista di una discussione a breve, la
possibilita di interventi nei confronti di edifici a destinazione
produttiva e per le situazioni che prevedono la demolizione
di almeno tre edifici
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E consentita, nelle aree di proprieta privata destinate a verde
pubblico, la realizzazione di uno o pil piani interrati da desti-
nare esclusivamente a parcheggio. | piani, che non possono
superare |'altezza di 3,5 metri e devono essere interrati su
tutti i lati, con I'obbligo di destinare sulla superficie fuori
terra aree al verde
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Trasporto. Pronta azione di responsabilita verso 5 ex amministratori

La «vecchia» Alitalia
chiede i risarcimenti
er il caro carburante

Causa da un miliardo contro Eni, Esso e Q8

ITRE COMMISSARI
«Larichiesta di Fantozzi
contro 43 persone era
destinata all'insuccesso
Shloccato il pagamento Tfr,
prestoil saldo agli aeroporti»

Gianni Dragoni
ROMA

mm | commissari straordinari
della vecchia Alitalia hanno
chiesto quasi un miliardo di eu-
ro di risarcimento danni all’Eni
e,insolido, a Esso e Q8 per mag-
giorazioni di prezzo nelle forni-
ture di carburante per gli aerei
trail1998 e il 2006 che avrebbe-
ro contribuito al dissesto. La ri-
chiesta e contenuta in due azio-
nidepositate nei giorni scorsi al
Tribunale di Roma.

La causa pil1 importante, per
907 milioni, riguarda il jet fuel, il
principaleaccusatoel’Eni.Icom-
missari fanno riferimento al car-
tello tra petrolieri gia sanzionato
dall’Antitrust nel 2006.

Itre commissari, Stefano Am-
brosini, Gianluca Brancadoro e
Giovanni Fiori,nominati dal go-
verno Berlusconi 1'8 agosto
2011,dopole dimissioni di Augu-
sto Fantozzi che era in carica
dal 29 agosto 2008, stanno facen-
do partire anche altre azioni di
risarcimento. C’e una richiesta
diarbitrato internazionale con-
tro McKinsey, per una favolosa
consulenza da circa 51 milioni
di euro assegnata dall’ex a.d.
Giancarlo Cimoli.

A un anno e mezzo dall’inse-
diamento, i professori Ambrosi-
ni, Brancadoro e Fiori spiegano
inquest’intervistache hannoim-

postatoil contenzioso con gliex
amministratori «ritenuti re-
sponsabili di atti di mala gestio»
rivedendo I'impianto di Fantoz-
zi. Ilquale in un’intervistadel 30
gennaio al Sole 24 Ore ha critica-
to i successori: «Forse sono in
difficolta dopo cheigiudicifalli-
mentari li hanno invitati con
bensette provvedimentiad esse-
re pit trasparenti e afare meglio
illoro mestiere».

«Liniziativa piu rilevante -
spieganoicommissari-éla costi-
tuzionediparte civilenel procedi-
mento penale dinanzi al tribuna-
le diRoma contro sette ex ammi-
nistratori e dirigenti, per non me-
no di 745 milioni di euro richie-
sti». La Procura ha chiesto il rin-
vio agiudizio degli ex a.d. Cimoli
eFrancesco Mengozzi e altri cin-
queex Alitalia. Tcommissariinol-
tre sono «presenti» nel giudizio
della Corte dei Conti in appello
perrivalersidel premio di7somi-
laeuro a Cimoli.

1l profilo pit1 delicato riguarda
leazionidiresponsabilita, verran-
NO promosse controsexammini-
stratori, Fantozzi le voleva fare
contro 43 persone. «Lo stesso
giorno in cuisi e dimesso, il118 lu-
glio 2om, Fantozzi ha depositato
alministerodello Sviluppo-spie-
gano i commissari - unarichiesta
diazionediresponsabilitiche sa-
rebbe stata promossa indistinta-
mente, con una richiesta generi-
ca di risarcimento danni di 3,06
miliardi». «LarichiestadiFantoz-
zi & statabocciata dal comitato di
sorveglianza. Secondo i nostri
consulentierano azioni destinate
al sicuro insuccesso», precisa
Brancadoro, aggiungendo: «Fra

un’azione control'universomon-
do e todos caballeros, ci sarebbe
costata 50-60 milioni, in caso di
soccombenzanellespesey.Icom-
missari hanno seguito una strada
diversa: «Abbiamo fattolarichie-
stapitielevata didannicostituen-
docinelgiudizio penale.Perifatti
che vanno oltre abbiamo fatto
un’azione di tipo chirurgico: ab-
biamo depositato al ministero
unabozza di atto di citazione per
’azione di responsabiliti per 82
milioni,controgliex amministra-
tori Cimoli,Mengozzi, MarcoZa-
nichelli, Roberto Ulissiel'ex pre-
sidente del collegio sindacale
Bruno Stevey. L'azione partira
dopoil viadel ministero.

Altro capitolo scottante, il pa-
gamento dei creditori. Benchéin
cassa ci siano 436 milioni a fine
2012 (pit1 16 milioni all'estero),
molti ancora aspettano. Spiega
Fiori: «Cidiconoche non paghia-
moicreditori. Quando siamo ar-
rivatil'8 agosto 2011, aquasitre an-
ni dall'avvio della procedura, lo
stato passivo non era ancora sta-
toreso esecutivo e finché questo
nonavviene per legge nonsi pos-
sono pagare i creditori, salvo casi
eccezionali. Mancava la docu-
mentazione contabile, era in un
magazzino a Budapest, abbiamo
dovutorimpatriarla. Lo stato pas-
sivodellasocieta pittimportante,
Alitalia Lai, ¢ stato reso esecuti-
vo dal tribunale solo nel dicem-
bre 2011. A quel punto abbiamo
comunicato aognuno dei 23 mila
creditorilasuaposizione conrac-
comandate individuali, il tribuna-
lenon cihaconsentito dimettere
un avviso sui giornali e farlo via
internet,come per BondiallaPar-

GOVERNO E P.A.

malat. Cosi siamo arrivati a oggi.
11 30 gennaio abbiamo deposita-
toil piano di riparto con il primo
accontodi Alitalia Servizi,preve-
diamo di pagare il 509 dei crediti
verso i dipendenti diversi dal
Tfr, diamo 46,63 milioni. Entroil
22 febbraio depositeremo quello
di AzLai, paghiamo tuttigli aero-
porti e probabilmente un accon-
to sulle spettanze dei dipendenti
diverse dal Tfr». Per sbloccare il
Tfr, diconoicommissari, «c’e sta-
toun lungo lavoro con1'Tnps che
eraancoraallapennad'oca.Insie-
me al vertice dell'Tnps e stata
messain piediuna proceduraau-
tomatizzatachestaconsentendo
atuttigliexdipendentidiriceve-
releloro spettanze».

Alle critiche di Fantozzi repli-
ca Brancadoro: «Siamo dispia-
ciutidelle critiche del noto tribu-
tarista Fantozzi. I giudicinatural-
mente in una sola occasione ci
hanno sollecitato il deposito del
pianodi riparto, come poi staav-
venendo in questi giorni per Ali-
talia Lai ed é gia depositato per
Alitalia Servizi, ampiamente nei
tempitecniciridottiall'ossoene-
cessari. Naturalmente queste so-
no tecnicalita delle discipline
concorsuali che possono sfuggi-
reachinon e del mestiere».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Garante Privacy. Provvedimento da riscrivere

Trasparenza con limiti
per idati del personale Pa

POLITICI IN CONTROLUCE
Evitare la pubblicazione

di notizie su salute e sesso
La dichiarazione dei redditi
deve essere circoscritta

al quadro riepilogativo

Antonello Cherchi
ROMA

mm Trasparenzasi,manonin-
condizionata. Il Garante della
privacy chiede al ministero del-
la Pubblica amministrazione
di riscrivere in piu punti il de-
creto che obbligagliuffici pub-
blici a rendere conoscibili at-
traverso ilweb molti dati relati-
vi al personale. Adempimenti
che il ministero ha messo nero
su bianco in ottemperanza a
quanto chiesto dallalegge anti-
corruzione (la190/2012).

Le osservazioni dell’Autho-
rity prendono le mosse dal fat-
tochelatrasparenza, purlode-
vole come strumento di con-
trollo dell’attivita della pubbli-
ca amministrazione, deve pe-
ro fare i conti con i principi di
pertinenza e di indispensabili-
ta dei dati da divulgare, princi-
pi fissati dal Codice della pri-
vacy. Muovendosi tra questi
vincoli, il Garante ha pertanto
chiesto a Palazzo Vidoni di
escludere dalla pubblicazione
idatisullasalute e sullavitases-
suale o comunque le informa-
zioni dalle quali si possa risali-
re a quel tipo di notizie (esen-
zioni, benefici fiscali, sussidi).

C’entrano poco con la tra-
sparenza anche certi tipidi da-
ti personali come I'indirizzo di
casa, il codice fiscale, le coordi-
natebancarie. Notizie che sesi
trovano all’interno di docu-
mentida pubblicare dovranno
essere oscurate.

Accortezza da tenere ben
presente soprattutto - spiega
il Garante - quando si dovran-
no rendere note informazioni
suchiriveste incarichipolitici.

1l decreto, infatti, prevede che
parlamentari (compresi quelli
Ue), presidente del consiglio,
ministri, sottosegretari e rap-
presentanti degli enti locali
rendano, tra l’altro, trasparen-
tile loro dichiarazioni deired-
diti, le quote di partecipazione
a societd, le spese elettorali, la
situazione patrimoniale del co-
niuge e dei figli conviventi
(sempre che questi ultimi ac-
consentano). Ebbene, secon-
do I’Autorita si tratta di una
massa di dati «sproporziona-
ta rispetto alle finalita perse-
guite, che «inalcuni casi posso-
no rivelare aspetti, anche inti-
mi, della vita privata delle per-
sone, soprattutto se ci si riferi-
sceal coniuge, ai figli e ai paren-
ti, che sono estranei all’incari-
co pubblico».

1l suggerimento &, pertanto,
di introdurre «una graduazio-
ne degli obblighi di pubblica-
zione, sia sotto il profilo della
platea dei soggetti coinvolti,
che del contenuto degli atti da
pubblicarex». Per esempio, dif-
ferenziando gliincarichinazio-
nali da quellilocali (e all'inter-
no di queste ultime, tra consi-
glieri e assessori), cosi come li-
mitandosi, per quanto riguar-
dala dichiarazione deiredditi,
alquadroriepilogativo.In que-
sto modo nonsi correil rischio
di pubblicizzare dati sensibili,
come la scelta del 5 per mille o
eventuali detrazioni fiscali per
motividisalute.

Darivedere € ancheil perio-
dodi pubblicazione obbligato-
ria deidati, che il decreto fissa,
senzadistinzioni, in 5anni. Pre-
visione che, scrive il Garante,
«non rispetta il principio di
proporzionalita nella conser-
vazione dei dati personali ri-
spetto alle finalitd persegui-
te». Occorre, dunque, una ri-
modulazione dei tempi, indi-
cando «termini differenziati
inragionedelle categorie dida-
ti e delle specifiche finalita di
pubblicazione».
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Le opere degli enti locali a corto di fondi

Cantieri senza risorse:
4.5 miliardi bloccati
dal Patto di stabilita

Lavori non pit in corso in
tuttaltalia:sono 4,5 imiliardide-
stinati alle opere pubbliche ma
ferminelle casse deglientiloca-
lia fine 2012. Un miliardo in piti
rispetto al zo1.

A bloccare la spesadi Comu-
nie Province ¢ ancoraunavolta
il Patto di stabilita interno. Ma
oralastretta & arrivata alle ope-
re gid avviate. Tantii casi:a Co-
dogno (Lodi) mancano gli ulti-
mi tre chilometri di tangenzia-

le, alla palestra di una scuola di
Domodossola servono solo gli
spogliatoi. Eppure le risorse so-
no gia li, perd intoccabili.

I costruttori dell’Ance chie-
dono di negoziare subito con la
Ue unasanatoria dei debifi pre-
gressi. Le Province lancianol’al-
larme: «Impossibile rispettare i
nuovi termini di pagamento di
30 giorni, dovremo farci carico
diinteressisalatissimi».

Uva » pagina 4

Stop ai cantieri senza fondi

I vincoli di spesa bloccano 4,5 miliardi per le opere pubbliche

Le emergenze

Ad Arezzo, Domodossola e Padova

I costruttori

Trattativa da concordare con la Ue

ci sono strade e scuole da completare per riconoscere i debiti pregressi

PAGINAACURADI
Valeria Uva

mm Comuni, Province e Regioni
possiedono un tesoro da 4,5 mi-
liardidi euro, riservatoalle opere
pubbliche. Ma & chiuso a chiave.
Strade da allargare, scuole da
mettere in sicurezza, rotatorie e
piste ciclabili: tutto bloccato per
via dell’«effetto patto». Ovvero
perivincolidispesaimpostiagli
enti locali, appunto, dal Patto di
stabiliti europeo. Un freno cer-
to non nuovo. Ma stavolta ’An-
ce € in grado di quantificarne
per il Sole 24 Ore con esattezza
Pammontare. Il centro studi
dell’associazione dei costruttori
ha contato a fine 2012, neibilanci
degli entilocali, quattro miliardi
di euro disponibili in termini di
cassa, ma bloccati dal Patto di
stabilitd. Questa & la somma
«certificata» dagli enti nelle 16
Regioni che hanno applicato la
regionalizzazione del Patto (tut-
temeno Valled’Aosta, Friuli Ve-
nezia Giulia, Trentino Alto Adi-
ge,dove peroil problema e mino-
re). Ai quattro miliardi naziona-
li,vaaggiuntala Sicilia, nellaqua-
le non opera la regionalizzazio-

ne, che vanta crediti per lavori
gid eseguiti per 409 milioni.

Di debito in debito, insomma,
il tesoro € ormai giunto a quota
4,5 miliardi, uno in pittdei3,4 del
2011. Ma l'aspetto nuovo di que-
sto inizio 2013, all'indomani
dell’'ultimo inasprimento alle
spesedegli entilocali,echeicor-
doni della borsa si sono chiusi
per tutti. Persino per i lavori gia
in corso o affidati.

Un primo grido di allarme vie-
ne dalle province dell’'Upi: 700
milionile fatture non saldate al 31
dicembre, si legge nel documen-
to predisposto per il prossimo
Governo. Di questi esattamente
la meta, cioé 350 milioni, per le
scuole. Facciamo qualche esem-
pio: aDomodossolanonsiriesce
acompletare la palestra dell'Isti-
tuto Marconi Galletti: mancano
200milaeurodilavoro perglispo-
gliatoi. Ritardi nel trasferimento
difondi regionali stanno metten-
do in difficolta la Provincia di
Verbano Cusio Ossola,impegna-
tanellariqualificazione energeti-
ca della scuola agraria «Fobelli»
nelterritorio di Crodo. Mae tutto
il maxipiano da 1,188 miliardi di

GOVERNO E P.A.

ediliziascolasticaastentare all’'ul-
timo miglio, quello del cantiere.

«Certo ci hanno tagliato due
miliardi dal 2011 al 2013 - com-
menta il presidente Upi, Anto-
nio Saitta - ma paradossalmente
i cantieri non si stanno bloccan-
do per questo». Gli enti, infatti,
sono pronti ma non «possono
bandire le gare o iniziare ilavori
senon possono pagare». Un pa-
radosso che Franco Bonessi, di-
rettore di Anci Venetoe vicesin-
daco di Trevignano (Comune
da 10omila abitanti e 5 milioni
bloccati), traduce in pratica:
«Danoilariqualificazione urba-
na della frazione di Signoressa &
ferma da due anni, cosi come la
nuova pista ciclabiley.

I casi

All'ultimo miglio ¢’¢ una valan-
gadipiccole opere, che allevie-
rebberosubitoidisagidei citta-
dini e porterebbo un altrettan-
toimmediato beneficio all'eco-
nomia del luogo. Ad esempio,
nel comune di Lurago d’Erba
(Como)vapotenziatalarete fo-
gnaria: unlavoroda soomilaeu-
ro appaltato 18 mesi fa, ma mai
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partito. «Abbiamo un milione
fermo in cassa» spiega il sinda-
co Rinaldo Redaelli.

C’é anche chiisoldihafatica-
toad acquisirlie poili hadovuti
restituire: questa e la sorte del
mutuo da 7,5 milioni acceso e
poiestinto dalla ProvinciadiRa-
vennaper unavariante allastra-
dan. 8, finanziata ma bloccata.
Ad Arezzo sono aperti diversi
cantieri stradali che dovrebbe-
ro "generare" pagamenti per 30
milioni. Peccato che la Provin-
cia, per via del Patto nel 2013,
non dovrebbe pagare pit1 nulla.
Padova ha ottenuto 46 milioni
dallavenditadiazioniehai12mi-
lioni di lavori gia eseguiti: «Ne
potremo pagare solo sei-dichia-
rala presidente, Barbara Dega-
ni-glialtri possono solo cedere
ilnostro credito pro soluto».

Leditte pitin difficoltd han-
no imboccato la strada giudi-
ziaria. Leonardo Muraro, pre-
sidente della Provinciadi Tre-
viso (70 milioni in cassa, 25
spendibili quest’anno) si at-
tende la richiesta di risarci-
mento danni dalla ditta che
vinto il sovrappasso ad Orsa-
g0 «assegnato I’anno scorso».

Le proposte

All’appello degli entilocali man-
cano1zmiliardi. Nell’attesaleim-
prese falliscono: 9.500 nei primi
novedel 2012,351al giorno.In teo-
ria, il problema dovrebbe essere
scomparso dal primo gennaio
scorso, data di entrata in vigore
delDlgs192,cheimpone disalda-
rele fatture a 30 giorni, penainte-
ressi all’8,75 per cento. Ma ovvia-
mentelalegge non cancellail Pat-
to. Non ha dubbi il presidente
Upi: «Trai due obblighi, sceglie-
remo di rispettare il Patto per
non alzare i tributi, ma paghere-
mo interessi salatissimi».

Peril presidente dei costrutto-
ri Ance, Paolo Buzzetti «é indi-
spensabilerisolvere la questione
deidebiti pregressi» I’ Ance chie-
deunpianodipagamento,dacon-
cordare conl'Unione europeaco-
me misura una tantum. «Da
quest’anno con il trattato sul fi-
scal compact la trattativa sareb-
be pil1 facile» conclude Buzzetti.
Chehaappenaconsegnatoildos-
sier a tuttiicandidati premier.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I NUMERI

-22%

Investimenti dei Comuni
Dal 2007 al 2011 sono diminuiti
di oltre 3,5 miliardi (-22,7%)

BRUSCA CADUTA

La spesa in conto capitale. Dati in miliardi di euro

700 milioni

Debiti delle Province
Fatture emesse e non saldate
per lavori pubblici nel 2012

3 ,4: miliardi

Le grandi citta senza il Patto
Maggiore spesa realizzabile
dalle 13 realta metropolitane

ENTI LOCALI LUMACA

[===]2008 [mmm] 2012
Province Comuni
20,8 13,2

3‘?@,1

Iritardi di pagamento per lavori pubblici. Dati in %

Totale debiti: 19 miliardi di euro

Debiti a livello statale

@ 38

Debiti a livello locale
62

Fonte: Upi su dati Siope

IL FRENO DEL PATTO DI STABILITA

| | Fonte: elabhorazione Ance

Cause prevalenti che hanno determinato i ritardi dei pagamenti da
parte della Pa. Possibilita di risposta multipla. Dati in %

MAL COMUNE
Enti responsabili dei ritardi di
pagamento, Risposte multiple. In %

© |Patto di stabilita interno per Regioni ed Enti locali 66
o Trasferimento dei fondi da alire amministrazioni alle 50
stazioni appaltanti
© |Mancanza dirisorse di cassa dell’ente 47
P Tempi lunghi di emissione del mandato di pagamento 19
da parte della stazione appaltante )
° Tempi lunghi di emissione del certificato di pagamento 16
da parte della stazione appaltante =
© |Dissesto finanziario dell’ente locale 20
o Vischiosita burocratiche all'interno della stazione 13
appaltante "
© |Contenzioso 12
© |Perenzione dei fondi 12
| Fonte: Ance

@ Comuni 84
@ |Province 43
(5] .Regioni - 32
O |Ministeri 20
0 Asl 17
© Consorzi 12
@ |Altri 11
© |Anas 10
0 FerroviedelloStato 3
Fonte: Ance
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ILPROGRAMMA LEVIMONTALCINIPERIL RIENTRO DEI TALENT]I

I fondi per i ricercatori si perdono al ministero

Fondi per i ricercatori

persi al ministero

S ottolaprestigiosaintitola-
zione a Rita Levi Montal-
cini, un programmadel mini-
stero dell’'Universita destina
al rientro in Italia di giovani
talenti «stabilmente impe-
gnati» all’estero nella ricer-
ca o nella didattica § milioni
ognianno.

O, meglio,dovrebbe desti-
nare s milioniognianno, per-
ché i fondi del 2011 sono
scomparsinel nulla.

Il "buco” ¢ reso evidente
proprio dal decreto per il
2012, pubblicato sulla «Gaz-
zetta Ufficiale» del 1° feb-
braio. Quel provvedimento
assegna i § milioni per il
2012, mentre il penultimo
(lo si puo leggere sulla
«Gazzetta Ufficiale» dell’'n
novembre 2011) era riferito
all’«esercizio finanziario
2010». E il 2011?

T’unicatracciaal riguardo va cercatain un altro tassello
di questo mosaico infinito di atti ministeriali: si tratta del
decreto del 3 novembre del 2011 con cui il ministero
dell’Universita distribuiva agli atenei statali il finanzia-
mento ordinario per quell’anno, e per "appunto vincolava
i 5 milioni per il «rientro dei cervelli». I soldi, insomma,
c’erano, ma a non essere mai entrato in nessun numero
della «Gazzetta Ufficiale» é proprio il provvedimento pilt
importante: quello che avrebbe dovuto assegnare i fondi,
infatti, non & mai stato scritto.

1l giallo, insomma, & presto risolto: nel 2011 il fondo
ordinario alle universita e stato preparato in grande ri-
tardo e, complicile tempeste politiche di quel tardo au-
tunno, cisie dimenticati dei giovaniricercatoridaripor-
tare nel nostro Paese. Quando laburocrazia ministeria-
le incespica in questo modo, scatta un meccanismo au-
tomatico che riporta i fondi non assegnati all’Erario,
cheliutilizza perle esigenze generali. Morale della favo-

la: invece di far rientrare cervelli, quei cinque milioni
possono essere stati utilizzati per qualche stipendio
pubblico o per le forniture degli uffici.

Noneé questo, del resto, ’'unico problemadel Program-
ma che di Rita Levi Montalcini porta il nome, ma che nel-
la sostanzarisente pit1 della farraginosita del nostro siste-
ma pubblico che della vivacita intellettuale del premio
Nobel da poco scomparso.

Abeneficiare dei contratti, come accennato, sono gio-
vani di talento, al punto da essere impegnati in «attivita
stabili» di ricerca o didattica nelle migliori universita
straniere. Quando rientrano in Italia grazie ai finanzia-
mentidel programma, pero, tornano subito ad "apprezza-
re" le caratteristiche del nostro sistema accademico, e la
«stabilita» delle loro attivita viene meno. Per i beneficia-
ri del programma vengono infatti firmati contratti di tre
anni, al termine dei quali gli studiosi vengono lasciati a
loro stessi: «Grazie e arrivederci».

Inquesto modo, come hanno scrittoa fine2012i29 ricer-

catoridel primo Programma Montalcini, avviato nel 2009,
«Llinvestimento della collettivita rischia di trasformarsiin
un prestito a vuotoy, in una lettera aperta che facendo il
verso all’Agatha Christie dei 10 piccoli indiani hanno inti-
tolato «E poinon rimane nessunox. In realt3, per garantire
continuita al Programma basterebbe un piccolo stanzia-
mento nel Fondo ordinario, che consentisse agli atenei di
trattenere i migliori. Ma i soldi, in questa fase, sono pochi,
e come dimostra la vicenda del programma 2011 anche
quei pochi si perdono frala distrazione e I'inerzia.
Gianni Trovati
twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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['ultimo assalto alla cassaforte Cdp

Cdp, lavoglia matta dei partiti
plani e promesse elettorall

suun “tesoro” da 230 mihardi

L'ISTITUTO DI VIA GOITO EAL
CENTRO DIQUESTIULTIMI
GIORNI DI CAMPAGNA PER LE
POLITICHE, TIRATO IN

BALLO SU OGNITEMA: DALLE
NAZIONALIZZAZIONIALLA
RESTITUZIONE DELL'IMU.
L'ATTENZIONEADESSOE'
PUNTATASULRINNOVO
DELCDADOPOILVOTO

Roberto Mania

ra hanno tutti trovato
una banca da spolpa-
re. Enon ¢ il Monte Paschi di
Siena con la banda del 5 per
cento. E l'assalto dei partiti
alla Cassa depositi e prestiti
invece che & cominciato. An-
coraperun paiodisettimane
cisarala campagna elettora-
le con tutte le sue proposte
sgangherate, pit che shock;
poi iniziera — basta leggere
tra le righe dei programimni le
intenzioni dei partiti o dei
cartelli elettorali—I'inevita-
bile lottizzazione in Via Goi-
to, sede dell’ultra centenaria
banca di raccolta del rispar-
mio postale con le nomine
(ad aprile) del nuovo consi-
gliodiamministrazioneel’u-
so progressivo delle risorse
del polmone finanziario del
ministero dell'’Economia ai
fini pilt1 svariati. Sullo sfondo,
ma non troppo, il potere del-
le fondazioni bancarie. An-
coraloro.
ocie stabili (ancorché dilui-
te, con la conversione delle
azioni risparmio in ordinarie, po-
cosottoil 20 per centomaconil di-
ritto di nominare il presidente)
gellaCassa. Davveroilsistemalta-
a.

Franco Bassanini e Giovanni
Gorno Tempini, presidente e am-
ministratore delegato, appaiono
blindati. Giuseppe Guzzetti, po-
tente presidente dell'Acri, ha gia
detto che andranno confermati
per gli ottimi risultati che hanno
portato a casa. E neanche il cen-
trosinistra, se dovesse prevalere,

come dicono i sondaggi, intende
rimuoverli. La partita si giochera
nel rinnovo dei membri del consi-
glio dove siedono, tra gli altri il le-
ghistadilineamaroniana, Cristian
Chizzoli, e l'ex presidente dello
lor, Ettore Gotti Tedeschi, forte-
mente voluto da Tremonti. Che
questa volta & difficile che possa
avere voce in capitolo. Dopo tanti
anni andra in tribuna la cordata
che proprio da Tremonti passava
per Vittorio Grilli, ministro dell’E-
conomiauscente, earrivavaa Vin-
cenzo Fortunato, capo di gabinet-
to in Via XX settembre. La prossi-
ma & una partita che mettera alla
provae perlaprimavoltasottoiri-
flettoriil neodirettoregeneraledel
Tesoro, Vincenzo Lavia. Malapar-
tita& anche del potere bancario.
Nelle agende dei partiti che si
candidano agovernare ['Italia, in-
fatti, c’¢ la Cdp ma non ¢’ traccia
diriforma delle fondazioni perché
escano definitivamente dai board
dellebanche. Nessunolo propone
masoprattuttonessuno cihapen-
sato, al dila delle chiacchiere elet-
toralisulla Fondazione tramortita
di Siena. Elaragione per cuii par-
titi non hanno scritto nulla sulle
fondazioni & perché esse costitui-
scono lo strumento attraverso il
qualelapolitica(localistica, direb-
be Pier Luigi Bersani) condiziona
I'azione degli istituti di credito e
contribuisce a scegliere o a defe-
nestrare il management, proprio
come dimostralacacciatada Uni-
credit di Alessandro Profumo da
parte delle fondazioni. Enessuno,
di conseguenza, ha nemmeno
pensato di proporre difaruscirele
fondazioni dalla Cassa per fat en-
trare soci effettivamente privati.
Tutto si tiene.
Nelleagendedeipartitic'¢dun-
quelaCassadepositieprestiti,una
sorta di new entry rispetto al pas-
sato, prima certamente del 2003
(ministro dell'Economia Giulio
Tremonti), quando la Cdp da
esclusivo finanziatore degli enti
locali a tassi vantaggiosi, & stata

trasformata in societd per azioni,
fuori formalmente dal perimetro
della pubblica amministrazione
ai fini dei vincoli di bilancio euro-
pei, pitt che una banca un sogget-
to di intermediazione finanziaria
con la possibilita di acquisire par-
tecipazioni in aziende industriali.
Dopo la stagione delle privatizza-
zioni, conla nuova Cassa depositi
e prestiti, la presenza dello Stato
nell’economia ha ripreso nei fatti
ad estendersi, fino all'ultima par-
tecipazione, “ereditata” dalla
Banca d'Italia, del 4,5 per cento
delle Generali. E proprio il falli-
mento delle politiche di austerity
disegnate dai modelli econome-
tricidelFondomonetariointerna-
zionale e applicate pedissequa-
mente da diversi governi europei,

compreso il nostro, sta ridando
forza all'idea di un interventismo
pubbilico a fini redistributivi. Cosi
Joseph Stiglitze Paul Krugman so-
no stati adottati pure dalla destra.
AlmenoinItalia.

Da qui I'exploit della Cassa de-
positi e prestiti — potenziale pro-
tagonista in operazioni di sistema
dove pii1 che il mercato c’entrala
politica — in questa campagna
elettorale. L'ultima trovata & quel-
ladiSilvioBerlusconi. Eriguardala
proposta assai bislacca di restitu-
zione e di cancellazione dell'Imu
sulla prima casa. Propone il Cava-
liere: le risorse (in tutto circa 8 mi-
liardi di euro) arriveranno dall’ac-
cordo con la Svizzera (intesa che
perdnonc’@ancoraesollevadub-
bi a livello europeo) per la tassa-
zione delle attivitd finanziarie
svolte tra i Cantoni da nostri con-

nazionali. In attesa che arrivil'ac-
cordo con Berna, la liquidita sara
anticipata, previa intesa con il
prossimo esecutivo, proprio dalla
Cassa e da eventuali prestiti da
parte del sistema bancario. In-
sommalaCassafarebbedabanca,
presterebbeisoldi (in questo caso
lo Stato assumerebbe un debito) e
neincasserebbegliinteressi. Ope-
razione che fa storcere il naso a
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molti economisti. Ma non & que- medio termineanche alle aziende to fatto in precedenza
sto il punto. Il punto & I'assalto al cosiddette “mid cap”, non com- dal Mediocrediton.
bottino. Perché la Cassa ha i soldi preseciognelperimetrodellepmi. L’alaliberal del cartel-

(230 miliardi circa di stock di rac- -

colta traquasi 25 milionidirispar-
miatori) per giustificare la coper-
tura di qualsivoglia operazione.

Questa & la novita. E per evidenti

ragioni di correttezza istituziona-
lela Cdp ha scelto direstare silen-
te. ‘

Ma il connubio perverso tra
Cdp e fondazioni emerge in un
passaggio (il punto 8) del pro-
gramma del Popolo delle liberta:
«Utilizzo della Cassa depositi e
prestiti, con particolare attenzio-
ne alle vocazioni territoriali degli
azionisti, per finanziare I'innova-
zione e garantire i crediti alle
esportazioni». Vuoldirechelefon-
dazioni servono a fini localistici e
dunque devono restare anche in
Via Goito.

Piu ortodossa I'impostazione
del Pd, sostenuta in buona parte
puredallaCgildiSusannaCamus-
so0 nel suo ambizioso Piano del la-
voro. Dice Bersani che
la Cdp «pud essere
un'importante stru-
mento di politica in-
dustriale». Urio stru-
mento di supporto al
mondo della ricerca e
dell'innovazione. Ma
il progetto che hanno messo a
puntogliuomini delsegretariodel
Pd prevede, oltre che una serie di
interventi sul fronte delle infra-
strutture, un rafforzamento signi-
ficativodell'azionedellaCassaper
il finanziamento delle imprese
estendendo, tra I'altro, i prestiti a

11 Pd pensa poi che vada abrogata
la norma che impedisce alla Cdp
di finanziare direttamente le pic-
coleimprese obbligandolaad agi-
re attraverso le banche. I modelli
presi a riferimento sono quelli
francese e tedesco dove il finan-
ziamento & erogato direttamente.
C'% nel piano democrat anche I'i-
potesi di istituire un Fondo per le
ristrutturazioni industriali nel
quale proprio la Cassa dovrebbe
apportare una parte delle risorse.
Dunque siamo sl nel solco dell'at-
tivitdchelaCdp gia svolge,macon
un'estensione notevole. Che, in
ogni caso, si ferma primadiquella
ipotizzata dalla Cgil che chiede
unariforma della Cassa e che, par
dicapire, dovrebberappresentare
il perno di una nuova stagione di
nazionalizzazioni. Ha detto al Fo-
gliolaCamusso: «Gliitaliani devo-
no sapere quali investimenti fala
propria Cassa depositi € bisogna
usciredall’equivoco per cuilaCdp
troppo spesso sembra essere uno
strumento del ministero del Teso-
ro enondel governo del paese».
Ancheil professor Mario Monti
halasuaideasucomeutilizzarela
Cdp. Ha sostenuto che andrebbe
riproposta una legge tipo la Saba-
tinidel 1965 perfinanziarel'acqui-
sto dei macchinari di produzione
da parte delle piccole e medie im-
prese. «Un ruolo da pivot — se-
condo il premier uscente — po-
trebbe essere rivestito
dalla Cassa depositi e
prestiti, simile aquan-

lo elettorale di Scelta
civica, quella rappre-
sentata dai montezemoliani di
Italia Futura, aveva proposto «un
piano di dismissioni che tocchi
ancheisantuari pubbliciopseudo
pubbiici. La Cassa depositi e pre-
stiti, in cui investitori istituzionali
esteri dovrebbero prendere il po-
sto delle fondazioni bancarie».
Suggerimento che non & entrato
nell’Agenda e nemmeno nelle
successive integrazioni elettorali.
Perilpadredelnuovocorsodel-
laCassa, cio2 Giulio Tremonti che
alle elezioni va con la sua lista La-
voro e libert3, si deve fare comela
Germania: una banca nazionale
che faccia “Credito per I'econo-
mia". «SelaKfwvabenein Germa-
nia, perché non replicarla subito
anche in Italia?. Oscar Giannino,
leaderdellalistaliberista “Fareper
fermare il declino” ha proposto di
utilizzarela Cdp perpagarei debi-
ti che la pubblica amministrazio-
ne ha nei confronti dei suoi forni-
tori. In questa carrellata c'¢ posto
pure perl'’Ance, 'associazione dei

costruttori, che ha riproposto le

vecchiecartellefondiarieconleri-
sorse, ¢a va sans dire, della Cassa.
Ma questa, alla fine, sara in grado
diresistere all'assalto?
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COP, LE RISORSE MOBILITATE

In milioni di euro e var. %
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COP, | SETTORI DI INTERVENTO

In milioni di euro, | semestre 2012

PMI ED EXPORT-FINANCE
RETI DI TRASPORTO
EDILIZIA PUBBLICA

SOCIETA DI INTERESSE
NAZIONALE

ENERGIA E TELECOMUNICAZ.
RICERCA E INNOVAZIONE
AMBIENTE E RINNOVABILI
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[ILCOMMENTO]

Investimenti pubblici
prima regolare 1l mercato

LEPOLITICHE PER LA CRESCITA
PROPOSTE DAI PARTITIPUNTANO
SULLEINFRASTRUTTURE, MA
PERCHE LA SPESA SIA EFFICIENTE
OCCORRE RIVEDERE LE NORME SU
“PROCUREMENT"” E CONTROLLL
L'ECCESSO DI CONTENZIOSO

Andrea Camanzi

on l'avvicinarsi delle elezioni
simoltiplicanole proposte per
dare al Paese prospettive so-
stenibili di crescita e di benes-
sere sociale e favorire 1'occu-
pazione. Esse, pur promuovendo solu-
zioni diverse, convergono tuttavia nel-
I'attribuire un ruolo importante alla do-

manda e agli investimenti pubblici. In--

frastrutture e servizi sono al centro di
quasi tutti questi programmi.

Simile era stata, del resto, la strategia
per la crescita adottata nella prima fase
del governo Monti. Essa, sostanzial-
mente, consistevanello “sblocco” di 100
miliardi di euro per le grandi opere gia
deliberati dal Cipe negli anni preceden-
ti, ma “bloccati” per ragioni di bilancio.

stato un bene che I'euforia per l'uso
della domanda pubblica in chiave anti-
ciclicaabbiaprogressivamentecedutoil

passo al realismo dei numeri. D'altra-

parteyl'alternativa di liberare risorse at-
traverso un allentamento, sia pure par-
ziale, del patto di stabilita interno ed in-
centivifiscali,ovepuredesiderabile,non
sarebbe da sola né sostenibile né suffi-
ciente. Preferibile sembrainvecelasolu-
zionediintegrarenei caratteristruttura-
li dell'azione pubblica !'obiettivo di
“spendere meno e spendere meglio”. B
auspicabile che il nuovo Parlamento la
assuma come una goldenrule di legisla-
tura.

E’ possibile fare gli investimenti ri-
chiesti rispettando il vincolo del pareg-
gio di bilancio e colmando i gap infra-
strutturali e di qualita dei servizi che se-
parano'Ttaliadai peerseuropeie del G82
Lacondizione per unarisposta afferma-
tiva ¢ la disponibilita di un’efficiente re-
golazione dei mercati pubblici e di un
adeguato meccanismodicontrollodella
spesa, oggipurtropposoloparzialmente
operativo. Il primo “gap infrastruttura-
le” da colmare, quindi, non & fisico ma
“di sistema”. Occorre ciot innanzitutto
investire per assicurare una gestione
della spesa pubblica pilt moderna ed ef-
ficace. Prioritario & il settore dei contrat-
ti pubblici nel quale, a fronte dei consi-
derevoli volumi di spesa, regolazione e
controllidanno prove d'inadeguatezza.

Sotto gli occhi di tutti sono I'aumento
sproporzionatodeicostieladimensione
macroscopica del contenzioso. Quanto

alla corruzione, che affligge ancheicon-
trattipubblici,iaCortedeiContinehare-
centemente sottolineato 1'evoluzione
da “fenomeno burocratico pulviscola-
re” a “fenomeno politico amministrati-
vo sisternico”. Non ultimo, i sistemi di
accesso al mercato sono, almenoin par-
te, non concorrenziali e indifferenti ri-
spettoallainnovazionetecnologicaedal
grado di competitivita delle imprese.

1 governi degli ultimi anni nori hanno
purtroppo messo mano in modo siste-
mico alla regolazione dei mercati pub-
blici, né hanno condotto serie analisi
d'impatto regolamentare dei numerosi
interventi normativi che si sono succe-
duti. Eppure dal 2006, anno di adozione
del Codice dei contratti, sono accaduti
fatti di portata epocale: dalla crisi del si-
sterma finanziario internazionale ai suoi
riflessisui problemidel consolidamento
fiscale del debito pubblico dimolti paesi
dell’'eurozona, fraiqualil'ltalia.

Sedaunlato, 'averraccoltoin ununi-
co testo norme precedentemente di-
sperse in fonti diverse aveva in sé qual-
cosadieroico,lenumerosederogheere-
gimispecialiintrodottiamargine del co-
dice stesso ne hanno svilito I'ambizioso
impiantounitario. Neicontenuti, il codi-
cehatenuto insieme discipline eteroge-

nee, mahanegato, almenosulpianofor-
male, I'unicita della vita del contratto,
tuttoracorpounicodiduediverseanime
- una pubblicistica ed una privatistica -
ma con zone grigie e varie ambiguita. E
I'elenco dei problemi potrebbe essere
pitilungo.

Afrontedilimiti cosiampi, nonsareb-
be ragionevole continuare con revisioni
disorganiche e di dettaglio. & necessario
mettere mano ad una riforma radicale
della regolazione dei mercati pubblici,

PRSI [P [, By Ly

Diversamente si perderebbe di vista la
necessitainderogabilecheilsettoreope-
risecondoregolesimultaneamente coe-
renti con almeno tre obiettivi di politica
pubblica: la tutela della concorrenza in
tutte le fasi di vita dei contratti pubblici;
il controllo e la revisione della spesa da
essi generata e, infine, il corretto adem-

pimento degli obblighi di trasparenza
delle attivita di procurementedi traccia-
bilita dei flussi finanziari, anche in fun-
zione di contrasto della corruzione e di
lotta alla criminalita organizzata.

- . D'altraparte, & del tutto evidente chei
meccanismioperatividitalipoliticheso-
no diversi fraloro, ma per essere efficaci
richiedono la disponibilita di una base
informativa comune e.di strumenti di
controllo e di garanzia coordinati.

Su questo fronte non si parte da zero. .

La Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici, creatanel2010epotenziatanel

2012, costituisceun pezzoimportantedi
questo disegno. Il sistema centraledi di-
rectary e anagrafiche che la compongo-
no rende disponibili un set di strumenti
operativi neutri rispetto all'utente (am-
ministrazione centrale, locale o centrale
dicommittenza) che possonoessereim-
piegati per diverse finalita, ivi comprese

laverificaintemporealedelpossessodei -

requisiti dichiarati dalleimpresein sede
di gara, dello stato di avanzamento del
contratto, delle previsioni finanziarie o
degli eventuali disallineamenti, dell'a-
dempimento da parte delle stazioni ap-
paltanti degli obblighi ditrasparenzacui
lestessesono tenuteancheinforzadelle
horme anticorruzione contenute nella
legge 190del 2012. ‘

La sfida che si prospetta non & dissi-
mile da quella affrontata anni addietro

per potenziare |'assetto organizzativo e

gli strumenti informativi ed operativi di
controllo sulle entrate. Oggi, sul versan-
tedellaspesa,'obiettivo 2 difarevolvere
il procurementdafunzioneamministra-
tiva a funzione strategica dello Stato. A

questo fine occorrera attribuire precise |

responsabilita di Governo per garantire
I'utilizzo sistematico e lo sviluppo degli
strumentidicontrollosullaspesaincon-
tratti pubblici. Anche da un esercizio ef-
ficace di questo mandato dipendera la
compatibilitd con i saldi di bilancio di
programmi di sviluppo basati suinvesti-
menti edomanda pubblica.
camanziandrea@gmail.com

. @RIPRODUZIONE FISERVATA

LA SPESA PUBBLICA IN ITALIA
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m [l Governatore chiede di poter rimuovere o mettere il veto sui dirigenti bancari sospettati di irregolarita - « Monti bond non sono aiuti di Stato»

«A Bankitalia pit1 poteri sui manager»

Visco: stop ai dividendi, niente bonus se ci sono perdite - Affrontare la questione fiscale

Visco: a noi poteri di rimozione dei manager
«Prudenza sui dividendi - Bee ci ha salvati da un credit crunch rovinoso, nel 2012 prestiti ridotti di 38 miliardi»
Premi e buonuscite
«Bonus ai manager strettamente legati ai risultati, le aziende in perdita
non devono distribuire bonus». Moderazione sulle superliquidazioni
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BancadTtaliachiede maggiori po-
teri di vigilanza ¢ la possibilita di ri-
muovere i vertici delle banche se ne-
cessario. La richiesta & arrivata diret-
tamente dal governatore divia Nazio-
nale,Ignazio Visco, nel corsodeilavo-
ri del Forex 2013. Visco ha anche chie-
sto ai banchieri prudenza su cedole e
bonus e ha ribadito 'appello a ridurre
la pressione fiscale appena possibile.

Servizi » pagine 2-3

Il Forex 2013

LA RELAZIONE DEL GOVERNATORE

NESSUN SALVATAGGIO
[Monti Bond non saranno un
aiuto a Mps ma prestito a costi
crescenti nel tempo. «Sistema
solido ma ricapitalizzare

& necessario, anche con gli utili»

IL SOSTEGNO PUBBLICO
[talia in coda nella classifica
degliinterventi pubblicia
sostegno delle banche con lo
0,3% del Pil: 8il 4,3%in
Belgio e I'1,8% in Germania
Rossella Bocciarelli
ROMA
mm Lebancheitaliane sonosoli-
de e hanno retto'urto della crisi
maper garantire almegliolaloro
salute e il rispetto dell’etica degli
affari & opportuno che il legisla-
tore rafforzi il quadro delle nor-
me, attribuendo a Banca d’Italia,
come gia fanno in molti Stati oc-
cidentalile autorita che hannola
competenza sui controlli banca-
ri, il potere di rimuovere un am-
ministratore 0 un esponente
aziendale di una banca vigilata,
quando lo ritenga necessario.

F dupliceein chiave "agrodol-
ce" il messaggio che il Governa-

tore Ignazio Visco harivolto ieri
alfoltissimo pubblico dibanchie-
ri e operatori finanziari venuti
ad ascoltarlo a Bergamo al con-
gresso annuale Assiom Forex. In
primo luogo, infatti, il responsa-
bile della Banca centrale italiana
ha sottolineato la forza di fondo
del sistema creditizio italiano,
nonostante la durezza del clima
economico. Cosi ricorda che
«le banche stanno subendo le
pesanti conseguenze della dop-
pia recessione e della crisi del
debito sovrano». Esse «hanno
incontrato gravidifficoltadirac-
colta, affrontato necessita diraf-
forzamento patrimoniale, subi-
to una marcata compressione
dellaredditivita». Ma «lasolidi-
ta delle loro condizioni di par-
tenza, merito anche della Vigi-
lanza, ha consentito di sostene-
rel’urtox.

Tra laltro, il governatore ri-
cordacheledueoperazionidiri-
finanziamento con durata trien-
nale decise dalla Bee dalla fine
del 2011 sono state essenziali per
evitare chele difficoltadiraccol-
taincontrate dalle aziende di cre-
dito sui mercati si traducessero
inunacontrazionedel creditoro-
vinosa. Alle banche italiane, che
hanno un rapporto fra impieghi

eformestabili di raccolta prossi-
mo al120%, queste misure hanno

permesso di far fronte alla ridu-
zione della provvista interbanca-
ria estera registrata nella secon-
da meta del 20111 e di ripagare le
obbligazioni in scadenza (ma la
restrizione delcreditoall’econo-
mia, per l'effetto congiunto della
recessione e della stretta sull’of-
fertadi credito legata al’aumen-
todelle sofferenze é statafortelo
stesso: i prestiti bancari al setto-
re privatosisonoinfattiridottidi
38 miliardi nell’insieme del
2012). Adesso, prosegue Visco,
per le banche la priorita e conte-
nere i costi operativi, accanto
all’esigenza di un irrobustimen-
to patrimoniale per alcune ban-
che di dimensioni grandi e me-
die, in vista dell’entrata in vigore
di Basilea 3. Di qui una ricetta
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molto chiara per quanto riguar-
daibonus dei manager, a propo-
sito deiquali il Governatore hari-
marcato che i compensi debbo-
no essere strettamente legati ai
risultati conseguiti e che quindi
leaziendein perditanon dovran-
no distribuire bonus. Richiesta
moderazione anche su superli-
quidazionie buonuscite.

Nel suo intervento Visco, ov-
viamente, dedicamolta attenzio-
ne alla vicenda Mps e sottolinea
che, nonostante le gravi vicende
che hanno interessato la banca
senese, le valutazioni diBankita-
lia sullo stato di salute comples-
sivo del sistema creditizio non
sono cambiate. La diagnosi sulla
genesi della Montepaschi story
éprecisa: «All’origine delle diffi-
colta vi sono un’ambiziosa ope-
razione di acquisizione effettua-
taalla vigilia dello scoppio della
crisi, sulle cui modalita sono in
corso approfondimenti impor-
tanti e doverosi, e una gestione
deirischi finanziari non adegua-
ta,le cui conseguenze sono state
aggravate dalla crisi del debito
sovrano». Ma,aggiunge, anche
includendo gli ulteriori inter-
venti gia decisi per Mps, le rica-

pitalizzazioni pubbliche inTtalia
sono pari allo 0,3% del Pil, con-
tro1',89 tedesco, il 29 di quelle
spagnole (senza contare il pro-
gramma di ricapitalizzazione
con fondi europei fino a100 mi-
liardi, 41 dei quali gia erogati) il
4,3% belga, il 5,29 olandese e il
40% irlandese.

1l Governatore ricorda inoltre
che i 2 miliardi di Monti bond
NoN Saranno un aiuto maun pre-
stito a costi crescenti nel tempo.
Spiega poi che il maggior impat-
tonegativo sul bilancio Mps deri-
vante dallarecente puliziaconta-
bile non e tale da pregiudicare
l'adeguatezza patrimoniale del-
labanca. Infine, Visco affronta il
corollario sul piano normativo
delle vicenda Monte dei Paschi,
sottolineando come siaessenzia-
le cheillegislatore accrescaipo-
teri di enforcement di Bankitalia,
modificando lanormativasuire-
quisitidionorabilita deibanchie-
rie attribuendole maggiori pote-
ri a salvaguardia della stabilita
delle banche (il cosiddetto "re-
moval", di cui gia dispongono le
autorita competenti per la vigi-
lanza bancaria di Francia, Ger-
mania, Regno Unito e Stati Uni-

tD). E conclude: «Non vieé merca-
toche possafunzionaresenzare-
gole, né vi puo essere prudente
gestione senza correttezza.
Quest’ultima sisostanzianonso-
lo nel rispetto scrupoloso della
legge e delle regole di vigilanza,
ma anche nell’aderenza piena
all’eticadegliaffari».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Vigilanza

®La supervisione prudenziale
nei confronti delle banche e degli
altri intermediari finanziari &
un‘azione dinatura pubblicistica
affidata, con poteri autoritativi,
alla Vigilanza della Banca
d'Italia. L'Istituto esercita questi
poterisecondo i principi generali
che delimitano i poteri pubblici:
tassativita, proporzionalita,
trasparenza, principio del
contraddittorio, separazione
dell'istruttoria dalle decisionie
controllo giurisdizionale.

Larelazione di Visco al Forex di Bergamo: i punti salienti

PIU POTERI
ALLA VIGILANZA

1| Governatore di Bankitalia chiede
maggiori poteri di intervento della
Vigilanza. Il quadro normativo va
rafforzato per poter valutare
compiutamente l'idoneita dei
manager. E si deve poter intervenire
nei casi in cui, sulla base di fondate
evidenze, si ritenga necessario
opporsi alla nomina di esponenti
aziendali o rimuoverli dall’incarico.

IL CAPITALE
E IRAPPORTI
CONLABCE

prudenziale».

IL CREDIT
CRUNCH

I prestiti al settore privato non
finanziario si sono ridotti di 38
miliardinel 2012. A condizionarei
prestiti la recessione e |'elevato
livello di prestiti deteriorati che
hanno aumentato i rischi per gli
intermediari. Ma «senza le misure a
lungo termine decise dalla Bce — ha
detto Visco - la contrazione del
credito sarebbe stata rovinosan.

Ilnodo delle cedole

Traitemi pili sensibili toccati da
Visconella suarelazione c’é
quello dei dividendiche «dovra
essere compatibile con il rispetto
degli obiettivi di capitalizzazione
indicati alle banche al termine
dell'annuale processo di
revisione e valutazione

125 miliardi

Le sofferenze a fine 2012
I crediti inesigibili sono il principale
tallone d’Achille del settore

RIDURRE
IL PESO FISCALE

%

Non bisogna abbassare la guardia
sul fronte del risanamento, del
rientro dall’elevato debito pubblico e
delle riforme per la crescita. Bisogna
poi affrontare la questione della
riduzione delle tasse, ma bisogna
farlo, ha osservato il Governatore,
«nel medio periodo» e «con
equilibrio, lungimiranza e attenzione
ai vincoli di bilancio».

La qualita del credito

La crisi economica ha comportato
unnetto aumento dei prestiti
deteriorati. Unatendenzaa cuinon
€ corrisposta un pari aumento degli
accantonamenti per eventuali
perdite. Secondo gli ultimi dati
Bankitaliail tassosi copertura
medio € scesodal 55,2% dimarzo
al 48,6%di dicembre 2012
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Ilruolo diDraghi

Nelsuointervento al Forex, il
governatore di Bankitalia ha
ricordatoil ruolosvolto dal suo
predecessore che, allaguidadella
Bce, ha garantitoliquidita agli
istitutidi credito con le aste triennali
Ltro con cui haimmesso oltre mille
miliardi di euro nel sistema evitando
cosi lastretta creditizia.

LA DIPENDENZA DELLA BCE

Finanziamenti chiesti dalle banche italiane alla Bce

11/2011
300000

12,"2'012E

220000

140000

Fonte: Bankitalia su dati Commissione Europea

I punti chiave dellarelazione

PRESTITI ALLE IMPRESE

Ilcredit crunch

I prestiti bancari al settore privato
non finanziario si sono ridotti di38
miliardinel 2012. La flessione ha
riguardato soprattuttoleimprese.
L'attivita di prestito-secondoil
Governatore - é condizionatadalla
recessione.

Daun lato, ilcalo della produzione e
degli investimentisiériflessoin
unariduzione della domanda,
dall’altro, il livello elevato dei
prestiti deteriorati ha accresciutoi
rischi per gli intermediari. Ma
«senza le misure di rifinanziamento
alungotermine decise dalla Bce -
haaggiunto - lacontrazione del
credito sarebbe stata rovinosan.

PATRIMONIO

BO

S AI MANAGER

Compensi sotto controllo

Le banchein perdita «non
dovrannodistribuire bonus» ha
ammonitoieri Visco. «I premi—ha
detto - devono essere legatial
conseguimento di

risultatistabili, non dovuti
semplicemente a eventi dinatura
straordinaria: solo le componenti
reddituali strutturali possono
costituire il punto diriferimento
nella definizione deibonus e
nell'applicazione dei sistemi che
ne prevedano, inalcuni casi, la
restituzione». Anche i pagamenti
incasodichiusura anticipata diun
rapportodi lavoro devono essere

«legatiin modo chiaroai risultatix.

VIGILANZA

Poteri da rafforzare

Ilcaso Mpse, piliin generale, gli
interventidisupervisione della
Bancad'Italia negli ultimi anni,
hanno sempre pittincalzatoi
responsabili degliistituti, ha
ricordato Visco. Che poi étornatoa
chiedere maggiori poteri di
intervento della Vigilanza: «Il
quadro normativo va rafforzato -
ha detto-. Lavigilanza deve poter
valutare compiutamente l'idoneita
degliesponenti. Deve poter
intervenire neicasiincui, sulla
base difondate evidenze, ritenga
necessario opporsialla nominadi
esponentiaziendali o rimuoverli

dall’incarico».

AIUTI PUBBLICI Gli interventi pubblici a sostegno delle banche

Dividendi da non distribuire
L’annoscorsoiguadagniin conto
capitale sutitoli di Statoacquistati
«aprezzi moltoinferioria quelli
coerenticonifondamentali
dell’'economiaitaliana» hanno
attenuato l'impattodel
deterioramento macroeconomico
sul conto economico degliistituti di
credito. Per questaragione
l'eventuale pagamento di dividendi
non dovraavvenire a «discapito
delleriserve patrimoniali». Esso
dovrainvece essere compatibile con
ilrispetto degli obiettivi di
capitalizzazione indicati alle banche
alterminedell’annuale processodi
revisione e valutazione prudenziale.

Bond a Mps: non é salvataggio
Adifferenza di quantoavvenutoin
molti casi all’estero, il sostegno
fornito a Mps non & «il salvataggio
diunabancain crisi». Sitratta
invecedi un prestito,
«computabile nel patrimonio di
vigilanza», che viene concesso
dallo Statoaun costo
particolarmente elevatoe
crescente nel tempo.

L'intervento é stato deciso'estate
scorsa per consentirea Mps di
adempiere alla raccomandazione
dell’Ebadi costituire un"buffer"
patrimoniale eccezionale e
temporaneo, ben oltreirequisiti
minimi regolamentari.

Italia

0,3

Germania  Spagna

Ricapitalizzazioniin percentuale del Pil

Belgio Paesi Irlanda
, Bassi

5,2

1,8 2,0 43 40,0

Fonte: Commissione Ue giugno 2012
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Arriva il giro di vite sui derivati
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DOPOIL CASO MPS

Giro di vite
sui derivati

«Conlacrisi,si¢affermatalane-
cessitd di una regolamentazione
stringente del mercato dei derivati»:
il Governatore della Banca d'Ttalia
Ignazio Visco ha confermato al Fo-
rex il giro di vite sui dei derivati Ote
conla riforma Emir.

Olivieri » pagina 5

Il Forex 2013

REGOLE E MERCATI

Strumenti finanziari a rischio
I prodotti over the counter rappresentano ormai il 95% del mercato
Visco: «Con la crisi, necessaria una regolamentazione stringente»

LE NORME UE SULL’OTC
Obbligo di denunciare tutti
gli scambi non regolamentati
e difar passare i maggiori
contratti dalle casse di
compensazione e garanzia

Antonella Olivieri
BERGAMO. Dal nostro inviato

mm Giro di vite sui derivati
Otc, quella nebulosa di finanza
sofistica di cui si sa poco o nul-
la,senon cheéil 959 del merca-
to: s40mila miliardi di euro se-
condo le ultime stime. Il giro di
vite si chiama Emir (European
market infrastructure regula-
tion): € il primo vero tentativo
di imbrigliare i derivati over
the counter in Europa.
«Conlacrisi,sieaffermatala
necessita di una regolamenta-
zione stringente del mercato
deiderivati-hasottolineatoie-
ri,inun passaggio dellasuarela-
zione al convegno Assiom-Fo-
rex, il Governatore della Banca
d’Italia Ignazio Visco - Le ini-
ziative promosse dal Financial
stability board su impulso dei
leader del G2o vanno nella giu-
sta direzione di aumentare la
trasparenza attraverso la stan-
dardizzazione delle forme con-

trattuali,la concentrazione del-
le negoziazioni sui mercati uffi-
ciali,ilregolamento degliscam-
bi presso controparti centrali,
la segnalazione delle condizio-
ni di negoziazione ad apposite
piattaforme informative».
Assicurare stabilita e traspa-
renza al mercato Otc, control-
landoilrischio dicontropartee
irischisistemici, & esattamente
il proposito del regolamento
Emir, che trovera unaprimaap-
plicazione a partire da meta
marzo con l'entrata in vigore -
20 giorni dopo la pubblicazio-
ne sulla Gazzetta ufficiale
dell’'Unione Europea - degli
standard tecnici Rts proposti
dall’Esma (European securi-
ties and markets Authority),
provvedimento approvato in
via definitiva dal Parlamento
europeo giovediscorso.
L’impianto dell’Emir preve-
de dunque che tutti i derivati
chenonsono scambiati suimer-
catiregolamentari - come Bor-
se e Mtf (multilateral facilities)
-chesianostandardizzabilieal
disopra di una determinata so-
glia di rilevanza debbano esse-
re compensati tramite contro-
parti centrali - come e per
esempiola Cassadi Compensa-

zione e Garanziadella Borsaita-
liana - che si assumono il com-
pito di garantire che la transa-
zionevadaabuon fine, compen-
sandoilrischio diinsolvenzadi
una delle controparti. Poiche le
clearing houses impongono
margini di garanzia general-
mente pili elevati di quellichei
privati concorderebbero tralo-
ro, gia con questo si limitano i
rischi. Per i contratti che non
hanno invece le caratteristiche
per essere ammessi alle contro-
parti centrali, ci sara ’obbligo
di ancora maggiori garanzie
collaterali.

Tuttiicontratti Otc, che pas-
sinoo menodalle clearinghou-
ses,dovranno comunque esse-
re comunicati a "trade reposi-
tories", centri dati che racco-
glieranno le informazioni ren-

B0 &
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«A Bankitalia pis poteri sui managger
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dendoledisponibilialle autori-
tadivigilanza e, aggregate per
categorie, a tutto il mercato,
cosicche si possa avere
un’idea di come e su cosa si
muovano i derivati.

I primi obblighi a entrare in
vigore dovrebbero riguardare
il contenimento del rischio
(per esempio tramite scambio
di garanzie collaterali) su quel-
la massa di prodotti Otc che
non si appoggera alle contro-
parti centrali.

Un ruolo-chiave Iavra
I’Esma che, in collaborazione
con il Comitato europeo per il
rischio sistemico (Cesr), dovra
identificare quali contratti, per
iqualinon sia gia stata rilascia-
taun’autorizzazionea una con-
troparte centrale, debbano es-
sere sottoposti all’obbligo di

IPRODOTTI
"OPACHI"
NEI BILANCI

DEGLIISTITUTI

DERIVATI OTC IN EUROPA
Dati in percentuale

Interest rate 2
78,28 o e

Il valore degli swap
Nellasuarelazione, Bankitalia
riporta unastima secondo cuiil
valore valore nozionale dei
derivatiover the counter (cioé non
negoziati sumercati
regolamentati) al 30 giugno 2012
sarebbe pari a 540 trilioni di euro.
L'incidenzasul Pilvariamoltoda
Paese a Paese.

Valuta estera
9,14

Commodity 0,45
Equity-linked 0,97

compensazione. | Fonte: Bis |
«A frontediregole stringen-

ti perisoggettivigilati-haam-

monito Visco — occorrera evi- L’esposizione delle banche Suisse: i derivati rappresentanoil

tare che i rischi migrino verso
il sistema bancario "ombra".
Non va dimenticato chela cri-
si finanziaria globale ha avuto
origine nel mercato statuniten-
se delle cartolarizzazioni, in
larga parte popolato da opera-
tori non, o scarsamente, rego-
lamentati».

I prodotti "opachi" sonolievitati
nei bilanci delle banche al punto
dapesare suiloro attivi peril
23,9%in Europae peril 37,5%
negli Stati Uniti mentre rispettoal
patrimonio netto tangibile
rappresentanoil 7e'8,7%
rispettivamente. Tra le pill
espostein Europa c’é Credit

48,3%del suo attivoeil 28,8%
del suo patrimonio netto
tangibile. R&S Mediobanca ha
calcolatoche soloun 10%di
perdite sui derivatisarebbein
gradodibruciareil 55% del
patrimonio divigilanza delle
grandi banche europee e quasiil
60% di quelle americane.

Lafotografia del sistema-derivatiin Europa

Le incidenze % dei derivati delle maggiori banche europee

sul Pil dei rispettivi Paesi

o » Svizzera - 254,1
% »Regno Unito 106,2
‘ ' » Francia 55,3

@ » Germania 384

A n "

w " Paesi Bassi 224

F 9

& »Spagna 153

() riatia 107

Andamento nel tempo del valore nozionale dei contratti derivati
in Europa. Valori in miliardi di euro

Giu Dic
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Imprese e recessione Confindustria: sistema ancora debole nel primo trimestre del nuovo anno. Per I'elettrotecnica -10%, farmaci -8%

Produzione industriale

«arretrata» di 22 anni
A dicembre giu del 6,6%. Crollo del 25% dal 2008

Rimbalzo
Di buon
auspicio
per il 2013
il rimbalzo
dei beni
strumentali

- se mai ce ne fosse ancora biso- . N
: contrazione annua é la pit for-
ig;lgo-r;l: lla pesante stagnazxone te dal 2009, quando il tonfo fu a
. ' : doppia cifra.
La crisi ha portato continue s
: o : Va pero anche detto che, re-
perdite, variazioni negative nel stringendo Panalisi al solo me-

livello di produzione, intervalla-
te da brevi recuperi, che comun-

E_ 5_43

MILANO — Indietro di 22 an-
ni. La produzione industriale
non &.mai stata cosi bassa dal
19g0. I dati Istat sono impieto-
si: la media 2012 dell'indice
grezzo, quello cioé che misura
il volume della produzione, ri-
sulta a 82,9, un valore che non
si vedeva dal 1990, a conferma

que non sono stati in grado di
fermare I'emorragia. Hanno si-
curamente pesato le chiusure e
le pause di attivita nelle fabbri-
che a causa della recessione.
Colpisce come nessun setto-
re sia stato risparmiato dalla cri-
si: il 2012 chiude in negativo
per tutti i comparti. Basti pensa-
re che gli autoveicoli segnano
una discesa del 19,5%, che preci-
pita al 26,5% se si guarda solo a
dicembre. Male anche per il
comparto dell’elettrotecnica e
dell’elettronica (-10% il cumitla-
to annuo); mentre per il farma-
ceutico il calo e stato dell’8.
Nel complesso dei comparti la

Cosi in fabbrica

Un anno di produzione
-1,0

-28

-6,6%

se di dicembre 2012, la produ-
zione industriale italiana dopo

*Ind. legno, carta -11,4
*Prod.articoli (-16.1
gomma, materie
plastiche

tre mesi consecutivi di netta
flessione, & tornata a salire, atte-
standosi a un -6,6% (contro il
-7,7% di novembre). Una risali-
ta che gli analisti giudicano coe-
rente con i segnali di stabilizza-
zione forniti negli ultimi mesi
dell'anno dalle indagini con-
giunturali, anche se non cam-
biano granché in termini di un
2012 fortemente recessivo per
I'economia del Paese.

Dai dati Istat emerge un in-
cremento. della produzione in
dicembre, seppure modesto e
leggermente superiore alle atte-
se. «Un segnale che il peggio po-
trebbe essere alle spalle - rileva
I'economista di Intesa Sanpao-
lo Paolo Mameli - e il rimbalzo
dei beni strumentali & di buon
auspicio, & la prova che la do-
manda estera sta sostenendo la
produzione». E poi aggiunge:

L'andamento per settori a dicembre 2012
(rispetto all’anno precedente)

* Prod. computer e prod. elettronici

* Prod. chimici

» Fornitura elettric. gas, acqua

* Altre ind. manifatt.

* Ind. alimentari, bevande, tabacco

* Prod. macchinari

*Metallurgia

*Prod. mezzi di trasporto
TOTALE

« "Prod.app. elettriche
*Attiv. manifatturiere
*Prod. farmaceutici
+Ind. tessili, pelli
+Fabbric. prod. petrolif.
* Attiv. estrattiva

-10,7
-10,8
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«Questo dato & comunque coe-
rente con la nostra previsione
di un prolungamento della de-
bolezza nei primi due mesi del-
I'anno, e di una lenta ripresa
nella seconda meta del 2013».
Secondo la stima Congiuntu-
raFlash del Centro studi di Con-
findustria, l'inizio del 2013 ve-
dra ancora un’attivita debole.
In pratica, per i prossimi mesi
ci si aspetta almeno un tampo-
namento dell'emoriagia, men-
tre la strada da fare per recupe-
rare richiederebbe una crescita
molto sostenuta, visto che, se-
condo gli economisti di viale
dell’Astronomia, la distanza dal
picco pre-crisi (del 2008) sfiora

il 259%. )
Gabriele Dossena
gdossena@corriere.it
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Se la storia dei condoni edilizi
insegna che ¢ meglio non farli

di GIAN ANTONIO STELLA

llerta ai Comuni: fotografate subito
i vostri territori, se ci tenete. La
storia dimostra che appena spunta
la promessa d'un condono edilizio
c¢'é chi corre a tirar su nuovi edifici
abusivi. E chi ci perde, oltre ai cittadini
perbene, sono proprio i municipi. Costretti a
farsi carico degli oneri d'urbanizzazione
avendo in cambio una pipa di tabacco.
Se proprio non é interessato al paesaggio o
alla moralita fiscale e urbanistica degli
italiani, il Cavaliere dovrebbe riflettere su
questo: tutti i condoni agli abusivi sono stati
un harakiri. Paesaggistico, burocratico,
finanziario. E se quarant’anni di sanatorie ~
varie hanno fatto incassare in tutto 123
miliardi di euro, quanto viene evaso in un
solo anno, con quelle del mattone é andata
ancora peggio: dalle casse pubbliche, alla fin
fine, sono usciti molti pii1 soldi di quanti ne
fossero entrati.
Ma partiamo dal panorama d'insieme. Spiega
un dossier Cresme per Legambiente che
«sono non meno di 258.000 gli immobili
abusivi sorti tra il 2003 e il 2011, per un
fatturato complessivo stimato in 18,3 miliardi
di euro». Tutti edifici praticamente al riparo
dalle ruspe. Spiega infatti il Rapporto
Ecomafia 2012 che le ordinanze di i
demolizione firmate dal 2000 al 2011 sono
state 46.760 ma solo 4.956 sono state eseguite
e solo in alcune porzioni del territorio. A
Napoli gli abbattimenti sono stati ‘710 su
16.837 decisi, pari al 4,2%. A Palermo neppure
uno $u 1.943, a Reggio Calabria neppure uno
su 2.989.
E tutto questo in un territorio fragile, tra i piu1
esposti del mondo ai rischi sismici e
idrogeologici, colpito nella storia da decine di
terremoti e inondazioni devastanti. Avvenute
spesso in aree dove pil1 alta é la presenza di
case costruite senza alcun controllo e alcun
criterio: il 19,8% delle abitazioni abusive
italiane é in Campania, il 18,2% in Sicilia, il
12,8% in Puglia, 1'8,8 in Calabria.
Sappiamo che non ¢ facile raddrizzare una
situazione piuttosto compromessa. Proprio
per questo, perd, occorre dire basta: non
vogliamo pil1 piangere nuovi lutti per i crolli
di palazzine o intere contrade costruite la
dove non si poteva. Non vogliamo pilt
piangere e non vogliamo piu pagare i costi
stratosferici di interventi che arrivano sempre
«dopo». Dice I'ultimo rapporto Ispra che
mentre nel resto d’Europa é ricoperto dal
cemento il 2,3% del territorio, da noi questa
quota si impenna fino al 6,9%: il triplo.
Nonostante proprio la difesa del paesaggio
dovrebbe essere uno degli obiettivi centrali di
un Paese che, come Berlusconi non si stanca
mai di sbandierare, «¢ il pi1 bello del
mondo».

Bene, la storia dice che la sola promessa di un
condono edilizio scatena la corsa a fare nuove
porcherie cementizie fingendo di averle fatte
«prima» del varo della legge. Gli abusi
commessi a Roma «dopo» la sanatoria
berlusconiana del 2003 e spacciati per vecchi,
stando ai rilievi della societa che gestiva le
pratiche comunali del condono, furono 3.713.
Tra i quali, per esempio, I'aggiunta di un
attico terrazzatissimo di un’ottantina di metri
quadri sul tetto di un elegante palazzo
accanto alla Fontana di Trevi. Numeri che
lasciano pensare come in giro per il Paese, e
soprattutto nel Sud, gli abusi «retrodatati»
siano stati almeno dieci volte tanti. Almeno.
Oltre ai danni al paesaggio e al vivere civile,
perché quell'abuso a Fontana di Trevi offende
tutti i cittadini per bene, ci sono poi come
dicevamo i danni economici. E
frequentissimo, infatti, il caso di chi paga solo
il primo acconto per bloccare le inchieste
giudiziarie e le ruspe e poi se ne infischia di
portare a termine la pratica nella certezza che
nessuno verra mai a disturbare. Tanto per
dare un'idea, quando Toto Cuffaro cerco di
smaltire gli immensi arretrati dei tre condoni
con una «sanatoria delle sanatorie», gli
abusivi siciliani che aderirono furono I'i,1% a
Palermo, lo 0,37% a Messina, lo 0,037% a
Catania.

A Roma, denunciava qualche mese fa il Sole
24 Ore, restano da smaltire «210 mila
pratiche, circa il 37% delle oltre 570 mila
presentate fra tutte e tre le sanatorie».
Compresi fascicoli che oggi hanno 28 anni.
«Ogni volta che ¢’¢ un condoneo lo Stato si
ritrova in cassa pochi milioni, relativi agli
anticipi pagati dagli abusivi e una moltitudine
di incartamenti che gli uffici comunali non
riescono a smaltire», accusano Paolo Polci e
Roberto Mostacci del Cresme ipotizzando un
milione di pratiche inevase, «Questo
"sfasciume amministrativo" impegna
centinaia di funzionari pubblici e da un
gettito di 10/20 milioni di euro contro gli
80/100 milioni di costi stimati».
Autolesionismo.

Dieci anni fa, ribellandosi alla nuova sanatoria
della destra, lo stesso Comune di Roma fece i
conti. E accerto di avere incassato g22 euro
per ognuna delle 506.578 domande dei
condoni del 1985 e del 1994. Pochissimo, in
confronto alle spese per portare nelle nuove
case condonate i servizi del vivere civile, dalle
strade alle condutture. Perfino quelli che
avevano usato il condono berlusconiano
{(meno generoso del craxiano) avevano pagato
per regolarizzare un villino fuorilegge circa 10
mila euro di cui 5 mila al Comune. E portare
TI'urbanizzazione primaria e secondaria
costava da un minimo di 22 mila a oltre 30
mila euro. Proprio un affarone...
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Tutti al servizio del fisco

Pagare le tasse non e pin sufficiente: crescono in modo folle le corvee
richieste a contribuenti e professionisti a favore dell’ amministrazione

p1 MARINO LoNGONT
mlongoni@class.it

ornano le corveée: non pilu a favore
dei signori medioevali, ma a favo-
re del fisco. I contribuenti e i cittadini
italiani si stanno trasformando sempre
pit in servitori dell’erario, in omaggio
alla retorica della lotta all’evasione. E
se negli anni “70 si trattava di compi-
lare la dichiarazione dei redditi,
con tutte le difficolta, e i costi,
che questo comportava, ora
gli adempimenti richiesti,
gratuitamente, da parte
del fisco italiano, stan-
no aumentando in
modo esponenzia-
le. Cosi non & piu
Pamministrazione
finanziaria
che deve
chiede-
re alle
banche
i dati re-
lativi a un
certo contribuen-
te. Sono le banche stesse
che, ogni mese, trasmetteranno
all’anagrafe tributaria le informazioni
relative ai loro clienti. Le aziende che
hanno attribuito auto o altri benefit in
uso ai propri soci devono comunicarlo
entro il 2 aprile 2013. Se un’impresa
effettua operazioni con controparti
ubicate in un paradiso fiscale dovra
inviare apposita comunicazione. Tutte
le operazioni intracomunitarie devono
essere riassunte in appositi modelli.
Cosi come le lettere d’intenti ricevute.
Entro il 30 aprile vanno comunicate
tutte le operazioni rilevanti ai fini
Iva. E cosi via. In pratica non ¢’¢ piu
un’operazione che possa destare qual-
che lontano sospetto di evasione che
non debba essere segnalata al’ammi-
nistrazione finanziaria nelle modalita
previste dall’amministrazione stessa.
E non basta. Con una pressione fiscale
ufficiale che supera il 45% (ma quella
reale & di molto superiore) ci sarebbe
da stupirsi se 1 contribuenti non si in-
gegnassero per non farsi spellare vivi.
Ma invece di ridurre le proprie pretese
(unica seria po-
litica di lotta
all’evasione
praticabile)
il fisco
italiano
ha deciso di
alzare il livel-
lo dello scontro.
Ora non bastano
pitt 60 mila finanzie-

ri e 35 mila dipendenti
dell’Agenzia delle entrate:
tutti i contribuenti devono
essere arruolati nella santa
battaglia contro 'evasione
fiscale. Basti pensare alla
disposizione delirante che
introduce la responsabilita
solidale negli appalti (e non
vale solo per le grandi opere
pubbliche ma, almeno nelle in-
tenzioni dei promotori, per milioni
di attivita quotidiane), costringendo
il committente a verificare che il pre-
statore del servi-
zio abbia versato
regolarmente
imposte e contri-
buti: una norma
che, se applica-
ta alla lettera,
avrebbe l'effetto
di una manciata
di sabbia nel ser-
batoio di un’auto.
Ma la fantasia
dei nuovi signori
delle tasse non
si ferma certa-
mente qui. Pochi
giorni fa la Corte dei conti di Venezia
ha scritto che gli albergatori, dovendo
riscuotere per conto dell’erario la tassa
di soggiorno dai loro clienti, sono degli
«agenti contabili di fatto» e quindi sono
tenuti a «rendere il conto della propria
gestione» mediante la presentazione
di un «apposito documento contabile»
(gratis, naturalmente). Cosi come gra-
tuiti sono tutti gli obblighi che gra-
vano sugli intermediari fiscali,
dalla trasmissione telema-
tica delle dichiarazioni
dei redditi all’obbligo
di richiedere visti
di conformita per
effettuare le
compen-
sazioni
Iva, agli
adempi-
menti
for-
mali
ri-
chie-
sti dal-
la disciplina
antiriciclaggio. Tutto
gratis ma con il rischio di incappare
in forti sanzioni.
Eppure sui libri di storia si legge an-
cora che le corvee sono state abolite
dalla rivoluzione francese. Si devono
essere persi qualcosa...
© Riproduzione r'iservata—.
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Francesco Grillo

ersino nel film Armaged-
don, in quella che ¢ una
delle pil1 spettacolari rap-
presentazioni dei miti
americani della storia del ci-
nema, c’¢ lo spazio per la pro-
messa di un condono tomba-
le: quando ai dieci trivellatori
condannati a salvare il mon-
do viene chiesto cosa voglio-
no in cambio, tutti e dieci ri-
spondono unanimemente di
non volere piti avere a che fa-
re con I'Uomo delle Tasse. Ed
¢ normale che sia cosi per
una nazione che nacque da
uno sciopero fiscale, anche se
la pressione fiscale negli Stati
Uniti ¢, in proporzione al Pro-
dotto interno lordo, molto
pilt bassa di quella che regi-
striamo in Italia.
Laverita é che - adifferenza
di quanto sosteneva un com-
pianto ministro dell’Econo-
mia - pagare le tasse non ¢
“bellissimo”: non lo ¢ da nes-
suna parte e anzi diventa par-
ticolarmente sgradevole quan-
do esse diventano eccessive,
distribuite in maniera iniqua
e, soprattutto, non producono
i servizi che ci si aspetta in
cambio. Questo ¢ da parecchi
anni vero in Italia e non &, dun-
que, una dimostrazione di
genialita da parte di Berlusco-
ni 'aver utilizzato questo ar-
gomento per rendere incertis-
sime elezioni il cui esito sem-
brava gia segnato. Semmai ¢
stato un errore, un errore so-
prattutto di Monti, aver lascia-
to interamente 'uso di questa
leva al centro destra, salvo poi
rispondere in maniera difensi-
va con ulteriori promesse di
tagli di tasse ma senza una ve-
ra strategia di riforma com-
plessiva del fisco.
Certo una campagna elettorale non
puo essere solo sulle entrate dello Sta-
to: ci sarebbe, come minimo, da parlare
anche delle spese e avanzare proposte
credibili per una loro razionalizzazio-
ne profonda. Di sicuro, perd, anche se
vogliamo parlare di tasse, non ci si pud
ridurre a discutere della sola Imu. Sia
perché essa vale meno del cinque per
cento del volume complessivo delle en-
trate tributarie. Ma anche perché se
fosse vero che sul serio vogliamo ridi-
stribuire il carico fiscale a vantaggio di

L’analisi

La riforma
del fisco

da realizzare
per i cittadini

lavoro e imprese, non si capisce come
possiamo allora, contemporaneamen-
te, dire di voler ridurre le imposte sulle
case: resterebbe l'ipotesi di colpire i pa-
trimoni finanziari se non fosse che so-
no proprio quelli pitt suscettibili di la-
sciare lo Stato che dovesse decidere di
tassarli. Ma, soprattutto, quello che
manca nel dibattito sulle tasse ¢ la con-
sapevolezza che parlarne non ¢ solo
questione di quantita - certamente ec-
cessiva - e neppure solo di distribuzio-
ne - penalizzante proprio per chi po-
trebbe contribuire a crescere. Cé di
pitL.

C¢ un problema di complessita dei
meccanismi di determinazione del cari-
co fiscale: pochi lo sanno ma tra tante
classifiche internazionali nelle quali
I'Italia appare sempre indietro, la peg-
giore per il nostro Paese ¢ in assoluto
quella che considera il tempo necessa-
rio per gestire i rapporti con il fisco: sia-
mo, secondo la Banca Mondiale, con
una stima di 269 ore spese da un im-
prenditore ogni anno per determinare
quanto pagare, subito dietro I'lran, al
13lesimo posto nel mondo, molto dopo
la Grecia. Ed & ovvio che sia appunto la
complessita delle norme - la difficolta
di leggere le leggi dello Stato e le circo-
lari delle Agenzie delle entrate - la mi-
gliore alleata dell’evasione; ma anche
la fonte di quella incertezza che &
I'aspetto che pil1 di qualsiasi altro tiene
lontani da un certo Paese gli investitori
internazionali e fa scappare i pochi in-
novatori che vi fossero rimasti.

Ma c’¢ anche un problema di stru-
menti di accertamento e contrasto del-
I'evasione: se essi sono troppo blandi
I'evasione aumenta; ma se lo Stato, al
contrario, da la sensazione di compor-
tarsi come un lupo affamato pronto ad
azzannare chiunque pur di poter so-
pravvivere, rischiamo di aumentare
per alcuni la convenienza a rinunciare
del tutto a qualsiasi rapporto con lo Sta-
to: il risultato finale potrebbe persino
essere una riduzione della base imponi-
bile e delle entrate. Il rischio pit grande
diun fisco che non sia attentamente ca-
librato alle caratteristiche di societa
che non sono pitl governabili come la
foresta di Sherwood, & perd quello di
produrre la lacerazione definitiva del
patto sociale che dovrebbe legare citta-
dini e Stato. E giusto sostenere chi ¢ im-
pegnato nella lotta all’evasione; tutta-
via, e cruciale che essa avvenga sempre
garantendo ai contribuenti la possibili-
ta di difendersi, laddove & fondamenta-
le che il costo di eventuali errori sia ri-
sarcito. Mentre ¢ invece rischiosissimo

dare all’esattore - come € successo per
il redditometro - la discrezionalita di in-
terpretare leggi non chiare perché i cri-
teri dell'identificazione di chi evade
non possono che spettare allo Stato.

Occorrerebbe una riforma globale.
Una forte semplificazione per rendere
molto pill netti i confini tra legalita e
cio che non lo €. Sarebbero necessari
meccanismi di incentivazione che pre-
mino il recupero dell’evasione desti-
nandone in maniera integrale il ricava-
to allariduzione delle tasse, in maniera
tale da conquistare consenso a chi la
combatte. Ma anche strumenti che tu-
telino - come bene socialmente rilevan-
te - il tempo di cittadini e imprese.
Un’ipotesi potrebbe, ad esempio, esse-
re quella di distribuire, come in Inghil-
terra, sul territorio il personale delle
Agenzie come se fossero medici di base
in grado di assistere, chiarire, decidere
sulle pratiche pitl piccole in tempi bre-
vi. L'errore di Monti ¢ quello di non
avere avuto come propria priorith una
riforma complessiva del fisco quando
era presidente del Consiglio; nonché
quello di aver considerato vezzo intel-
lettuale quello di chi gli ricordava che
su una questione come il redditometro
si rischiava di mettere a repentaglio
principi che mai dovrebbero essere
messiin discussione.

Pagare le tasse non sara mai bellissi-
mo. Ma ¢ un momento fondamentale
di quel patto che & fatto di consenso e
che la forza, come scoprirono gli ingle-
si nel porto di Boston duecentocin-
quanta anni fa, non pud garantire a
lungo. Avremmo bisogno di un contrat-
to sociale nuovo pensato in funzione
dei cittadini e non dello Stato; di una so-
cietd irrimediabilmente mutata dalla
globalizzazione e dalla velocita con la
quale si spostano persone e capitali an-
che e soprattutto in funzione delle ri-
chieste dello Stato. Un patto da riscrive-
re proprio partendo da una riforma del
fisco. E un principio semplice ma ¢
quello che centro e centro sinistra de-
vono aver dimenticato e che rischia di
fargli perdere elezioni gia vinte.
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L’'incremento dei
margini sarebbe
di 1,6 miliardi
Assoelettrica:
non é vero

LUCIO CILLIS

ROMA — Si chiama Robin
(Hood) Tax ma funziona al con-
trario. La norma introdotta nel
2008 dal governo Berlusconi, in-
vece di togliere ai ricchi (in que-
sto caso le aziende energetiche)
presenta il conto agli utenti che
secondo le associazioni dei con-
sumatori, sborserebberotrai300
ei400euroinpiitdaquandoeésta-
taintrodotta.

Questo, almeno, ¢ il sospetto
avanzato dal garante per I'Ener-
gia elettrica e il gas. L'autorita ha
infattiinviatoal Parlamentolare-
lazione annuale che evidenzia
come il divieto di “traslazione”
dellamaggiorazionelreschegra-
va su aziende del settore energe-
tico, sarebbe stato aggirato quasi
unavolte sudue: sono 199 casisu
476 imprese elettriche, del gas e
petrolifere esistentiemonitorate
dal garante. I dati provengono
proprio dall’attivita di vigilanza
svoltaloscorsoannosudati2010.

Di questi 199 operatori, 105
appartengono al settore elettrico

L’ Authority denuncia
“Robintax
pagata
dagliutentr”
APAGINA 20

400 euro

LA MAGGIORAZIONE
Secondo le associazioni
gli utenti hanno sborsa-
to 300-400 euro in piu
per via della traslazione

della Robin tax

e del gas mentre 94 a quello pe-
troliferoeilmontetasse “scarica-
to” ammonterebbeal miliardoe
600milionidieuro.Intutti questi
casi secondo l'autorita guidata
daGuidoBortoni, «estatariscon-
trata una variazione positiva del
margine di contribuzione seme-
strale, riconducibile, almeno in
parte, alla dinamica dei prezzi».
Inpratica«eragionevole suppor-
re che, a seguito dell'introduzio-
ne dell’addizionale Ires, gli ope-
ratori recuperino la redditivita
sottratta dal maggior onerefisca-
le, aumentando il differenziale
traiprezzidiacquisto eiprezzidi
vendita».
Unapraticacheinfrangerebbe
il divieto di trasferimento del-
I'imposta sugli utenti finali. C'e
perdbunproblema:ilgarantehale
mani legate. Perché le aziende
fuorilegge, secondo una senten-
zadel Consiglio diStato chiama-
to a dirimere la questione (solle-
vatadaalcuneimprese del setto-
re) non possono essere multate
dall’authority. “Colpa” della leg-
ge istitutiva dell’allora ministro
dell’Economia Tremonti, che ha
incaricatol’ Autoritadicontrolla-
rel’andamentodeiprezziinrela-
zione all'Ires (anche conla colla-
borazione della Guardia di Fi-
nanza) ma non ha previsto san-

zioni puntualiin casoviolazione.

«F una vergogna ed uno scan-
dalo» dice Pietro Giordanosegre-
tario generale di Adiconsum, «la
Robin Tax & stata scaricata sulle
bollette deiconsumatori: sitratta
diunatassa occulta trai300 ed i
400 euroinpitutsullebollette». Per
questo Adiconsum e Codacons,
chiedono all’Autorita per 'Ener-
giainomi delle aziende colpevo-
li di queste pratiche scorrette e
sonopronteascatenareunaclass
action e ottenere il rimborso.

Assoelettrica, invece, fa muro
edifende gli associatidagliattac-
chi: «Queste informazioni sulla
Robin Tax— commenta il presi-
dente Chicco Testa — suscitano
molte perplessita le tariffe sono
fisse enon esiste possibilitadire-
cuperare in alcun modo la ridu-
zione del margine indotta dalla
imposta».Inoltre, «laparte libera
del mercato elettrico vede molti
operatoriversarein condizionidi
crescente difficoltd, in conse-
guenza della crisi economica, da
una parte, e dell’esplosione del
fotovoltaico, dall’altra, al punto
di non realizzare quasi alcun
margine. Insomma — conclude
— prima di gridare al ladro sa-
rebbe opportuno verificare che
sia stato davvero commesso il
furton.
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Imprese del settore petrolifero che hanno pagato

la Robin Tax
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L'IMPERATIVO DELLA CRESCITA

Laspirale
daspezzare

di Marco Onado

ipristinarele condizionidellacre-
Rscita é l'imperativo per il Paese,

per sostenere ’economia reale e
allo stesso tempo garantire la capacita
dellebanche dirispondereinmodo ade-
guato alle esigenze del sistema produt-
tivo e tornare a condizioni di redditivi-
ta tali da remunerare il capitale, come
deve fare ogniimpresa.

Quello che emerge dallarelazione di
ieri del Governatore ¢ un sistema ban-
cario sempre pili col fiato corto.Le ban-
che italiane, che indubbiamente erano
pill robuste in termini relativi al mo-
mento in cui la crisi & scoppiata, hanno
dovuto fronteggiare una recessione
senzaprecedenti che ha portatoillivel-
lo attuale del pil circa sette punti per-
centuali al di sotto di quello del 2007.11
che significa che, anche nelle ipotesi
pill ottimistiche sui prossimi anni, an-
che per I'Ttalia - come per il Giappone
degli anni Novanta - si dovra parlare di
«decennio perdutox.

Con tono pacato e aggettivi misura-
ti, Visco ha rimesso ordine nel coro
spesso stonato delle polemiche vec-
chie e nuove. La restrizione del credi-
to é nei dati: nel 2012 i prestiti a fami-
glie e imprese si sono ridotti in valore
assoluto di ben 38 miliardi, un fatto
mai verificatosi in passato. Ma le con-
dizioni generali di liquidita delle ban-
che europee erano tali che senzale ec-
cezionali misure decise dalla Bce «la
contrazione del credito sarebbe stata
rovinosa». E le misure di sostegno
(moratorie, garanzie, interventi della
Cassa Depositi e Prestiti) hanno reso
I'impatto meno drammatico.

Il problema é che pil1 la recessione
siprolunga, pit1la qualita dei prestiti si
deteriora e cosi mentre la banca cen-
trale cerca di soffiare nelle vele del si-
stema bancario con le sue operazioni
straordinarie, sui bilanci bancari si ri-
versa la zavorra di perdite su crediti e
si da origine ad una spirale negativa
che soffoca progressivamente 'offer-
ta di credito: il capitale viene eroso, i

rato i 19 miliardi (aggiungendosi
ad altre svalutazioni una tantum
per 23) e rappresentavano il 57

per centodeicostidi personale,la
vocedi costo pereccellenza,men-
tre erano meno del 20 per cento
nel 2006-2007. Non sorprende
che allora il rendimento del capi-
tale proprio fosse intorno al 10
per cento e nel 201 sia passato a
-10 per cento. E i dati complessivi
del 2012, che saranno resi noto fra
poco, non saranno certo migliori
sotto questo profilo rispetto
allannoprecedente.

Un sistema bancario puo per-
mettersi di distruggere capitale
per un anno, ma per svolgere la
sua funzione economica ha biso-
gnodiuno scenario diredditinon
solo positivi, ma anche capaci di
assicurare una adeguataremune-
razione del capitale. E in gioco la
stessanaturaimprenditoriale del-
la banca, che abbiamo faticosa-
mente costruitoa partire daglian-
niOttanta.

E d’altra parte, ha aggiunto Vi-
sco, non si pud pretendere che
l'azionedivigilanzachiudaunoc-
chio o anche due per consentire
alle banche di alleggerire gli ac-
cantonamentiprudenziali. A pre-
scindere dalle polemiche di que-
sti giorni, I'esperienza dimostra
che si tratta sempre di un trucco
miope e che poi si ritorce come
unboomerang sullebanche e sul-
le autorita. La Banca di Spagna,
tantoper fare un esempio, sié gio-
catal’ultimoscampolo di credibi-
litaavallandolepolitichediaccan-
tonamento delle casse di rispar-
mio, che fino al 2012 hanno impu-
nemente continuato a ricorrere
almercato per aumenti di capita-
le che sono costati lacrime e san-
gue airisparmiatori.

1l Governatore ha spronato le
banche a trovare ogni strada per
riportare in equilibrio i bilanci:
dalle razionalizzazioni, alla ridu-

ma hanno anche il loro rovescio
della medaglia: poiché la redditi-
vita di base dell’attivita di inter-
mediazione dipende dal livello
deitassi,nel2onilmargine diinte-
ressedellebancheitaliane erasu-
periore di solo lo 0,2 per cento a
quellodel 2008.

In questa ottica, anche il caso
Mps-puntigliosamente ricostrui-
toancoraunavolta- purintuttala
sua gravita non pud essere consi-
derato né come una prova
dell'inadeguatezza dell’azione
della Banca d'Italia, né come un
fattore tale da peggiorare il qua-
dro economico complessivo. Ov-
viamente,questonon toglie che si
debbano trarre tutte le lezioni da
questaclamorosavicendanonso-
loindividuandole diffuse respon-
sabilita del passato, ma anche raf-
forzandoperilfuturoipoteridiin-
terdizione della Banca d'Ttalia ri-
spetto a comportamenti dei ma-
nager che, anche se legittimi pri-
ma facie, possano compromette-
relasanaeprudente gestione.

Visco ha detto chiaramente
che selaripresa tardanon dipen-
denédallebanche centralinédal-
le banche. Anzi, queste ultime ri-
schiano di essere trascinate col
tempo nel gorgo della crisi e di-
ventare una parte del problema
anziché essere la sua soluzione.
Non a caso, il discorso si apre e si
chiude sui temi dellacrescitae ri-
petendo quasi parola per parola
le riforme necessarie: il recupero
dell’occupazione, gliinvestimen-
tiin capitaleumano,lalottaallille-
galita, ilsostegnoallacompetitivi-
tadelleimprese. Etroppo chiede-
rechesullerisposteprecisedada-
re a questi grandi interrogativi si
concentri la campagna elettorale
nelledue settimane che cisepara-
no da un voto che pud avere
un’importanzastorica per un Pae-
se che non si & mai trovato a fron-
teggiare una situazione economi-

requisiti patrimoniali riducono la  yjonedeicostioperativi, finoalla  caesociale cosigrave?
quantitacomplessivadeicreditieroga-  cancellazione dei bonus per le

bili con un effetto moltiplicativo che  azjendein perdita. Ma non si pud

alla fine compromette la capacitd del-  pensare che, anchenelloro insie- — -

la banca di erogare crediti, dunque di e queste misure possano con- S TR B || e

essere al servizio dell’economia.
Gli accantonamenti per perdi-

te su crediti si ritagliano una fetta

sempre pilt ampia dei ricavi lordi

dellebanche: nel 2011 hanno supe-

trastare unasituazione di redditi-
vita molto delicata, per dirla in
terminimolto soavi. Gliinterven-
tieccezionalidellaBce hanno per
molti versi evitato la catastrofe,

poi="- =B

«A Bankitaliapis poteri sui manager
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Affitti e lavoro irregolari ma anche truffe allo Stato e corruzione: contro l'illegalita interventi in ordine sparso nei programmi dei partiti

Cresce ancora I'Italia del sommerso

Dagli scontrini agli abusi edilizi la crisi non ferma I'economia nascosta

mm Dall’evasione fiscale in
senso stretto {ino alla corru-
zione e alla criminalita orga-
nizzata, 'Italia del sommer-
S0 non arretra e resiste alla
crisi. Il bilancio delle ultime
operazioni della Guardia di
Finanza su scontrini, welfa-
re ed evasione internaziona-
le - cosi come gli ultimi dati
sugli abusi edilizi e il lavoro
nero - dimostrano che I'eco-
nomia irregolare ha una ca-
pacitd di affrontare la con-
giunturaeconomica sfavore-
vole superiore a quella delle
imprese "in chiaro".
Nell'Ttalia "sommersa” rien-
traancheil capitolo delle truf-
fe nel campo del welfare,
dall'Tsee - dove la Finanza ha
appena reso noto il bilancio
2012 - alla sanit3, con le frodi
ai danni del sistema sanitario
nazionale.
Servizi » pagine2e3

L’ ITALIA
«SOMMERSA»
NON SENTE
LA CRISI

Evasione fiscale, criminalita organizzata,
truffe ai danni del settore pubblico:
il «nero» ¢ tra le prime industrie del Paese

PAGINE A CURA DI
Cristiano Dell’Oste
Marco Mobhili
Giovanni Parente

mm C’eraancheunuomochein-
cassava la pensione della madre
mortadavent’annitrale14perso-
ne appena denunciate dalla

Guardia di Finanza di Genova.
Quattordici persone che hanno
continuato a riscuotere gli asse-
gni di soggetti deceduti tra il
1990 e il 2011, sottraendo all'Tnps
740mila euro. Un caso-limite,
forse, ma indicativo di un Paese
che - tra evasione fiscale, crimi-

nalitiorganizzata e truffe aidan-
ni del settore pubblico - ha fatto
del sommerso lasua primaindu-
stria. E lacrisi economicanon ha
cambiato le cose: anzi, ha dimo-
strato che la capacita di resisten-
zadel "nero" e superiore aquella
dell’economiain chiaro.
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Secondo le ultime rilevazio-
ni della Banca d’Italia, nel 2012
il prodotto interno lordo "uffi-
ciale" ha perso il 2,1 per cento.
Sul sommerso non esistono sti-
me cosi precise, ma tutti gli in-
dicatori lasciano pensare che
cisiastataunacrescita o, allimi-
te, un arretramento piil conte-
nutodi quello sofferto dalle im-
preseinregola.

Bilancioinrosso

Due settori su tutti valgono co-
me esempio. Nel campo della
contraffazione sono gli stessi da-
ti della Guardia di Finanza a di-
mostrare che lafabbrica dei falsi
non si & fermata: i 105 milioni di
prodotti contraffatti o pericolosi
sequestratinel 2012 non sono so-
loil risultato diun aumentodelle
operazioni delle Fiamme gialle,
mailsegno chel’economiaillega-
le si muove comunque. Né po-
trebbe essere diversamente, vi-
sto che operare nel sommerso si-
gnifica anche evitare il peso cre-
scente di imposte e contributi.
Ialtro casoemblematico é quel-
lodell’edilizia: secondolerileva-
zioni del Cresme, 'anno scorso
il totale delle case di nuova co-
struzionesi e dimezzato rispetto
al2007, mentre ilnumero di quel-
le abusive & diminuito solo dell'n
per cento. Anche in questo caso
P'impressione & che chi opera ai
margini della legaliti abbia avu-
to meno difficolta ad affrontare
lacrisieconomica, rendendo co-

mungque competitivalasuaoffer-
ta. Il tutto adanno di chi si sforza
digiocare secondoleregole.

«I1Sole 24 Ore» haconsidera-
to anche fenomeni come la cri-
minalita organizzata e la corru-
zione, che non sono conteggiati
dalle cifre ufficiali dell’Istat sul
sommerso,che escludonole atti-
vitaillegali. E fuor di dubbio, co-
munque, che la parte pili grossa
dell’economia irregolare sia ri-
conducibile all’evasione fiscale
insenso stretto.

Le ultime stime sono ferme a
120 miliardi di tasse evase ogni
anno.Inattesadiaggiornareical-
coli alla luce delle nuove rileva-
zioni statistiche sull’economiair-
regolare, qualche segnale inquie-
tante arriva ancora dal bilancio
delle operazionidella Guardia di
Finanza su scontrini e ricevute:
inun caso su tre gli agenti hanno
scoperto qualcosa che non va, e
ancheinquesta circostanzail da-
to non sembra dipendere solo
dalla maggiore precisione dei
controlli. AlSud, addirittura, lasi-
tuazione peggiora, con un caso
sudue fuorilegge.

I’evasione ¢ anche quella "di
altolivello",checoinvolgeil traf-
fico di capitali da e verso I'Ttalia,
comprese le operazionimesse in
atto da multinazionali e grandi
operatori per tassare utili e pro-
fittiin paradisi fiscali.

Gli effetti distorti si fanno sen-
tire anche sul welfare. Solo nel
2012]aFinanzahascoperto (ede-

Le frodi nel welfare scoperte dalla Gdf

Le truffe ai danni dell'Inps individuate dalle Fiamme gialle

2011 [ 2012

~

@B INDENNITA
IN AGRICOLTURA

”~ ~

¢ e‘, IMPORTI
N # mindieuro

—

nunciato) 3.556 persone che ave-
vano taroccato le attestazioni
Iseeper otteneresconti,agevola-
zioni o contributi cuinon aveva-
no diritto: limporto medio sot-
tratto alle casse pubbliche e di
quasi1.800 euro a contribuente.

Stradain salita

Su tutto aleggiano due doman-
dedifondo: come si é arrivati a
questopunto? Ecomesipuo,ra-
gionevolmente, uscirne? La pri-
marispostasiintrecciaallasto-
ria dell’Ttalia e delle sue classi
dirigenti. La seconda, invece,
nonpuod nonpartire daunacon-
siderazione di fondo: quale che
sia la strategia prescelta, con-
trastare il sommerso in un mo-
mento di crisi non sara un’ope-
razioneindolore, peritantisog-
getti che hanno fatto affari
nell’ombra. Di fatto, si tratte-
rebbe di un colossale sposta-
mento di reddito e ricchezza.
Nonsorprende, allora,che pro-
prio sulle mosse da adottare i
programmidiquasi tutte le for-
ze politiche siano, tutto somma-
to, approssimativi o reticenti.
twitter@c_delloste
twitter@m_mobili
twitter@par_gio
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SCONTRINI

Uncasosutre

e fuori legge

01 | UN PROBLEMA «STRUTTURALE»
Tra le tante forme di irregolarita, la
mancata emissione di scontrini e
ricevute & [a manifestazione pitievidente
dell’evasione fiscale inItalia.In
occasione deicontrolli, in un caso su tre
la Guardia di Finanza ha riscontrato
omissionioirregolarita. Gli ultimi dati si
riferiscono al periodo tra gennaio e
novembre 2012 e segnano addirittura un
incrementorispettoallo stessointervallo

temporale del 2011, quando la quota di
irregolarita si erafermata al 25 per cento

02 | AL SUD IL PRIMATO

Lasituazione piu critica & nelle aree del
Mezzogiorno: la percentuale di
irregolarita nelle regioni meridionali
sfiora il 50% dei casi. Una conferma
arriva anche dalle proposte di
sospensione della licenza (sanzione
applicabile in caso di quattro violazioni
reiterate in cinque anni) che nelle regioni

CORRUZIONE

meridionali sono state 2.236, vale a dire
poco piti del 50% del totale nazionale

03 | MANCAUNA STIMA UFFICIALE
L’evasione non é soltanto la mancata
emissione di scontrinio leirregolarita. Il
paradosso, perd, & che in Italia non
esiste una misurazione ufficiale. L'ultimo
tentativo é stato effettuato dal Sole 24
Ore che - sulla base dei dati
dell'economia sommersa mappati
dall’Istat - ha stimato il fenomeno

in 120 miliardidieuro all'anno

Le irregolarita nell'emissione
di scontrini e ricevute fiscali

Controlli M Irregolarita sul totale

2011 2012

479.619 416,158

|Fonte: Guardia di Finanza |

Freno per le Pmi
e gli investimenti

01 | IL PESO DEI REATI

Per Transparency international l'indice di
percezione della corruzione colloca
I'Italia al 69 ° posto. Anche per la Banca
mondiale il nostro Paese é agli ultimi
posti in Europa. Ogni punto in meno
nell’indice di percezione della
corruzione corrisponde a una riduzione
del 16% di investimenti esteri. Ai costi
diretti della corruzione va aggiunta la
riduzione dei tassi di crescita delle

da Puglia (998) e Lombardia (875)

03 | LACORTE DEICONTI

Nel2012 lesezioni giurisdizionali
regionali della Corte dei contihanno
emesso 317 citazioni (erano 243 nel
2011) in materia direato contro la
pubblica amministrazione. I danni
provocati ammontano a 215,5 milioni di
euro, di cui 214 per danno patrimoniale e
1,5 per danno all'immagine. Sono state
inflitte 255 condanne, per un
risarcimento di 2,8 miliardi di euro

Il bilancio dei reati di corruzione
nel 2012

imprese (dal 25 al 40%). A essere colpite Et:mm Condanie
dal fenomeno sono soprattutto le Pmi EEEEE

| - T
02 | ILCONTRASTO
Nel2012 Carabinieri, Guardia difinanza, = : = == = = = = =
Polizia e Guardie forestali hanno EEEEE3l7 EEEEE255
denunciato 8.605 persone per i reati di
abuso d’ufficio (5.675 denunce), Importo del danno : Risarcimenti
corruzione (2.287) e concussione (643).
La regione conil maggior numero di 215,5 28
denunce é stata la Campania (1.329 ® milioni mld
persone finite sotto inchiesta), seguita [Fonte: Corte dei conti |
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AFFITTIIN NERO

Finoa500mila
contratti irregolari

01 | LEDIMENSIONI DEL FENOMENO
InItalia le abitazioni di proprieta di
privati (persone fisiche) che risultano
affittate sono 2,7 milioni su 30,5
milioni:1'8,9% del totale. Incrociando il
datocon il numero delle famiglie che
vivono in affitto secondo I'Istat, perd, si
scopre che all’appello mancano circa
500mila famiglie. E questo il bacino
potenziale dei contratti in nero, a cuisi
aggiungono le locazioni di breve durata,
dove 'evasione é pit difficile da
individuare: case vacanze, affitti degli
studenti universitari e dei lavoratori
precari

02 | PREMI E SANZIONI

Ildecreto sul federalismo municipale
(Dlgs 23/2011) ha introdotto la cedolare
secca sugli affitti nell'ottica di offrire
uno sconto d’imposta a chi faemergere
affitti in nero, aumentando al tempo
stessole sanzioni per chi continua a

GIOCHI

Gettito in calo
per il banco

01 | IL MERCATO DEL GAMING

Anche nel 2012 ilmercato dei giochi ha
mosso risorse per oltre 80 miliardidi
euro, migliorando il dato registrato nel
2011, quando le giocate degli italiani si
erano attestate a 79,9 miliardi di euro,
con un incremento, rispetto al 2010, del
30,1% (61,4 miliardi di euro)

02 | LALOTTAAL GIOCO ILLEGALE
Monopoli e Guardia di finanza negli
ultimi anni hanno intensificato la lotta
algiocoillegale, che continua
comunque a fare profitti. Nel 2012 la
Guardia difinanza ha effettuato
complessivamente 9.151 interventi, di
cui 3.164 irregolari, 3.380 violazioni
riscontrate e 10.117 soggetti
verbalizzati. In 2.683 casi sono stati
effettuati sequestri di apparecchie
congegnida divertimento e
intrattenimento irregolari, e sono stati
inoltre individuati 1.555 punti

evadereil fisco. Pochi inquilini, perd,
hanno sfruttato finora la possibilita di
denunciarei proprietari per ottenere un
affitto annuo superscontato (il triplo
dellarendita catastale) per quattro
anno rinnovabhili di altri quattro

03 | ILGETTITO DELLA CEDOLARE

La mancataemersione degli affitti in
nero si vede anche dal gettito della
cedolare: inizialmente previstoa 3,8
miliardi nel 2012, & stato portato a meno
di un miliardo con le ultime correzioni

L'utilizzo delle abitazioni di proprieta
di persone fisiche. Dati in milioni
TOTALE 30.6
Abitazioni

ipali

affittate

Caseinuso
gratuito | l 9
Atk | —rs

|Fonte: Ag. del Territorio e dipartimento F'in'énz'ﬂ

clandestini dedicati alla raccolta delle
SCommesse

03 | ILBANCO PERDE

Perlo Statoil consuntivo 2012 mostrera
un peggioramento per il banco. Anche se
nonancora ufficializzata, la perdita di
gettito per I'Erario rispetto agli incassi
del2011 sara tra i 700 e gli BOO milioni di
euro. Le entrate erariali del 2011, infatti,
furono di circa 8,8 miliardi di euro, conun
contenuto incremento percentuale
rispetto al 2010 (8,7 miliardi di euro)

1l bilancio dell'azione
di contrasto ai giochi illegali

2011 2012
Videogiochi truccati

v - 3933
jee= 2683
Scommesse clandestine

P 1.549
Bt 1.555
Soggetti denunciati

N o 8274
e, - 10.117

[Fonte: Guardia di Finanza |

ABUSI EDILIZI

Ogni anno 25mila
costruzioni illecite

01| ILCROLLO DELLE COSTRUZIONI
Secondo le ultime stime del Cresme, nel
2012 in Italia sono state ultimate 168mila
ahitazioni, la meta esatta rispettoal
2007.5e questa é la situazione
complessiva delle nuove costruzioni,
I'abusivismo edilizio ha mostrato finora
una notevole "resilienza" alla crisi, per
usare un termine di moda

02 | INDUSTRIA DELL’ABUSO

Negli ultimi trent’anni il numero di abusi
edilizi si & impennato a ridosso dei
condoni, in particolare nel 1985 e nel
1994: in pratica, ogni nuova sanatoria ha
sempre creato l'incentivo distorto a
realizzare nuove irregolarita. Per il resto,
ildato sulle case costruite oltre la
volumetria consentita o comunque in
zone vietate — terreni agricoli, parchi,
aree arischio alluvione - & rimasto
sostanzialmente stabile. Un calosié
verificato solo negli ultimi quattro o

FRODI COMUNITARIE

cinque anni, quando si & passati dalle
28mila unita abusive realizzate nel 2008
alle 25mila del 2012

03 | ILLECITI PER 18,3 MILIARDI

Dal 2003 (anno dell’ultimo condono) al
2011sono state realizzate 258mila
abitazioni abusive, per un giro d'affari
stimato di 18,3 miliardi. Calabria,
Campania, Lazio e Sicilia le regioni pii
colpite. Secondo il rapporto Ecomafia,
negli stessianni solo '11% degli illeciti
accertati & stato demolito

Abitazioni ultimate in Italia, in migliaia
Totale B Abusive

38 317

231
i .
1
I
|
|

¥ 28 7 27 2 35

2007 2008 2009 2010 2011 2012

|Fonte: CresmefSi

A rischio fondi Ue
per un miliardo

01 |QUATTROMILA FRODIIN 10 ANNI
Trail 2003 eil settembre 2012 sono stati
segnalati 4.421 casidifrode o
irregolarita ai danni del bilancio
comunitario da parte di soggetti italiani.
Conun bottino complessivo di1,07
miliardi di euro che - se non verra
recuperato - rappresentera una perdita
finanziaria per il nostro Paese. A rivelarlo
& la fotografia scattata dal Nucleo della
Guardia di Finanza per la repressioni
delle frodi contro la Ue istituito pressoiil
dipartimento Politiche europee del
Consiglio dei ministri. Nel solo 2011
I'Italia & al secondo posto dopo la
Germania per numero disegnalazioni

02 | IDOCUMENTI FALSI

La parte pili consistente riguarda la
programmazione 2000-2006, ormai
conclusa, con unimporto di somme
sottratte per 950 milioni. L'81% dei casi
riguardano irregolarita, mentre le frodi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sonail 19 per cento. La mappa delle
violazioni vede in testa il mancato
rispetto degli obblighi, documentazione
irregolare e spese illegittime (45 per
cento)

03 | PIUINFRAZIONI IN CAMPANIA
A guidare la classifica regionale é la
Campania con 622 irregolarita o frodi
segnalate, seguita da Calabria (611) e
Puglia (539). Le Regioni pil virtuose
sono Trentino Alto Adige (12) e Valle
d'Aosta (5)

Le frodi comunitarie pii comuni
(in % sul totale)

Documentazione falsa, 45
spese illegittime

Errori formali, violaz.
appalti, assenza

di requisiti

22
Mancato rispetto 18
degli obblighi
Comportamenti 8
fraudalenti
P —

Fatture false
[Fonte: Guardia di Finanza
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CRIMINALITA ORGANIZZATA

Le mafie fatturano
140 miliardi

01 | L'INDUSTRIA DEL CRIMINE
Lestime sono complicate, ma sulla
dimensione economica della criminalita
organizzata (che tecnicamente non
rientra nel sommerso) non ci sono
dubbi. Secondo l'ultimo rapporto Sos
Impresadi Confesercenti, l'industria
del crimine fattura ogni anno 140
miliardidi euro, frutto tral'altro—ma
non solo - di racket e rapine ai danni di
Pmie commercianti. Da uno studio
condotto dalla Banca d'Italia con le
Universita di Napoli e di Torino, invece,
emerge un valore medio nel
quadriennio 2005-2008 pari all'11%
circa del Pil. A soffrire di pid a livello
territoriale le province del Centro-Nord

02 | ILDANNO ALLA COMPETITIVITA
Aldila del giro d'affari, molti sono gli
effetti economici del crimine

organizzato: le estorsioni
disincentivano gli investimenti, racket e

LAVORO

1112% degli addetti
non é regolare

01| SOTTO LA LENTE 244MILA AZIENDE
Trecentomila lavoratori irregolari (+6% in
unanno), di cui 100mila totalmente in
nero. E il bilancio 2012 degli ispettori del
ministero del Lavoro, frutto dei controlli su
244mila aziende. In totale, secondo |'Istat
|a shadow economy cattura il 12,2% degli
addetti. [l Sud registral'incidenza del
lavoro non regolare pill alta del Paese,
oltreil doppio rispetto a quella del Nord,
conla Calabria al top (31%). Il tasso di
irregolarita pid basso si osserva nelle
regioni del Nordest (8,5%), seguite da
Nordovest (9,1%) e Centro (10,5%)

02 | EMERGENZA ALSUD

Serispettoal 2001l peso
dell'occupazione non regolare si é ridotto
alivello nazionale (-1,6%), nel Meridione
la flessione del periodo 2001-2007 (-2,5
punti) & stata in gran parte neutralizzata
dalla crescita successiva, conil primato
negativoancora una volta appannaggio

riciclaggio pongono problemi di
svantaggio competitivo, le infiltrazioni
nella Pa condizionano la fornitura di
beni e servizi, il credito diventa piii caro
edifficile da ottenere. Con conseguenze
negative per la crescita dei territori:
secondo un lavoro di Banca d’ltalia,
Pugliae Basilicata - due regioni oggetto
di pill recente infiltrazione mafiosa - si
sono spostate da un trend di crescita
superiore a uno inferiore, conuna
decurtazione della crescita del Pil pro
capite stimabile in 20 puntiin 30 anni

Sequestri e confische dal 1992 al 2011.
Miliardi di euro

Camorra
‘Ndrangheta
Crim. org. pugliese

Altre

14.47

TOTALI

[Fonte: Dir. inv. antimafia - ministero Interno |

della Calabria (+5,4%)

03 | PIU IRREGOLARI IN AGRICOLTURA
Nell'agricoltura quasi un quarto
dell’'occupazione non é regolare, mentre
I"industria, all'opposto & ai minimi a livello
nazionale (4,5%), anche se raggiunge il
15,8% al Sud. Stesso discorsoin edilizia
dove il tasso diirregolarita é inferiore alla
media nazionale, ma nel Mezzogiorno
raggiungeil 23,8 per cento. Nei servizi,

invece, il sommerso & appena al di sopra

dellamedia e al Sud sfiora il 20 per cento

Le unitd di lavoro irregolari
in % sul totale. Dati 2010

243 134
i |
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Agricolt.  Servizi Costruzioni Industria
[Fante: Istat |

EVASIONE INTERNAZIONALE

Oltre 17 miliardi
nascosti allErario

01 | LECIFRE SCOPERTE

Un panorama articolato che solo lo
scorsoanno ha portato alla scoperta di
17,1 miliardi di euro tra ricavinon
dichiarati e costi non deducibili. Sono i
risultati del contrasto all'evasione
internazionale da parte della Guardia di
Finanza tra esterovestizione della
residenza di persone fisiche e societa,
organizzazioni non dichiarate di
imprese estere che operanoin Italiae
triangolazioni con Paesi off-shore e
altre manovre elusive

02 | IBIG NEL MIRINO

Il fisco italiano ha puntato sempre pit i
fari sui big del settore informatico (da
ultimo il caso eBay ma in precedenza,
tra gli altri, anche Google e Facebook) e
nonsolo (c’é stata anche la querelle con
Ryanair). Tutti accusati di non pagare le
tassein Italia o di pagarne percentuali
irrisorie rispetto ai fatturati, in quanto

IMMIGRAZIONE

Dagli irregolari
1.8 miliardi

01 | ILCENSIMENTO

L'Istatha censito circa 4 milioni di
stranieri residenti. L'Ismu invece ne
conta, ainizio 2012, oltre 4,8 milioni. La
differenza ha piti spiegazioni: mancata
risposta al censimento, partenza di molti
rimasti senza lavoro per effetto della crisi,
cambiamenti di residenza non registrati
all'anagrafe, irregolarita
giuridico-amministrative

02 | GLIIRREGOLARI

Sempre secondo I'Ismu, cisono anche
326milastranieri irregolari "puri”, ciog
senza permesso di soggiorno. In totale,
contando anche i non residenti regolari
(tra cui per esempio i comunitariei
minori) si arriva a 5,4 milioni, come nel
2011, quando perd gliirregolari, 443mila,
erano pid numerosi

03 | L'APPORTO ECONOMICO
Due le voci imputabili agli stranieri nel

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

affermano dinon avere una stahile
organizzazione nel nostro Paese

03 | IMOVIMENTI DI CAPITALE
Resta poi il problema dei movimenti
illegali di capitali. Lo scorso anno le
Fiamme Gialle hanno intercettato alla
frontiera valuta e titoli per un valore
paria poco pid di 124 milioni di euro
(+13,8% rispetto al 2011). [1 50%
deriva da controlli effettuati alla
frontieradi Ponte Chiasso conla
Svizzera

1 controlli sull'esportazione
illecita di capitali

Violazioni 2011 M2012
accertate
Sequestri.  Valuta e titoli
3.171 Min dieuro intercettati.
2363 Min di euro
1241
108,98
471
N OE——
37

|Fonte: Guardia di Finanza |

computo del giro d*affari che nonrientra
nel Pil: il "nero" in senso strettoe le
rimesse. Stimando per unirregolare —
secondol'indagine Orim-Ismu — un reddito
mediomensile netto sui 452 euro si pud
calcolare in 1,8 miliardi di euro la cifra
annua. Quanto alle rimesse (Fondazione
Moressa), ogni anna 7,4 miliardi di euro
guadagnati da tutti gli stranieri in Italia
emigranoversoi Paesi Ueed extra-Ue: un
flussoin larga parte alimentato dai
regolari, ma che assorbe anche parte dei
redditi degli stranieri senza permesso

Gli stranieri irregolari in Italia

Numero di stranieri irregolari

20000 90000 326.000

1l reddito degli irregolari
(in euro)

Mensile

u 452
|Funte: Ismu ]
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CONTRAFFAZIONE

Il mercato del falso
non si ferma mai

01 | BUSINESS DA CAPOGIRO

Nel nostro Paese il mercato della
contraffazione produce un giro d'affari
dicirca 7 miliardi di euro, secondo le
stime elaborate dal Censis. Con una
diversificazione sia sotto il profilo
delle categorie merceologiche

sia sotto guello dei canali distributivi.
La produzione complessiva degli stessi
beni in canali ufficiali avrebbe
consentito di assorbire circa 110mila
lavoratori a tempo pieno

02 | BLOCCATI 105 MILIONI DI PEZZI
[ controlli eseguiti I'anno scorso

dalla Guardia di Finanza mostrano
che il mercato delfalso non conosce
crisi: sono stati sequestrati oltre 105
milioni di prodotti contraffattie
pericolosi, sono stati denunciati alle
Procuredella Repubblica 10.572
responsabili e 248 affiliati a
organizzazioni criminali

03 | GIOCATTOLIEHI-TECH

Trale merci sequestrate nel 2012

non ci sono solo abbigliamento e moda
(oltre 23 milioni di pezzi), ma beni di
consumo (oltre 38 milioni) come
articoli per la casa e per la scuola,
cosmetici, farmaci, pezzi di ricambio,
giocattoli (oltre 21,5 milioni) e prodotti
hi-tech (quasi 22 milioni). Per questi
due ultimi settori i quantitativi
«bloccati» dalle Fiamme gialle sono pit
che raddoppiati rispetto ai dodici mesi
precedenti

1l fatturato della contraffazione
in miliardi di euro
TOTALE

Abbigli ito |

£ accessori |

Cd, dvd
e video | ]

6,9

Alimentari
e bevande

Orologi

e gioielli
Altra

[Fante: Censis

Alta percezione della corruzione
L’indice di Transparency International
collocal'Ttalia al 69" posto

Occupati in nero

L’anno scorso scoperti dagli ispettori del ministero
300mila lavoratori irregolari (+6% rispetto al 2011)

Effetti distorsivi della criminalita
Le estorsioni disincentivano gli investimenti,
racket e riciclaggio minano la competitivita

WELFARE

Resta la piaga
dei falsi invalidi

01 | L’ALTRO VOLTO DELL’EVASIONE
L'altro volto dell'evasione fiscale é la
fruizione indebita delle prestazioni
socialida chi dichiara molto meno di
quanto poi ha effettivamente a
disposizione. Lo dimostra anche il
rapporto Isee 2012 da cui risulta che il
10% dichiara un importo nullo mentre il
51,4% si attesta tra O e 10mila euro. Tra
I'altro & ancora aperto il cantiere che
dovra portare al restyling del nuovo Isee
per consentire di fotografare meglio
redditi e situazioni patrimoniali, a cui
giocoforza dovranno accompagnarsi
nuovi livelli di accesso alle prestazioni
diwelfare

02 | ISOGGETTI DENUNCIATI

1 controlli 2012 della Guardia di Finanza
sull’accesso indebito alle prestazioni
sociali agevolate hanno portatoalla
denuncia di oltre 3.556 soggetti che
avevano richiesto o percepito (senza

averne diritto) prestazioni per un
controvalore di 6,4 milioni di euro

03 | LETRUFFE INPS

Trail 2011 eil 2012 le Fiamme gialle
hanno individuato frodi all'Inps per
oltre 177 milioni di euro. Nell'ultimo
annosono i controlli hanno portato alla
luce quasi 13 milioni di euro (importo
piti che raddoppiato rispetto all'anno
precedente) percepiti da falsi invalidi e
quasi 12 milioni di assegni incassati per
conto di soggetti deceduti

1 nuclei familiari per classi di Isee
(in % sul totale)

Fasce di reddito in euro
0

| 107
0 -10.000
514
11.000 - 20,000
235
21.000 - 30.000
W &3
Oltre 30.000
Mol

[Fante: Rapporto Isee 2012

Ai danni del bilancio comunitario

Trail 2003 e il 2012 sono stati segnalati

pitt di 4mila casi di frodi contro la Ue
Un business contraffatto

Nel nostro Paese il mercato del falso
genera un giro d’affari di circa 7 miliardi di euro
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Compromesso sul bilancio della Ue dopo 24 ore di trattativa. La protesta dei partiti

L'Europa spendera meno

Accordo sui tagli. Monti: bene ['Ttalia, fondi in pit

' L'Buropa arriva al com-
promesso sul bilancio do-
po una maratona negoziale
durate 24 ore. E passata la
linea della Germania im-
prontata sull’'austerita, ma
con meno tagli di quelli
chiesti-dal Regno Unito e
dai Paesi del Nord (Olanda,
Svezia, Danimarca). Il pre-
mier Monti: all'Ttalia 3,5 mi-

sette anni p

liardi peri

liardi di euro in pit. Per la
prima volta il bilancio Ue ri-
sulta inferiore a quello dei
ti, fer-
mandosi a 96o miliardi per
gli impegni e a soli 908 mi-
ti effet-
tivi. Per la cancelliera tede-
sca Merkel & un accordo
«buono e importante»,

ALLEPAGINE 2E3

Arriva la cura dimagrantgi)er I'Europa

Accordo a Bruxelles, i rigoristi impongono il tetto dei 960 milioni

* DAL NOSTRQ INVIATO

BRUXELLES — Per non crol-
lare, nella maratona negoziale
di oltre 24 ore quasi ininterrot-
te, molti capi di Stato e di go-
verno dei 27 Paesi Ue si sono
sdraiati per sprazzi della notte
sui divani delle rispettive dele-
gazioni nazionali. E, nel pome-
riggio della seconda giornata
del summit a Bruxelles, & arri-
vato I'accordo sul bilancio Ue
2014-2020, che non erano riu-
sciti a concludere nel vertice
del novembre scorso.

E passata la linea della Ger-
mania improntata all'austeri-
ta, ma con meno tagli di quelli
sollecitati dal Regno Unito e da
altri Paesi del Nord (Olanda,
Svezia, Danimarca) ansiosi di
ridurre i loro esborsi per I'Euro-
pa. Per la prima volta il bilan-
cio dell'Ue risulta cosi inferio-
re a quello dei sette anni prece-
denti, fermandosi a 959 miliar-
di di euro per gli impegni e a
soli go8 miliardi per i paga-
menti effettivi. La cancelliera
tedesca Angela Merkel lo ha de-
finito un accordo «buono e im-
portante». Il premier britanni-
co David Cameron ha esultato
per essere riuscito «a limitare
il plafond della carta di credi-
to» di Bruxelles, a tagliare i co-
sti dell’euroburocrazia e a di-
fendere lo sconto del Regno
Unito sui contributi all'Ue (pa-
gato in gran parte da Francia e
Italia). Anche Germania, Olan-
da e Svezia hanno mantenuto i
loro sconti (minori), estesi ora
alla Danimarca.

Subito il presidente dell’Eu-
roparlamento, il socialista tede-

sco Martin Schulz, ha fatto sa-

pere che la sua istituzione use-
ra il potere di codecisione per
respingere questo bilancio
non impostato sul rilancio del-
la crescita e dell'occupazione.

1leader dei quattro principa-
li partiti, il francese Joseph
Daul degli europopolari, 1'au-
striaco Hannes Swoboda degli
eurosocialisti, il belga Guy Ve-
rhofstadt degli euroliberali e il
tedesco Daniel Cohn-Bendit
dei verdi, hanno confermato
che «non possono accettare
I'accordo cosi come &» perché
«aon & nell'interesse dei citta-
dini». Nell’Europarlamento
hanno pero apprezzato 'acco-
glimento di due loro richieste,
che aprono la possibilita di
una conciliazione con i 27 go-
verni: il recupero dei fondi
non utilizzati in un anno suc-
cessivo (finora tornavano ai Pa-
esi) e una verifica di medio ter-
mine, per riconsiderare i tagli,
se non ci fosse pilt 1a pressione
della crisi.

1l presidente francese, il so-
cialista Francois Hollande, che
guidava i Paesi del Sud favore-
voli a maggiori finanziamenti
Ue per crescita e occupazione,
bha rivendicato di aver salvato
gli aiuti ai suoi agricoltori e i
fondi per la ferrovia Torino-Li-
one (nonostante i forti tagli a
infrastrutture e telecomunica-
zioni). Ma anche di aver evita-
to governi scontenti. «Se ci fos-
se stato un perdente avremmo
bloccato», ha detto Hollande,
che ha aiutato a mitigare I'arre-
tramento totale con migliora-
menti settoriali. «Per quanto ri-

UNIONE EUROPEA

Il dissenso dei capigruppo all' Europarlamento: potremmo non votarlo

guarda I'ammontare comples-
sivo del bilancio — ha spiega-
to il premier Mario Monti —,
la proposta della Commissione
europea ¢ stata ridimensiona-
ta e questo non ci soddisfa pie-
namente. Ma siamo riusciti a
salvaguardare alcune politiche
che riteniamo fondamentali».
1 Professore ha indicato i fon-
di per la coesione, I'occupazio-
ne giovanile e gli aiuti rurali.
Una perdita ingente é emersa
nei pagamenti diretti all’agri-
coltura. Monti ha detto di non
avere ancora il dato complessi-
vo da paragonare con il bilan-

cio 2007-2013. Ma ha indicato °

un miglioramento dell'Ttalia co-
me contributore netto all’'Ue
(scendendo a -3,85 miliardi
dai circa -4,5 miliardi prece-
denti) anche grazie alla riduzio-
ne dell’esborso globale per il
periodo 2014-2020. Francia,
Italia, Spagna, Grecia e Porto-
gallo non hanno pero ottenuto
le nuove politiche di sviluppo
necessarie per compensare I'ac-
cettazione delle misure anticri-
si di austerita, imposte da Me-
rkel tramite le istituzioni di
Bruxelles nei momenti di gran-
de tensione dell’eurozona, che
poi hanno spesso provocato a
livello nazionale effetti recessi-
vi, chiusura di imprese e disoc-
cupazione dilagante,

: vo Caizzi
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Il tweet del presidente del Consiglio eurud- Iu'-nll'- Rompuy a conclusione del vertice

2V Accordo fatto! 1l Consiglio Llescb b Herman Van Rompuy  «00107
' accordato sul bilancio per il resto da ‘ Deal donel seuco has agreed on #MFF for the rast of the decade
decennio, E valsa la pena aspetiang Worth waiting for.
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“Cosi il deficitaumentera”

Schulz: condannate

1struzione e ricerca
APAGINAZ2

I presidente dell’ Assemblea Martin Schulz: “Troppi pochi soldi a istruzione e ricerca”

“Il Parlamento dirano
cosi staumenta il deficit”

La flessibilita ne e una clausola di flessibilita, = Ma la differenza tra le due cifre
che permetta di spostare vocidi  restaelevata...

C_hled_lf_lmo una 0131_15013 spesa da un capitoload unaltroe «81. E questo sara sicuramente

direvisioneeunadi di trasferirle da un anno ad un al- gg:lsfg'hzm}grgl Vgg:rlésisl;‘:;: ;:indli
tro. Mi sembra di capire che que- . eadere !

ﬂeSb]b]llta’ per spostare steesigenze sonostatealmenoin  Spesaper960miliardiepagamen-

vocidi spesa daun parte prese in considerazione» i

capitoloall’altro

BRUXELLES —Allora, presiden-
te Schulz, lo voterete questo bi-
lancio europeo o no?

«Ho difficoltd a rispondere.
Aspetto di vedere le conclusioni
nel dettaglio. Comunque, per
quello che ho potuto capire, sara
difficile approvarlo. Dicertoleci-
fre sono esattamente il contrario
diquello cheil Parlamento avreb-
be voluto». Martin Schulz, social-
democratico tedesco e presiden-
te del Parlamento europeo, ri-
sponde al telefono dall'Italia, tra
Milano e Torino, dove partecipa
ad una serie di iniziative elettora-
lidel Pd.

Lacancelliera Merkel ha detto
che in effetti tra due anni ci sara
un“audit”sulbilancioconlapos-
sibilita di fare modifiche.

«S), ma il problema & se queste
modifiche potranno essere fattea
maggioranza qualificata o se
varra anche in quel caso la regola
dell’'unanimita, che difatto rende
impossibile qualsiasi cambia-
mento. Ancoradurante lanottata
ho telefonato sia alla Merkel sia al
presidente Hollande per ricorda-
reloro che questo aspetto per noi
&di importanza decisiva, Mi han-
no ascoltato. Adesso attendo di
conoscere l'interpretazione del
comunicato finale da parte dei

. iolo per 908 vuol dire aumenta-

reildeficit. Teniamocontochegia -

oralecasse europeeregistranoun
deficit di 16 miliardi, e che cisono
arretrati di pagamento per oltre
cento miliardi. Il Parlamento eu-
ropeo non édispostoad accettare
che ci sia un deficit permanente
nelle finanze della Ue.

E perd & quello che i governi
sembrano aver deciso. Che fare-
te?

«Torniamo al punto chiave. Se
sitrattasse di unasituazione tem-
poranea, che potesse essere cor-
rettaquandotradueanniscattera
la clausola di revisione, non sa-
rebbeundramma.Mapercorreg-
gerlaoccorrechelarevisione pos-

idici».

Vuole dire che i governi non servizi giuri sa essere decisa a maggioranza
hanno tenuto in alcun conto le qu};lt'ol:c%g?g;gle lcome gludica qualificata. E questo il nodo prin-
esigenze del Parlamento? «Le cifre in generale mi s cipale».

«No, questo non & vero. Quan- 8 em- E’ dunque possibile che il Par-

dohoparlatogiovediaicapidigo-
verno, ho proposto loro di consi-
derarel’accordo del Consiglio co-
me una base di partenza, e non
come un punto di arrivo. Al di 13
delle cifre, quello che noi voglia-
moelapossibilita dirivedereil bi-
lancio nel corso degli anni e di
adeguarlo alle situazioni che si
presenterannon.

In concreto che cosasignifica?

brano inadeguate. Ci.sono cose

buone e cose cattive. Il program-
ma per combattere la disoccupa-
zione giovanile, per esempio, mi
sembra positivo. Mai tagliai capi-
toli di spesa che riguardano I'in-
novazione, I'istruzione, laricerca
e la competitivita sono molto de-
ludenti».

" Lei hadenunciato anche la di-
vergenza eccessiva tra impegni
di spesaeimpegni di pagamento

lamentononapproviquestepro-
spettive finanziarie. In questo

caso che cosasuccedera?
«Succedera che si andra avanti
con dei bilanci provvisori, anno
per anno, sulla base del bilancio
2013.Fino ache nonsi trovera un
accordo. Sarebbecomplicato,ma
g fattibile. Comehodetto, il bilan-
cio europeo deve essere un pro-
cesso, non una ingessatura che ci

«In concreto abbiamo chiesto N ' " portiamo dietro per sette anni»
due cose: una clausola di revisio- ;‘:egg:g; ((::?1%’! E;;;gg;g:::‘: ' (a.b)
O RIPARODUZIONE ASERVATA
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L’analisi
Un eurodebole salva il made in Italy
[’EURO DEBOLE SALVAITALIA
dal nostro corrispondente FEDERICO RAMPINI forzacentrifuga chesottoponeil con-
tinente a tensioni insostenibili. L'in-
NEW YORK  dustria tedesca investe da decenni
ER sopravvivere sui mercati mondiali il made in Italy ha ur-  perposizionarsi sul segmento pital-
gente bisogno di un euro pittdebole: & ormaiassodatoanchea  todituttiimercatinei quali & presen-
Wall Street. La moneta unica dovrebbe scendere aquota 1,19 te: éla posizioneideale perché le sue
sul dollaro, perché I'industria italiana abbia una chance di ripren-  esportazioni siano “insensibili al
dersi. Occorre ciog una svalutazione di oltre il 10% rispetto ailivelli  prezzo” (laloro qualita e affidabilita,
attuali. E la conclusione di uno studio sulla competitivita deisiste-  l'incorporazione di tecnologie avan-
mi paesi, realizzato da Morgan Stanley Research. Quest'analisi “si-  zate, rende il costo secondario per
mula” ilrapporto di cambio euro-dollaro che cisarebbe perciascun ~ I'acquirente). La Francia, nell indagi-
paese preso separatamente. nediGalloisper]'Eliseo, eriuscitaafa-
- . e re un’operazione simile solo in pochi
il livello “equo” o di equili- settori-lusso, aeronautica, nucleare,
brio, che consentirebbe a farmaceutico, alcune filiere enoga-
ognuno degli Statimembridi stronomiche-main tuttiglialtrieso-
— ritrovare competavita. spinta verso il basso: costretta cioé a
L'talia ha bisogno di un euro a misurarsi con la concorrenza basata
quota 1,19 per recuperare le quote di sul prezzo, dove i produttori emer-
mercatoperdute, quindirilanciare gli genti avanzano implacabilmente.
investimenti e l'occupazione. Siamo L'Ttalia & una fotocopia sbiadita del
ben lontani dalla forza attuale del- caso francese: non ha neppure gli
I'euro, che venerdi ha chiuso a quota stessi “campioni nazionali” in alcuni
1,336 sul dollaro. Spagnae Portogallo settori dove i transalpini sono forti.
sonoinuna situazione simile alla no- Perfino un’economia molto pitt
stra: con un euro a questi livelli, le lo- grande e forte come quella america-
Yo esportazioni non sono competiti- na, haperseguitoinmaniera spregiu-
ve.Einserie difficoltaanchelasecon- dicatalasvalutazionecompetitiva.La
da economia europea, quella france- politica del dollaro debole ha deivan-
se. Il made in France torna ad essere taggi evidenti nell'ultimo dato del
competitivo solo se la moneta unica commercio estero: il deficit degli Usa
scendeal, 26 sulduollaro. Questospie- & precipitato del 21% in un mese gra-
ga la recente “provocazione” di zie alboom delle esportazioni. Mario
Frangois Hollande: ha proposto che Draghi ha cominciato ad ammettere
I'eurozona si dia “una politica del apertamente, giovedi, che 'euro for-
cambio”. Fraseinaccettabile perl'or- te pud essere un problema. Difatto il
todossiamonetaria tedesca. Nel trat- cambiosopravvalutato“disfa” tuttoil
tatodiMaastrichtnone previstochei lavoro dei governi, ha spiegato Nou-
governi manipolino il valore estemo riel Roubinia Davos. L austerityequi-
dell’euro. Il culto germanico della valeauna“svalutazioneinterna”. De-
moneta forte ha una logica stringen- prime i salari per recuperare compe-
te. Basta tornare a quello studio della titivita. Ma il sacrificio & azzerato dal-
MorganStanley.L'industriatedescae la “sopravvalutazione esterna”, una
competitivaancheconuneuroaquo- monetafattasumisurapergliinteres-
tal,53suldollaro. Ailivelliattuali,non sitedeschi.
esiste un problema di “cambio so-
pl‘aVValutatO » per il made in Ger— © RIPRODUZIONE RISERVATA
many, anzi.
Come si spiega questo divario in-
sostenibile tra paesi appartenenti al-
lastessaunionemonetaria? Lachiave
la offre il rapporto consegnato a Hol-
lande da un gruppo di studio presie-
duto da Louis Gallois, ex presidente
del colosso aerospaziale Eads (Air-
bus). In quello studio c’¢ la geografia
della divaricazione competitiva, la
B laRepubblica = |
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L’ANALISI/2

Il mondo investe, qui si taglia

[

I acosapiut deprimente dell’accordo sul bilancio
europeo & proprio la giustificazione dataieri dai
vertici di Bruxelles: € il massimo possibile. Ma come

puo essere? Siamo nel mezzo della seconda recessione

europeain soli quattro anni.

Bisognava rivedere il senso
del bilancio e farne uno stru-
mento di crescita. Invece non
ci si € nemmeno provato. Ep-
pure riflessioni fondamentali
sucome riformare l'uso comu-
ne delle risorse erano state
preparate proprio dalla Com-
missione da anni. E finita con
lasolita trattativanotturna du-
rantela quale, rispetto alla pro-
postadi novembre, sono cala-
te le spese nella ricerca, nelle
infrastrutture tra paesi e nelle
reti dell’energia, alcune tra le
voci con maggiore capacita di
stimolo economico.

La situazione fiscale euro-
peaéemigliore di quella ameri-
cana, ma se martedi prossimo
a Washington il presidente
Obama presentasse lo «Stato
dell’Unioney» annunciando ta-
gli agli investimenti verrebbe
cacciato. Nella retorica attua-
le,ilbilancio Ue & solouna par-
tita di giro mal congegnata tra
paesiricchi. Ma ora che le dif-
ferenze tra paesi sono tornate
acrescere, anziché diminuire,
il bilancio Ue aveva un signifi-
cato sostanziale. La rinuncia a
ogni ambizione fa pensare in-
vece che i capi di governo eu-
ropeisisiano allegramente ar-
resi. Consuperficiale pragma-
tismo molti di loro hanno vo-
lenterosamente deposto le ar-
mi e smesso di combattere per
IEuropa. Questo sistemadiin-
terdipendenza economicae in-
dipendenza politicasembra lo-
ro troppo complicato da gesti-
re tra 27-28 stati membri gelo-
si di se stessi e diffidenti degli
altri. Con semplicita untempo
siparlava diegoismo, poidi as-
senza di visione, ora di decli-
nodiun’idea.

Per la prima volta nella sua
storia infatti la direzione
dell’Europa si & invertita.
L’Unione “sempre pili stretta”
scritta da decenni nei Trattati
sembra solo un cartello pubbli-
citario. Con I’accordo diieri il
bilancio settennale
(2014-2020) dell’'Unione scen-
de del 3% rispetto al bilancio
precedente (2007-2013) e del
7% rispetto alla proposta ini-
ziale della Commissione.

Nel 2020 pero i tagli reali

saranno addirittura nell’ordi-
ne del 20%. Non é solo un pro-
blema di dimensioni finanzia-
rie. Il bilancio europeo non &
infatti solo capacita di spesa,
ma l'identificazione di obiet-
tivi comuni di efficienza e di
solidarieta. Di questo passo,
della personalita politica eu-
ropearesterasolo’ombrasu
un muro.

Nella sostanza ha prevalso
il solitoricatto di David Came-
ron e il fastidio di Germania,
Olanda, Svezia e Danimarca.
La retorica dei Sig (Svezia In-
ghilterra e Germania) in parti-
colare é cheintempi diausteri-
tanazionale, ancheibilancieu-
ropeidevono tagliarele spese.
D’accordo, c’é 1a casta di Bru-
xelles da ridimensionare, tut-
tavia la motivazione del rigo-
re europeo da accoppiare a
quello nazionale & tecnica-
mente suicida.

Prevalevano, lo sappiamo
tutti, i pretesti elettorali che
spingevano il totale del bilan-
cio a scendere verso i 900 mi-
liardi (il bilancio prevede in-
fatti spese per 960 miliardi
ma pagamento effettivo di
contributi solo per 908) che
Cameron voleva propaganda-
re a Londra. A tal punto cheil
premier inglese era disposto
abarattare il taglio al bilancio
con riduzioni di dimensione
omeopatica alle spese per
Pagricoltura care a Parigi e
che pure erano il bersaglio
della sua campagna per un bi-
lancio efficiente. L’estremi-
smo di Cameron consente a
Merkel di fingersi mediatrice
einrealta curareipropriinte-
ressielettorali (il leggero peg-
gioramento del saldo netto si
vede solo in termini percen-
tuali) di fatto allontanandosi
ancora da Parigi.

Il negoziato é diventato in-
fatti un percorso tra interessi
politici locali pili ancora che
tra interessi nazionali. Cam-
biata la valenza politica della
discussione sul bilancio,
ognuno ha salvato se stesso,
smettendo di cercare una so-
luzione comune (un economi-
sta parlerebbe di «equilibrio
di Nash»).

Secondo i presenti, Mario
Monti ha negoziato molto du-
ramente per rimediare alla di-
sastrosa situazione del bilan-
cio precedente ereditata dalla

UNIONE EUROPEA

trattativa del 2005 riducendo
il contributo italiano allo
0,23% del Pil e recuperando ri-
sorse per le regioni pili pove-
re.La cancelliera Merkel lo ha
sottolineato pubblicamente a
Bruxelles definendolo un «mi-
glioramento della posizione
negativa dell’Italia» che rima-
ne comunque contributore
netto al bilancio.

Tuttavia resta il paradosso
cheicapidiStato edigoverno
hanno lasciatonelbilancio eu-
ropeo proprio le spese a pilt
basso moltiplicatore, quelle
che gli Stati non possono pilt
permettersi a fronte di eletto-
ridiffidenti e carichi fiscaliec-
cessivi. Tra le voci del bilan-
cio Ue pili colpite dai tagli sa-
ranno infatti quelle di infra-
struttura comune che in un
momento di bassa occupazio-
ne avrebbero avuto unelevato
moltiplicatore fiscale. Biso-
gneravederenel dettaglioita-
gli alle spese inricerca e inno-
vazione che anch’esse, se ben
congegnate, avrebbero soste-
nuto lo sviluppo. Invece che
un volano della crescita 'Ue
diventa cosi la sentina dei co-
sti politici degli stati membri.

1l presidente del Consiglio
europeo, Herman van Rom-
puy eilsuo staff hanno sbaglia-
to la trattativa fin dal novem-
bre scorso, quando il Consi-
glio avrebbe dovuto chiudere
il negoziato anziché lasciarlo
aperto. Nei lavori preparatori
van Rompuy ha poi condotto
solo negoziati bilaterali senza
una traccia di testo comune. E
una tattica negoziale quella di
non presentare alcun docu-
mento scritto fino a che non si
ha una ragionevole certezza
che sara approvato. Ma in tal
modosilascial’iniziativa aine-
goziatori pill estremi anziché
a quelli pitt vicini al compro-
messo. E d’altronde lo stile di
van Rompuy, da ex capo digo-
verno & molto pill attento ai
rapportidiforzabilaterali che

B T0RR =
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al disegno comune.

Ora gli occhi sono puntati
sul Parlamento europeo che
ha lamentato di essere stato
espulso dal negoziato ma che
inbaseall’articolo312del Trat-
tato deve approvare il bilan-
cio. Merkel & convinta che il
Parlamento approveral’accor-
do,nonostante il suo presiden-
te, Martin Schulz, sia uno dei
leader del partito d’opposizio-
ne al suo governo a Berlino.

Secondo la cancelliera i 52
miliardi di differenza tra im-
pegnie pagamentiiscrittiieri
abilancio serviranno proprio
per acquistare il consenso
del Parlamento di Strasbur-
go. Un’acrobazia d’alta scuo-
la che finirebbe per lasciar
tutti sconfitti, per primo Ca-
meron, ma in grado di gridar-
si vittoria davanti allo spec-
chio del bagno.

Carlo Bastasin
©RIPRODUZIONE RISERVATA
chastasin@brookings.edu
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Contrasti Le colorite voci di spesa di Bruxelles per I'anno in corso a fronte dei tagli al budget Ue 2014-2020

11 «bilancio allegro» degli euroburocrati

Due milioni in matite e gomme, 305 mila euro per «far socializzare» il personale

Licenziati e contenti

Tra i fondi anche le
indennita di licenziamento
ai funzionari cacciati

per inadeguatezza

BRUXELLES — Salteranno
anche quelli? Nero su bianco,
due milioni e seicentomila eu-
ro destinati in un anno a «co-
prire le spese per bevande, bi-
bite e pasti leggeri, serviti nel
corso di riunioni interne del-
l'istituzione», vale a dire del
Parlamento europeo. E i 305
mila euro stanziati dallo stesso
Parlamento per «incoraggiare
le relazioni sociali tra i membri
del personale»? O i 29 milioni
996 mila euro che devono co-
prire «I'organizzazione di grup-
pi di visitatori» e anche gli «in-
viti a moltiplicatori di opinio-
ne dei Paesi terzi®», (forse vuol
dire leader»?).

L'accordo sul bilancio set-
tennale 2014-2020 dell'Unione
Europea, raggiunto 'altro ieri,
‘entrera in vigore dal prossimo
gennaio, se e quando avra il
via libera dall’Europarlamen-
to. La promessa giunta dal ver-
tice Ue & quella di tagliar duro
anche nel bosco delle spese
amministrative: almeno sulla
carta, la «spending review»
parte da casa. E i «boscaioli»
dovrebbero essere gia in mar-
cia, fra i bilanci ufficiali e pub-
blici dei palazzi Ue. A comincia-
re dal testo pil recente e tor-
mentato, il «pacchetto» di Bi-
lancio generale del 2013 for-
malmente adottato a dicem-
bre.

Li si constata ad esempio
che il Parlamento pud propor-
re di stanziare in un anno per
le uniformi dei propri autisti e
uscieri 661.500 euro, perla can-
celleria e «materiali di consu-
mo diversi» 2.339.500 euro,
per i francobolli 357.000, per il
proprio parco «di auto e bici-
clette» 6.068.000 euro; e per le

«mense e ristoranti» 3.960.000
euro, con un balzo dai
2.600.000 del 2012. O ancora
1.361.350 euro — sempre di
fondi pubblici— che compren-
dono spese «di ricevimenti e
di rappresentanza... ivi com-
preso 'acquisto di articoli e di
medaglie per i funzionari che
hanno maturato 15 o 25 anni
di servizio».

Agli o alle «assistenti parla-
mentari» vengono dedicati
18%7.345.000 euro. All'«acquisi-
zione di consulenza» (di
«esperti qualificati e istituti di
ricerca», loro spese di viaggio
comprese) 11.530.000 euro. 1
-«finanziamento dei partiti poli-

tici europei» vale 21.794.200
euro, e quello delle fondazioni
12.400.000. E ci sono le «spese
per missioni e spostamenti del
personale tra i tre luoghi di la-
vorow, cioé Bruxelles, Strasbur-
go e Lussemburgo: 28.616.000
euro. E storia vecchia; una vol-
ta al mese, il Parlamento si tra-
sferisce a Strasburgo, con un
costo totale per i contribuenti
stimato in 200 milioni all’an-
no. 11 bilancio dimostra anche
come tutte le istituzioni euro-
pee curino il benessere dei
bambini: cioé dei figli dei pro-
pri dipendenti.

11 Parlamento considera ap-
propriati 6.683.000 euro «per
I'insieme delle spese relative al
centro per 'infanzia e agli asili
nido esterni con i quali & stata
conclusa una convenzione»; il
Consiglio dell'Unione Europea
(l'organismo che riunisce i mi-
nistri dei vari governi) punta
su 2.014.000, ¢ la Corte dei con-
ti — il guardiano degli sprechi
contabili — concorda su
1.654.000 euro come «stanzia-

UNIONE EUROPEA

Sicurezza insicura

| fondi per la sicurezza
degli immobili non hanno
evitato il crollo del tetto
della sede di Strasburgo

mento destinato a coprire la
quota della Corte per il centro
polivalente per l'infanzia e il
centro studi a Lussemburgo».
E al pari dei bambini, nei palaz-
zi Ue non si dimenticano nep-
pure gli anziani, i pensionati:
200.000 euro sono destinati
dal Parlamento alle «spese per
riunioni e altre attivita di ex de-
putati».

Tutte le istituzioni annovera-
no poi, fra gli stanziamenti per
stipendi, indennita e assicura-
zioni varie, «I'indennita di li-
cenziamento di funzionari in
prova, licenziati a causa di ma-
nifesta inattitudine». Il Parla-
mento concentra notevoli ri-
sorse sulla «sicurezza e sorve-
glianza degli immobili», fondi
per 36.043.268 euro. E forse
non basta: gia tre volte, dal
2009 al 2011, nello stesso Parla-
mento & stata rapinata prima
la banca interna e poi una di-
pendente. 1l budget 2013 per
«manutenzione, riparazione e
pulizia immobili» ammonta in-
vece a 57.264.000 euro: nel
2008 c'e stato il crollo parziale
del tetto nella sede di Strasbur-
o, e nello scorso settembre &
stato chiuso I'emiciclo nella se-
de di Bruxelles per sospette cre-
pe

Fra i 305.000 euro destinati
dal Parlamento alle «relazioni
sociali» fra il personale, sono
comprese «sovvenzioni ai club
e circoli sportivi e culturali».
Ma chi si allena, pud sempre
farsi male: cosi, ecco uno stan-
ziamento destinato a «premi
assicurativi per infortuni spor-
tivi per gli utenti del centro
sportivo del Parlamento euro-
peo a Bruxelles e Strasburgo».

1 ssiev]l OYFEadrlnn

hulsl A dRA )
loffeddu@corriere.it
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COLLOQUIO CIAMPI-PURI PURINI

Un’Europa
misurata
dai giovani

Il Presidente emerito  «Inostrigiovani viaggiano,
stringono amicizie, usano nuovi

Carlo Azeglio Ciampi  syrumenti i comunicazione.

spiega all’ambasciatore Laconoscenzaannulla
le frontiere, non solo geografiche

Antonio Puri Purini
valori e strategie
per il futuro italiano

Nei giorni scorsi ’'ambasciatore Antonio
Puri Purini, mancato venerdi sera, aveva
incontrato il presidente emerito Carlo
Azeglio Ciampi per un colloquio sui temi
dell’Europa e dei valori della politica.
Pubblichiamo qui, in esclusiva, una parte
dell’intervista che, in versione integrale, é
disponibile online all’indirizzo
www.ilsole24ore.com/cultura. Sul giornale
di oggi, a pagina 10, il ricordo
dell’ambasciatore firmato da Stefano Folli.

mbasciatore Puri Purini: Ca-

roPresidente, leirimane sem-

pre la voce della pacatezza,

dell’equilibrio, della determi-

nazione. Comincio a doman-

darmise queste dotisiano suf-
ficienti per affrontarelacrisimorale che colpi-
sce I'Italia e PEuropa. E necessaria una nuova
eimpegnativa mobilitazione. Ladeve condur-
renuove generazioni. A leila responsabilita di
incoraggiarciconlaforzadel suoesempionel-
la battaglia contro la demagogia, il populi-
smo, la stupidita.

Presidente Ciampi: Caro Ambasciatore, mi
chiama aunabattaglia assai difficile. Raziona-
lita, responsabilita, intelligenza sono mercira-
re. Pur se non sono pochi coloro che ne sono
provvisti, e costantemente ne fanno buon
uso, lalorovoce risultaflebile perché ragiona-
reefarragionare e faticoso; implicadidirean-
che cose sgradevoli per chi ascolta. Laloro ca-
pacita di attrarre e di molto inferiore a quella
dichiurla, dichisistracciale vesti per qualun-
que cosa, dichipreferisce sollecitare sensazio-
ni epidermiche; di chi predilige sguazzare nel
malcontento. Come ex Governatore dellaBan-

ca d’Italia ho sempre presentelalegge di Gre-
sham «la moneta cattiva scacciala buona».

Chiharesponsabilita di Governo, diindiriz-
zonellasocieta deve averela costanza, la deter-
minazionedi illustrare con chiarezzale situa-
zioni, le proposte, i probabili effetti; deve ave-
re P'umilta di ascoltare con sincera partecipa-
zione le ansie, le preoccupazioni, le aspettati-
ve della gente, e farsene interprete.

In questa fase, il populismo e anche una
risposta di tipo primitivo al malessere socia-
le; allo stravolgimento di culture, di tradizio-
ni, nazionali elocali, determinato dalla globa-
lizzazione e dalla diffusione delle nuove tec-
nologie, intese nella loro accezione pill am-
pia, le cuiricadute travalicano gli aspetti eco-
nomicie produttiviestendendosi aquellidel-
lacultura, dell’informazione, della formazio-
ne, scolastica e professionale. Vanno scom-
parendo mestieri, professioni, competenze
sostituiti da nuove figure professionali, i cui
contenutie definizioni sono tuttora incerti.

Dobbiamo chiederci seiGoverni, ’Europa
hanno "preparato” i cittadini a questi eventi
che agiscono velocemente e in profondita;
dobbiamo chiederci se sono stati approntati
rimedi adeguati alle novita; se e stato predi-
spostol’avvio di strumenti istituzionali, nor-
mativi, economici, sociali per accompagna-
re queste trasformazioni che, implicano, al
tempo stesso, benefici e sacrifici, opportuni-
ta e svantaggi.

La globalizzazione, le nuove tecnologie su-
perano, rendono superflue delimitazioni,
frontiere. Uso volutamente la parola "frontie-
re", 1a cui etimologia rimanda a Paesi che si
fronteggiano; il nuovo ambito che si va for-
mando supera questo concetto e implicache
tra Paesi, ancorché segnatida confini geogra-
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«Un continente piu coeso
garantirebbe la crescita civile,
sociale ed economica dei Paesi
aderenti». «Il populismo vero
rischio per la nostra politica»
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fici, si vadano determinando integrazioni,
collaborazioni, effetti e destini comuni. Per
la mia generazione, per la mia cultura sono
novita stravolgenti, ma sono anche un tra-
guardoinsperato.

Puri Purini: Vi sono state delle mancanze

gravi. Questo € certo. E nessuno ha curato a
sufficienza il sentimento di una comune ap-
partenenzaeuropea. Tuttiparlano tantodico-
munitadivalori, ma siispirano poi aMargaret
Thatcher. Sono venuto a trovarla anche per
un’ulteriore ragione. Nonriesco anascondere
I'indignazione per come si parla del’Europa
inItalia. Non osservo alcunadiscussione seria
sul nostro destino europeo. Alla televisione si
esibiscono personaggi che parlano senza co-
gnizionedicausaedisorientanogliitaliani.La
campagna elettorale offre spazi crescenti a
sentimenti antieuropei, animatida nemiciin-
sidiosi. Nei confronti dell'Unione europea si
vacreandounadisinformazione maligna:ba-
staseguireil tentativo diaddossare allaCom-
missione di Bruxelles la responsabilita
dell'imposizione dell’'Imu. Non parliamo poi
dell’euro. Questo tema viene affrontato nella
maggioranza dei casi a ruota libera. Abbia-
mo dimenticatoivantaggiarrecatidalla mo-
netaunica. Buona partedell’opinione pubbli-
cae convinta chel'Unione europea sia la fon-
te dei nostri mali e
non la chiave per ri-
solverli. Laresponsa-
bilita della televisio-
ne nel diffondere
ignoranza & grave.
Ma che Paese siamo
diventati? Perché sia-
mocaduticosiinbas-
so? Ancora quindici
anni orsono non era
cosl. Tutto questo, ca-
ro Presidente, Lei lo
samegliodi tutti.

Ciampi: Citando
San Paolo potrei dire
di aver «combattuto
la buona battaglia».

Si, per’Europa, insie-

me con tanti altri, ab-

biamo combattuto, con passione e determina-
zione, battaglie per vincere indifferenza, ostili-
ta, pregiudizi. Ne abbiamo un vasto campiona-
rio. Non dobbiamo dimenticare cheuna parte
rilevante del sisternaimprenditoriale italiano,
subito dopo la guerra, osteggiaval’aperturaai
commerci, temendo di non essere in grado di
fronteggiare la concorrenza; i partiti di sini-
stra contrastavano I'adesione alla Comunita
economica europea, vista come un ulteriore
strumento del capitalismo, sistema che dove-
vaessere abbattuto.

Dobbiamo aver presente che ogniqualvol-
tachel’ltalia viene investita dauna crisisicer-
ca di addossarne la responsabilita ad "altro"
[--.]- Un proverbio inglese dice: «As you make
your bed, so you must lie in it»; corrisponde
presso a poco al nostro «Chi e causa del suo
mal pianga se stesso». Noi siamo coricati nel
letto che abbiamo preparato con le nostre
azioni, con le nostre negligenze; con i nostri
governanti, nei Parlamenti — quellonaziona-
leequellilocali - conlanostraclassedirigen-
te nelle Amministrazioni pubbliche, nelle

aziende, nelle rappresentanze economiche,
sindacali, sociali.

Unalargapartedegliitaliani in questianni
hapreferitoadagiarsiefarsicullarenelle illu-
sioni, piuttosto che affrontare i sacrifici ne-
cessari, per porrerimedio a situazioni diffici-
li, ma sostenibili; in primis un ripensamento
serio, approfondito dell’organizzazione del-
lo Stato. Tradendo lo spirito dei Padri costi-
tuenti si & dato corpo a un sistema che, lungi
dal fornire in modo efficiente servizi ai citta-
dinie alleimprese, ha moltiplicatoi centride-
cisionali, haingigantitolaburocrazia, ha fat-
to lievitare i costi, & stato occasione di rube-
rie e malaffare, come testimonianoi fatti de-
gliultimidecenni.

Puri Purini: Ma non ¢’ solo I'ltalia. Anche
ildibattito europeo e esasperante nellalentez-
za dei progressi compiuti. Scadenze cruciali
— unione bancaria, bilancio, federalismo,
unione politica — vengono affrontate troppo
lentamente. Mi rendo conto che il 2012 verra
ricordato come I’'anno in cui 'euro € stato
messoin sicurezza, mami sembra presto per
cantare vittoria. I pericoli che sovrastano
I'Unione europea non sono solo di natura fi-
nanziaria. L’interesse nazionale rimane il
principaleprotagonista. L’obiettivo dell'unio-
ne politica sembra essersi dileguato. Per
quanto tempo potremmo andare avanti con
la politica dei piccoli passi?

Ciampi: Ho scrittoe affermato pittvolte che
I’Europaperlamiagenerazione estata unide-
ale, un obiettivo per porre fine in modo defini-
tivo a guerre che avevano insanguinato il no-
stro continente, prodotto distruzioni, genera-
todittature, odi, sete di vendetta, oscurando il
patrimoniodi civilta che per secoliaveva ferti-
lizzato il mondointero. [...] La mia generazio-
ne voleva porre fine anche a politiche econo-
miche basate su protezionismi, su riduzioni
degli scambi, su svalutazioni per garantirsi
temporanei vantaggi competitivi; politiche
che trale due guerre mondialiavevanoaggra-
vatola crisi, facendoregredire le economie.

Volevamo consegnare alle nuove genera-
zioni, affrancate da nazionalismi e da angusti
orizzonti, un continente pacificato, dove ogni
cittadino godesse della liberta, in tutte le sue
declinazioni; dove le risorse impegnate nella
costituzione e nelmantenimento degli eserci-
ti fossero, invece, indirizzate soprattutto ad
accrescere il benessere dei singoli e dei loro
Paesi; dove I'iniziativa privatariacquistasseil
suoruolo centrale nella creazione diricchez-
za; dove le diversita di cultura, di costumi, di
esperienze storiche e sociali, non solo convi-
vessero e fossero valorizzate, ra si contami-
nasseroreciprocamente, per trarre dasiffatte
diversitaquanto dimeglio esse avevano sapu-
to produrre in termini di civilta e di progres-
so. Molto & stato fatto in questa direzione; va-
lutiamo con orgoglio i tanti risultati positivi
conseguiti. Gli europei, 0oggi, simuovono sen-
za limitazioni da un Paese all’altro del conti-
nente; un gran numero di studenti beneficia
delprogetto "Erasmus”; ricercatori di Paesi di-
versi collaborano in progetti comuni; le im-
prese localizzano gli stabilimenti secondo le
convenienze; le politiche comunitarie sono
state e sono determinanti nell’agricoltura,
nell'industria e nei servizi; i fondi comunitari
finanzianoinlarga misura progetti deisingo-
li Paesi. Molto resta ancora da fare; molte so-
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noleresistenze a ulteriori progressi.

Non & un mistero che alcuni Paesi conti-
nuino a ritenere che 'Europa debba essere
essenzialmente una ampia zona di libero
scambio e, pertanto, resistano, ovvero frap-
pongano ostacoli a iniziative tendenti a mo-
dificarne le caratteristiche istituzionali, ad
accentrare decisioni, modalita organizzati-
ve e operative. [...]

Una Europa pil coesa garantirebbe, come
sipuoricavare dall’esperienza degli Stati fede-
rali, la crescita civile, sociale ed econormica dei
Paesi aderenti. [...] Come cittadino europeo,
come uomo delle istituzioni, per cultura e for-
mazione ho condiviso e mi sono adoperato
per il passaggio dalla Comunita all’'Unione,
con il conseguente progressivo spostamento
dicompetenze daiPaesi membriverso Bruxel-
les. Direttive, regolamentazioni, interventi
della Corte di giustiziahanno gia incisosutra-
dizioni, costumi, diritti fondamentali, che dif-
ferivano da Paese a Paese, rappresentandone
elementi identitari. Sono state poste le pre-
messe per la formazione di uno Stato federa-
le. Lacreazione dellamonetaunica, sotto que-
sto aspetto cruciale, segna in questo percorso
un passaggio fondamentale, un punto di non
ritorno. E necessario proseguire in questa di-
rezione; I'incertezza sul futuro crea sbanda-
menti; Iinstabilita diventa un elemento strut-
turale; se protratta essa puo portare alladisin-
tegrazione dell'Unione. La modifica dell’equi-
librio tra i poteri del centro e quelli degli Stati
membri ha fatto venir menola peculiarita isti-
tuzionale della Comunita, la cui configurazio-
ne si collocava tra le organizzazioni intergo-
vernative e gli Stati federali; configurazione
cheha consentito una profondaintegrazione,
facendo crescere, al tempo stesso, gli Stati
membri. Del nuovo modello non sono ancora
chiaramente esplicitati né le caratteristiche
istituzionali, néil processo perlasua definizio-
ne. Con i Trattati di Maastricht e di Lisbona &
stata impressa all’'Unione una forte dinamica
sovranazionale, chesuperalatradizionale po-
litica europea costruita sugli Stati nazionali;
politica, peraltro, spiazzata dalla globalizza-
zione, che hareso, difatto, insufficienti o peg-
gio inutili centri decisionalilocali. Datalarile-
vanza di queste innovazioni sono necessari
sia il sostegno della volonta popolare, sia l'ar-
chitettura giuridico-istituzionale: entrambi
sono finora mancati.

LaCommissionenon & espressione dei "cit-
tadini europei"; lintergovernamentalismo
rappresentaancorailmodo principale di deci-
dere sulle questioni rilevanti; il principio di
maggioranzaé validosolo peralcune materie;
laBcenonhatuttii poteridiunaBanca centra-
le.Soprattutto, proprio per 'Eurozonanonso-
no stati approntatirimedi efficienti alla coesi-
stenza tra Paesi con surplus e Paesi con deficit
strutturali. Potrei continuare a elencarele con-
traddizioni che rendono complesso, se non
inefficiente, I'attuale Governo dell’'Unione.

Inefficienza e insufficienza si riscontrano
nel funzionamento della moneta unica; € solo
grazie a una gestione avveduta della Banca
centrale che si e fatto fronte all'intrinseca de-
bolezzadell’attuale configurazionedell’Euro-
zona. Ribadisco quanto gia affermato in altre
occasioni; listituzione della moneta unica
non eraun traguardo, ma il mezzo per accele-

rareil processo di unione dell’Europa. Dique-
sto erano consapevoli coloro che decisero di
dareall’Europaunasola moneta: responsabili
dei Governi e banchieri centrali. Sapevamo
che si sarebbero introdotti nel sistema ele-
mentidiinstabilita che potevano essere elimi-
natisoloconlacostituzione diun centrounico
di Governo dell’economia dell'Unione. In bre-
ve, con il passaggio a una struttura federale
dell’Unione europea.

Difronteallasimazionedigrave disagiodel-
laGrecia, insopportabile per chicrede a princi-
pi di fratellanza, di mutuo soccorso, basati
sull’appartenenza a una civilta e a una storia
comuni, mi chiedo se la doverosa esigenza di
rimettere a posto le finanze pubbliche, subito
e a costo di immensi sacrifidi, sia il passaggio
obbligato per costruire una vera Unione. Non
vorrei che fosse piuttosto il grimaldello tecni-
co,messoinattoconalgidavolonta, per ripen-
sare al progetto dell’'Unione, perseguito con
coraggio, con lungimiranza, con generosita
da molti, in primo luogo, da Jacques Delors e
daTommaso Padoa-Schioppa.

Puri Purini: Chi ci puo dare coraggio, se
non chihavissuto unavitacomelaSua? Come
sispiega che la politica abbia paura di parlare
d’Europa, che rimanga immobilizzata in un
linguaggiorituale e burocratico? Comv’e possi-
bile chelaclasse dirigenteitaliana sia diventa-
ta cosi indifferente? Come si spiega questo si-
lenzio assordante?

Ciampi: Ho percorsounlungotrattodistra-
da;sevolgolosguardoindietronon provono-
stalgia del passato, degli anni della giovinez-
za, della formazione culturale e civile, della for-
mazione della famiglia, delle responsabilita
assunte. Preferisco guardare ai progressi, ai
miglioramenti compiuti dal nostro Paese sot-
to tanti aspetti, civili, economici, sociali. Non
homai credutoinfilosofie della storia che teo-
rizzano uno sviluppo lineare. La storia delle
nazioni, come quelle dellefamiglie, degli indi-
vidui, presenta momenti di avanzamento e
momenti di stallo. Il processo di integrazione
europeanon fa eccezione.

Lacrisiche daanniscuote il mondo, e’Euro-
pain particolare, crea tensioni, paure.I gover-
nanticercanodipreservareilbenessere acqui-
sito dal proprio Paese, rinunciando a progetti
ambiziosi; corrispondendoallerichiestedi tu-
teladaparte delle categorie piti colpite dallare-
cessione. Siaffievolisceil sentimentodisolida-
rietaall'interno degli Stati e tra gli Stati. Tutta-
via, sono certo che le difficolta economiche e
socialisaranno superate, che uominidi Gover-
no accorti e responsabili sapranno riannoda-
reifilidiuna Unione europea coesa, Patria co-
mune di centinaia di milioni di individui, con
unpassatoimportante dasalvaguardaree con
prospettive di ulterioriavanzamenti.

Questa convinzione mi viene dal compor-
tamento dellenuove generazioni; i nostri gio-
vani viaggiano, conoscono altri Paesi, strin-
gono amicizie; utilizzano in modo intenso i
nuovi strumenti di comunicazione che con-
sentono loro di essere informati, di comuni-
care, di partecipare. La conoscenza annulla
le frontiere, non solo quelle geografiche,
apre le menti, predispone a cogliere le occa-
sioni che offre il nuovo.

Puri Purini: Ha ancora significato ricorda-
re la responsabilita dell’Italia come Stato fon-
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datore in Europa o sitratta ormai di unrichia-
mo da buttare alle ortiche? Come coinvolgere
un’opinione pubblica preoccupatae diffiden-
te? Dove sisono nascostele élites italiane? Per-
ché tanta cautela da parte delle forze politi-
che?E possibile nutrire qualche speranza?

Ciampi: Non partecipo pit da tempo al di-
battito politico che sisvolge nel Paese, non so-
lo per una questione anagrafica, che induce a
riflessionidicarattere piti strettamente perso-
nale, maanche perilriserboche misonoimpo-
sto dopo aver ricoperto la carica di presidente
della Repubblica.

Non sono certo che le categorie di analisi
che mi hanno guidatonei diversi ruoli di Go-
verno della cosa pubblica siano ancora adat-
te per interpretare la realta attuale; ritengo,
per0, che alcuni principi rimangano allabase
del buon Governo, dell’etica pubblica: one-
sta, correttezza, spirito di sacrificio, discre-
zione; coraggio delle proprie azioni, anchedi
quelle impopolari. Non & poco, non é facile;
soprattutto, condividendo la constatazione
manzoniana che «il coraggio chinon ce 'ha
nonselo puo dare».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

UNA LUNGA CARRIERA

Antonio Puri Purini avrebbe compiuto
71 anni il prossimo 22 maggio. Ha
servito lo Stato per quarant’anni come
diplomatico, da Washington a Monaco
di Baviera, da Tokyo a Madrid, a
Strasburgo ed é
stato, dal 2005 al
2009,
ambasciatore a
Berlino. Prima
dell’esperienza
in Germania &
stato chiamato al
Quirinale, quale
consigliere
diplomatico del
presidente Carlo
Azeglio Ciampi,

Unalunga
AMBASCIATORE  Strada ripercorsa
Antonio nel libro «Dal
Puri Purini colle pitt alto» (il

Saggiatore, pagg.

328, £17,50), con prefazione dello
stesso presidente Ciampi. Puri Purini,
sposato con Rosanna Dona dalle Rose,
lascia quattro figli.
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ELEZIONI E MONETE

Frenare |'euro forte,

la riforma delle riforme
Lariforma delle riforme

di Paolo Savona
N onostante le apparenze,
rispetto ad altre campagne il
dibattito elettorale si vasvolgendo
su proposte abbastanza concrete,
maoccorre insisterenel chiarire i
termini della questione economica
chel'ltalia deve affrontare. Le due
tesi che si vanno contrapponendo
sono che, se sivuole riportare
'economiaitaliana su un sentiero
dicrescita, @ necessaria una
maggiore spesa pubblica, quanto
meno per interrompere la caduta
dell'occupazione, oppure riforme
piliincisive. La prima tesi hail
pregio della concretezza, anche se,
al crescere della cifraindicata, che
vadaismiliardi di euro ai300, essa
volge vieppiti verso l'astrattezza.

Laseconda, invece, se non si dice dove si
vuole mettere le mani e come, & di per se
astratta: chi ritiene che debba essere reso
flessibile il mercato del lavoro, chi snellire
lapubblicaamministrazione, chiliberalizza-
re professioni e mercato, chi riformare il si-
stema bancario e chi ridurre i vincoli euro-
pei. Laparola "riforma" la si pud rigirare co-
me si vuole tramutando la sua invocazione
in un mero rito propiziatorio.

Laripresadell’economiaitaliana passaat-
traverso provvedimenti da prendere nel e
peril breve periodo, affinché non vengaro-
vesciato il detto keynesiano che nel lungo
periodo siamo tutti morti, e provvedimenti
necessariperillungo andare, affinchéiperi-
colidi morte nonsiripetanonel tempo.Ipri-
mi hanno tutte le caratteristiche ipotizzate
daifautori dei maggiori impulsi, mentreise-
condiquelle deifautori delle riforme. Inter-
mini tecnici - che non si devono mai trascu-
rare - i primi operano sulle variabili da sti-
molare (meno tasse sui consumi e pitt spesa
per investimenti) e i secondi sui parametri
che legano gli impulsi ai risultati. Il caso pilt
classico, quello dei consumi, indica che, se
lasci pitireddito disponibile ai cittadini, essi
consumeranno di pili, creando occasioni di
lavoro e di occupazione. Perciod detassa. Se,
perd, la politica, con le sue dichiarazioni e i
suoi comportamenti diffonde incertezze
sul futuro, decidendo o solo minacciando
tasse e tagli di spesain continuazione, lare-
lazione che legaimpulsi e risultati - nel caso
specificolapropensione al consumo- simo-
difica e 'impulso non si trasmette allo svi-
luppo. Pit difficili da trattare sono invece i
casi degli investimenti e delle esportazioni.
Nella loro espressione piut semplice, I'im-

prenditore decidera di investire se trova fi-
nanziamentia costi compatibili conilrendi-

mento atteso dall'investimento e 'esporta-
tore se trovera sbocco ai suoi prodotti a un
prezzo competitivoegliincassidelle vendi-
te non siano disturbati da rivalutazioni del
cambio. Se i due calcoli non tornano, ossia
senon conviene investire o non & possibile
esportare, occorronoleriforme che consen-
tano di raggiungere un profitto almeno pari
alcosto del finanziamento e un prezzo com-
petitivo rispetto ai concorrenti esteri. Indi-
carecomealternativalalotta all'evasione fi-
scale o alla corruzione, compiti doverosi
per uno stato civile, e ancor peggio propor-
re 'imposta patrimoniale, distraggono dal
vero problema, anzi lo aggravano. Le rifor-
me servono a ristabilire il buon funziona-
mento deitrelegami essenziali perlacresci-
ta dell’economia: propensioni al consumo,
agli investimenti e alle esportazioni. Le ri-
forme devono riguardare questi parametri
che, legando gli impulsi capaci di imprime-
re una spinta alle rispettive domande, con-
sentono di raggiungere i risultati desiderati
dicrescitaedioccupazione.Seinvece gliim-
pulsi si esauriscono inducendo variazioni
negative nei tre parametri, la crescita non
arrivera mai e nel breve periodo, non nel
lungo, saremmo tutti (o quasi) morti.

Queste scelte riguardano i nostri gover-
nanti e quelli che ambiscono diventarlo. Ma
esistono anche scelte che non dipendono
danoi e chedobbiamo chiedere, anzi preten-
dere che vengano fatte. Se anche facessimo
tutte le scelte necessarie per dare impulso
alladomandaaggregatae per attuare le rifor-
me, ma esse incontrassero, come vanno in-
contrando, una rivalutazione dell’euro che
le autoritanon intendono contrastare, gli ef-
fetti del nostro ipotetico buongoverno si
arenerebbero in quelli del malgoverno in-
ternazionale dei cambi. Nessuno quindi
pud chiamarsifuori: né il governo, néicitta-
dini, né le autorita europee. Non di rado si
pensache iresponsabilisiano sempre gli al-
tri, mentre a ciascuno spetta di fare un suo
compitoa casa.

BE okt =
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Debolezza storica. Programmazione troppo lenta

Lavera sfida per I'Italia

e spendere i fondi

Giorgio Santilli
ROMA

ono in molti a sostenere che il vero
Sministro delle Infrastrutture sia sta-

to, in questo ultimo scorcio di legi-
slatura, il ministro della Coesione terri-
toriale, Fabrizio Barca, che ha fatto pe-
santi riprogrammazioni per spostare le
risorse dei fondi europei da opere fram-
mentarie regionali ad alcune grandi in-
frastrutture strategiche nazionali come
la ferrovia Napoli-Bari. In assenza di un
quadro chiaro di regole (fiscali e proce-
durali) periprivati chevogliono investi-
re in infrastrutture e sul territorio e con
un intervento statale comunque frenato
dai vincoli di bilancio, questo sposta-
mento di competenze si ripetera anche
nella prossima legislatura, almeno per
meta del Paese. Per questo € importante
che I'Ttalia abbia difeso a Bruxelles, nel-
la partita sul bilancio 2014-2020, il teso-
ro dei fondi europei per la coesione, ad-
dirittura aumentatida 28,4 a 28,6 miliar-
di, quando gli altri Paesi hanno dovuto
ridimensionare la propria quota.

Ma il discorso & pericolosamente a
doppio taglio perché il rischio vero e
quello di unire due storiche debolezze
italiche, la lentezza nella realizzazione
delle infrastrutture e la lentezza nella
spesa dei fondi comunitari. L’inversio-
ne di tendenza impressa da Barca nel
2012, quando la quota spesa dei fondi &
passata dal 22 al 37 per cento, & un buon
segnoma, al netto dei meccanismi conta-
bili concordati con Bruxelles (riduzione
del cofinanziamento nazionale e ridu-
zione dell’ammontare complessivo pro-
grammato), c’e¢ ancora molta strada da
fare. I numeri in valore assoluto in que-
sticasi spiegano molto meglio: nei14 me-
si che vanno dal 1° novembre 2011 al 31

dicembre 2012 la spesa pubblica certifi-
cata é stata pari a 9,3 miliardi mentre nei
14 mesi che andavano dal 1° novembre
2010 al 31 dicembre 2011 1a spesa pubbli-
cacertificata era stata pari a 8,2 miliardi.
1l risveglio c’¢ stato, dunque. Ma non é
affatto sufficiente per centrare gli obiet-
tivisu questo periodo di programmazio-
ne 2007-2013: bisogna spendere ancora
31 miliardi dal 1° gennaio 2013 al 31 otto-
bre 2015. Né basta per partire bene nella
programmazione 2014-2020, quando i
fondi saranno di fatto la benzina per la
principale (se nonunica) politica pubbli-
ca per le infrastrutture in Italia. A quel
punto sommare le duelentezze,delle in-
frastrutture e dei fondi Ue, significhera
bloccareil Paese,quando lascelta giusta
¢individuare subito un numero limitato
di grandi infrastrutture e «piani cittax.

Le linee-guida scritte da Barca per la
programmazione 2014-2020 vanno nella
giustadirezione.Maoranoneé piuil tem-
po di scherzare o di perdere tempo. Per
questo due altri elementi sono stretta-
mente necessari: il primo é la continuita
di questa politica con il prossimo Gover-
no.Ilsilenzio delle forze politiche in ter-
mini di proposte concrete & impressio-
nante. Su questalinea si potrebbe essere
tutti d’accordo (tranne la Lega), perché
non far emergere questo elemento bi-
partisan? Il secondo elemento é che I'im-
pegno venga anche dai Governatori,
che si sono impegnati nell’'ultimo scor-
cioadaccelerare, manon sembrano ave-
re chiara la posta in palio della infra-
strutturazione del Paese a livello nazio-
nale.Favorire unaccordo anche sul tito-
lo quinto, che segni un piti netto confine
fracompetenze statali e regionali, aiute-
rebbe molto, anche per velocizzare gli
investimenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fondi strutturali

e Accanto alla voce agricoltura, quella dei
fondi strutturali - ideati per finanziare
progetti di sviluppo nelle zone pil arretrate
della Ue per ridurre gli squilibri sul fronte
della crescita, la competitivita e
l'occupazione - & una di quelle voci che
hanno tenuto meglio le posizioni restando
pill o menoinvariati. Una concessione ai
Paesidell’Estcome la Poloniamaanche a
quelle dei Paesi mediterraneielrlanda
colpiti dalla crisi del debito sovrano. L’Italia
ériuscitaa mantenere i quasi 29 miliardi
assegnati alle prospettive finanziarie
2007-2013 mentre Spagna e Grecia hanno
persocirca un terzo delle allocazioni

Strasburge
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«Sui manager aspettiamo ’'Ue»

Il presidente dell’Abi Patuelli frena dopo l'affondo del governatore Visco:

«Attendiamo una normativa europea uguale per tutte le banche»

Luigi Frasca

Il Sabato erastatoil governa-
tore di Bankitalia Ignazio Vi-
sco ad annunciare un giro di
vite nei confronti dei «cattivi»
vertici delle banche chieden-
do piu poteri per Palazzo Ko-
ch. 1II giorno dopo
sull’argomento torna, inevita-
bilmente, il nuovo presidente
dell’Abi Antonio Patuelli che,
pero, intervistato dal Gr3 Rai,
frenaun po’.

«Attendiamo una normati-
va europea uguale per tutte le
banche, anchein questosetto-
re- spiega -. Cistiamomuoven-
dorapidamente come mondo
bancario europeo, per regole
identiche perlebanche erego-
le identiche di vigilanza sulle
banche, coordinate dalla Bce.
Di conseguenza anche la nor-
mativa sui manager
dev’essere comune».

Insomma, per ora nessun
banchiere «piangera». Con
buonapacedichihaidentifica-
to nel mondo bancario
l'origine di tutti i mali. Dalle
«punizioni» nei confronti dei
«cattivi» manger, al caso Mon-
te dei Paschi il passo e piutto-
sto breve. Cosi Patuelli com-
mentaanchequellochestaac-
cadendo a Siena: «Man mano
che emergono elementi il mio
sconcerto si conferma, ma
nonsonoabituato adare giudi-
zi preconcetti e preventivi».

«Attendo le conclusioni da
un lato della vigilanza - prose-
gue-,dall’altrodellamagistra-
tura, per le quali nutro stima,
rispetto e fiducia. Per quanto
riguarda la vigilanza, Draghi
ha gia autorevolmente rico-
struito la vicenda, che appar-
tieneauncasosolo, fralesette-
cento banche italiane».

E quando gli si domanda se
il sistema potrebbe essere tra-
volto dauno «scandalo deriva-
ti», risponde: «Il governatore
Visco ha assicurato che in Ita-
lia I'uso dei derivati & molto
pili contenutorispettoad altre
parti del mondo distinguendo
iderivatiin duetipologie: quel-

li sostanzialmente assicurati-
vi che servono per mitigare il
rischio, e quelliad altarischio-
sita. Bisogna non demonizza-

reniente, maessere prudentis-
simi sui derivati pill rischiosi,
chenonsono maidasottovalu-
tare. Ben vengano normative
pitt chiare, piti nitide, pilt pre-
cise».

Ma dal Pd arriva l’attacco di
Francesco Boccia: «Il sistema
bancario dovrebbe fare auto-
criticasull’'usodeiderivati. An-
cheseinItaliaillorousoémol-
to contenuto rispetto ad altre
parti del mondo, come ha sot-
tolineato il governatore Visco,
eevidenteche questistrumen-
tifinanziarisono altamenteri-
schiosi, hanno giacausato dis-
sestievannoregolamentatico-
medaannichiedeil Pd. Soprat-
tutto,io credo cheil puntocen-
tralesial’uso chesenefa:ideri-
vati, possono essere strumen-
tidi copertura, maidifinanzia-
mento, comeinvece e accadu-
to molto spesso in Italia tra
banche, e tra banche e impre-
se privaten.

Nonsitratta,dunque, «dide-
monizzarli, come sostiene il
presidenti di Abi, Patuelli, ma
di evitare il loro cattivo uso: la
nostrabattaglianoneideologi-
ca, il Partito democratico vuo-
le chelafinanza torniasvolge-
re esclusivamente il ruolo che
le attribuiva Adriano Olivetti,
ancella dell'impresa».

Ma ieri I’Abi & intervenuta
anchesulle difficolta dellaban-
che a elargire prestiti a fami-
glie e imprese. «Se guardiamo
alle consistenze degli impie-
ghi e dei depositi - ha spiegato
ospite di Domenica In il vice-
presidente dell’Associazione
Mario Sarcinelli - si vede che
gliimpieghisuperanoideposi-
tidiun 20% circa. Il che signifi-
cacheoggilebanchenonpos-
sono piu fare assegnamento
sulla raccolta interna, ma de-
vono rivolgersi all’estero e sul
mercato dei fondi
all'ingrosso. Tuttaviailmerca-
tosi einaridito perchéil rating
dell’Ttalia & sceso».
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pazzata via la media-

zione civile. Ha avuto

un effetto tsunami la

sentenza della Corte
costituzionale dell’ottobre
scorso, che ha cancellato 'ob-
bligatorieta dello strumento
di risoluzione alternativa
delle controversie: secondo i
dati del ministero della giu-
stizia, infatti, a novembre,
mese successivo alla decisione
della Consulta, le mediazioni
iscritte sono state 4.631, con-
tro le oltre 20 mila di ottobre,
che era ormai la media con-
solidata dopo 'allargamento
dell’obbligatorieta alle ultime
due materie, condominio ed rc
auto. Ma non basta. Perché il
dato di novembre, per di piu
«gonfiato» dall’esaurimento
dei procedimenti in corso e
avviati prima della sentenza
della Consulta, significa anche
che questo anno e mezzo di ri-
forma, a livello culturale, non
& servito a nulla: un numero di
mediazioni cosi basso & infatti
in perfetta linea con i risulta-
ti precedenti al marzo 2011,
data di entrata in vigore del
dlgs n. 28/2011. Quindi, non
¢’e stato nessun effetto trai-
no dell’obbligatorieta. Anzi,
il rischio che i dati dei mesi
successivi siano ancora piu
bassi ¢ reale. Risultato: tanti
dei quasi mille organismi di
conciliazione iscritti al regi-
stro del ministero della giu-
stizia hanno chiuso bottega. I
sopravvissuti, si stanno invece
riorganizzando: chi chiudendo
qualche sede perché non puo
pit pagare affitti o mutui, chi
licenziando personale. Anche
perché in molti, sopravvalu-
tando il business, hanno cre-
ato strutture elefantiache,
con decine di sedi e miglia-
ia di mediatori accreditati.

I quali, ora che non hanno
pit mediazioni da seguire,
non pagano piu le quote di
iscrizione. Questa la situa-
zione che emerge dall’inda-
gine condotta da ItaliaOggi
Sette, che ha fotografato gli
effetti della sentenza della
Corte costituzionale sugli at-
tori del sistema creato dalla
riforma voluta e architettata
dal ministero della giustizia,
ora arischio class action. Gia,
perché proprio in questo si-
stema sono stati investiti al-
meno 500 milioni di euro che,
a meno di interventi del pros-
simo governo, se ne vanno in
fumo. Ma vediamo meglio i
numeri e le testimonianze
raccolte.

Le strutture. Niente me-
diazioni, quindi, a fronte di
organismi con centinaia, se
non migliaia di mediatori
iscritti. In As Connet se ne
possono contare quasi 1.200,
in MedArb piu di 1.100, in
Adr Conciliando oltre 800, i
mediatori iscritti a Isco sono
quasi 700, ad Anpar quasi
600. Andando a vedere I'elenco
del ministero della giustizia,
poi, non mancano le contrad-
dizioni: Con & Form, con sede
a San Severo, in provincia di
Foggia, ha oltre 230 mediato-
ri iscritti, Concormedia piu di
160, 28 dei quali a Cicciano,
un comune di poco piu di 12
mila abitanti in provincia di
Napoli.

Le testimonianze. Adr
Conciliando seguiva tra le 400
e le 500 mediazioni al mese
nel periodo dell’obbligatorie-
ta. A gennaio ne ha protocol-
late dieci. Di conseguenza, ha
dovuto licenziare due dei suoi
quattro dipendenti. «Non pos-
siamo mantenere questi costi
sulla base delle entrate che
abbiamo adesso», spiega Cira
Di Feo, «in pit1, i nostri media-

GIUSTIZIA

tori non sono interessati agli
aggiornamenti, perché ormai
quello della mediazione & visto
come un settore in declino».
MedArb, invece, & passata da
circa 1.300 mediazioni seguite
nel 2012 a tre nuove istanze
raccolte nel 2013. «Stiamo
valutando una class action»,
afferma Raffaele Barone,
«abbiamo sedi in tutta Italia
e pensiamo di chiudere alcu-
ni sportelli. Ci siamo dati un
anno di tempo per compren-
dere il nuovo panorama legi-
slativo. Il problema & che per
aprire un organismo e un ente
di formazione abbiamo dovu-
to rispettare dei requisiti ben
precisi previsti dalla legge, che
richiedono perd un certo tipo
di investimento». As Connet
ha gestito 2.500 mediazioni
nel 2012. Nel 2013 ha aperto
solo dieci procedure su base
volontaria. In piu, il 70% dei
mediatori non ha rinnovato
I'iscrizione. «<Abbiamo mante-
nuto le postazioni», afferma
Enzo Mauro. «Ci troviamo di
fronte a un problema di ge-
stione delle spese correnti,
abbiamo dovuto licenziare
personale e ridurre i servizi.
Ci stiamo organizzando con
gli altri organismi per fare
causa allo stato».

La strada della quali-
ta. Secondo Umi, I'Unione
dei mediatori italiana nata
nel dicembre scorso, il venir
meno dell’obbligatorieta co-
stituisce «l'opportunita di ri-
lancio di un nuovo tipo di me-
diazione, di qualita superiore,
fatta da mediatori di secondo
livello certificati». Tra le altre
cose, Umi sta promuovendo
una convenzione con il Cup
al fine di sviluppare un’atti-
vita capillare di formazione
e sensibilizzazione sul tema
della mediazione e della ne-
goziazione.

——®© Riproduzione r'iservata—.
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Camere di commercio ai minimi storici

Mediazione scomparsa per le camere
di commercio. Nel mese di dicembre

18 strutture del sistema
camerale hanno in tutto
380 mediazioni. Le altre
82 camere nessuna. Un
dato che non ha nulla a
che vedere neanche coi
numeri precedenti I’en-
trata in vigore dell’obbli-
gatorieta, quando veni-
vano gestiti una media di
due mila procedimenti al
mese. «Si sta diffondendo
la convinzione che non ci
sia proprio piu la media-
zione», afferma Tiziana
Pompei, vicesegretario
generale di Unioncame-
re, «perché dai primi dati
che abbiamo sembra esser
venuta meno anche quel-
la che prima si gestiva in
modo volontario. Que-
sta situazione la addebi-

to alla comunicazione massiccia fatta

Tiziana Pompei

GIUSTIZIA

dall’avvocatura, che ha diffuso 'idea
che la mediazione sia scomparsa. Tutto

questo, pero, € inaccet-
tabile perché resta co-
munque uno strumento
utile, che sia obbliga-
torio o meno». «Stiamo
mettendo in campo ini-
ziative per rivitalizzare
la mediazione e comun-
que tutti gli strumenti
alternativi», continua
Pompei, «<abbiamo modi-
ficato i regolamenti del-
le camere intervenendo
sulle tariffe. Allineando
cioe le tariffe della me-
diazione facoltativa a
quelle, piu basse, della
mediazione obbligato-
ria. Per il momento re-
stano gli investimenti

che abbiamo fatto, ci

siamo dati tempo fino

a giugno per valutare

I'evoluzione della situazione».
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Effetto deflativo quasi sfiorato
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DI GABRIELE VENTURA

amediazione obbligato-
ria & servita a ridurre il
contenzioso nelle aule
dei tribunali. Parola

del primo presidente della

Corte di cassazione, Ernesto

Lupo, che nel-

la sua relazione

di inaugurazio-

ne dell’anno

giudiziario ha

giudicato 'isti-

tuto, ormai az-

zoppato dalla

Corte costitu-

zionale, idoneo

«a favorire una

riduzione del-

la durata dei

processi civili

attraverso la

rimozione della

principale cau-

sa di tale fenomeno, comu-

nemente individuata nell’in-

capacita del nostro sistema

giudiziario di far fronte a

una domanda di giustizia in

costante crescita». Secondo

Lupo, la brevita del periodo
in cui la normativa ha avuto
applicazione «non ha con-
sentito di verificare appieno
la fondatezza di tali auspi-
ci, soprattutto con riguardo
alle controversie in materia
di condominio e risarcimento
del danno da cir-
colazione di vei-
coli e natanti, per
le quali 'obbligo
della mediazione
¢ entrato in vigo-
re soltanto il 20
marzo 2012». Ma,
commentando i
dati statistici for-
niti dal ministero
della giustizia, il
presidente della
Cassazione ha
sottolineato che
il procedimento
ha avuto ampia
applicazione non solo nelle
controversie, come quelle
in materia di diritti reali
(19,3% dei casi), locazione

(12,7% dei casi), divisione
(5,6% dei casi), successioni
ereditarie (3,3% dei casi), «in
cui il raggiungimento di un
accordo tra le parti & agevo-
lato dalla natura personale
dei rapporti intercorrenti tra
le parti e dal carattere non
seriale degli interessi coin-
volti», ma anche nelle con-
troversie che, come quelle in
materia di contratti bancari
(9,1% dei casi) e assicurativi
(8,3% dei casi), «investono
prevalentemente rapporti di
massa». L'efficacia deflativa
dell’istituto, inoltre, trova
conferma, secondo Lupo,
«nella constatazione che, la
dove le parti vi hanno fatto
ricorso, esso si & rivelato re-
almente capace di favorire
una soluzione conciliativa
della controversia», avendo
condotto a una definizione
concordata nel 46,4% dei casi
in cui entrambe le parti sono
comparse.

—© Riproduzione r'iservata—.

I numeri della mediazione

200-400 mila euro

22.21

4.631

20 mila
40 mila
981

208.487

Linvestimento necessario per mettere in piedi un organi-
smo di conciliazione di medie dimensioni

Il numero pit alto di mediazioni gestite in un mese dall’en-
trata in vigore dell’obbligatorieta (luglio 2012)

Il numero di mediazioni gestite nel primo mese dopo la
sentenza della Cassazione (novembre 2012)

La media delle mediazioni annue prima dell’entrata in vigore

dell’obbligatorieta

Il numero dei mediatori abilitati

Gli organismi di mediazione iscritti al registro del ministero

della giustizia

Le mediazioni gestite nel periodo di vigenza dell'obbliga-
torieta (21 marzo 2011-ottobre 2012)
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La Cassazione: non ci sono gli estremi del delitto di interferenze illecite nella vita privata

Telecamere, privacy inviolata

Sulla videosorveglianza a deliberare e la maggioranza
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ia libera alla vide-

osorveglianza delle

aree condominiali,

con deliberazione a
maggioranza da parte dell’as-
semblea. La nuova legge n.
220/2012 di riforma della di-
sciplina del condominio degli
edifici ha, infatti, chiarito
che rientra fra le competen-
ze assembleari la decisione in
merito all'installazione delle
telecamere sulle parti comu-
ni e ha stabilito le necessarie
maggioranze. Nel frattempo
la Corte di cassazione ha pre-
cisato che l'installazione di
sistemi di videosorveglianza
non viola la privacy. Non sus-
sistono, infatti, gli estremi del
delitto di interferenze illecite
nella vita privata (art. 615-bis
del codice penale) nel caso in
cui un condomino effettui ri-
prese dell’area condominiale
destinata a parcheggio e del
relativo ingresso, trattandosi

Principio
di necessita

di luoghi destinati all’'uso di un
numero indeterminato di per-
sone e, pertanto, esclusi dalla
tutela penale, la quale concer-
ne una particolare relazione
del soggetto da tutelare con
Pambiente in cui questi vive
la sua vita privata, in modo da
sottrarla a ingerenze esterne.
Lo ha ribadito la Cassazione
(sezione seconda civile), nella
sentenza n. 71 del 3 gennaio
2013.

Nel caso in questione un
condomino, visti i ripetuti atti
vandalici perpetrati da ignoti
a danno delle parti comuni e
delle parti di proprieta esclusi-
va, non registrando intervento
alcuno da parte del’ammini-
strazione condominiale, aveva
deciso di provvedere unilate-
ralmente all’installazione di
un impianto di videosorve-
glianza sulle aree condomi-
niali, chiedendo poi agli altri
comproprietari di rimborsagli
pro quota la spesa anticipata.
Uno dei condomini si era perd
rifiutato di pagare la sua parte
e la vicenda era giunta dappri-

I criteri per la scelta

Consiste, in generale, nell'obbligo di scegliere la soluzione meno
lesiva della privacy degli individui. Occorrera dunque valutare se
il sistema installato sia effettivamente I'unica possibilita

ma dinanzi al giudice di pace

e, quindi, addirittura presso la
Suprema corte. Occorre segna-
lare come nella specie il giu-
dice di merito avesse deciso la
controversia secondo equita,
pronunciandosi in favore del
condomino che si era attivato
per la gestione dell'impianto.
Questo tipo di sentenze, perd,
sono impugnabili per Cas-
sazione soltanto in relazione
al principi informatori della
materia, restando invece pre-
clusa la denunzia di violazione
di specifiche norme di diritto
sostanziale. Nel caso in que-
stione la condomina ricorrente
non aveva assolto a tale one-
re probatorio e, quindi, anche
per tale motivo, il ricorso era
stato integralmente rigettato.
La Suprema corte, pur non po-
tendosi pronunciare nel merito
della questione civilistica, ha
tuttavia ricordato il costan-
te orientamento relativo alla
non punibilita di tali compor-
tamenti ai sensi dell’art. 615-
bis del codice penale.

——© Riproduzione riservata—-

Principio
di proporzionalita

v
v

Adempimenti

| sistemi utilizzati e i dati trattati devono essere proporzionati alla
finalita effettivamente perseguita con la videosorveglianza

nomina del responsabile (eventuale) e degli incaricati al

trattamento dei dati

informativa, che potra essere effettuata apponendo ap-
positi cartelli in corrispondenza degli impianti, secondo il
modello fornito dal Garante stesso

esercizio dei diritti degli interessati (devono essere messi in
condizione di esercitare i propri diritti ex artt. 7 e seguenti

del Codice)

misure di sicurezza (i dati raccolti devono essere ade-
guatamente protetti contro i rischi di perdita, distruzione,

accesso non autorizzato ecc.)

durata della conservazione dei dati (nel caso in cui 'impian-
to sia abilitato alla registrazione dei dati, gli stessi devono
essere conservati per poche ore, salvo casi particolari)
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