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POLITICA E ISTITUZIONI

Appello di Napolitano ai partiti "Devono rinnovarsi, aprirsi al’Europa e

ai giovani" - "Partiti, apritevi a Giovani e Europa"

Il punto - Cosi Monti torna al centro e Napolitano sferza i partiti -
Draghi rimette al centro Monti (e Napolitano sferza i partiti)

Giustizia e legge elettorale i veti incrociati dei partiti

"Legge elettorale, si vada in Parlamento”

| partiti si rinnovino, subito I'anticorruzione"

Quelle poltrone gia occupate in attesa delle elezioni di marzo

La Nota - Un argine europeista contro I'onda montante degli egoismi

nazionali

CORTE DEI CONTI

Corte dei Conti. Quei magistrati nei cda delle quotate - Spa del
Tesoro un posto ai giudici

Personale, i tagli sono un obbligo
Niente voucher lavoro se si sfora il Patto

GOVERNO E P.A.

Intervista @ Romano Prodi - Prodi: "Ok Monti ma il Sud da solo non si

rialzera" - "Cambio di mentalita, un'arma contro i clan”
"No a nuovi sacrifici" Ma il governo prepara altri tagli
Monti tira il fiato e serra i ranghi " Rigore. E gli aiuti non serviranno”

Decreto Sanita. La protesta delle Regioni - Sul decreto salute
I'affondo delle Regioni

Sanita, per la rivoluzione servono risorse

Grilli: «Non sono in arrivo nuove manovre correttive»
Province, riordino con svista

Caos stipendi nei comuni

Manca un miliardo, il governo s'impantana sul lavoro
Subito meno incentivi e meno tasse

Diversamente italiani in spese e privilegi Cosi paghiamo dentisti e
vacanze ai trentini

Lazio, le spese d'oro del Consiglio: il presidente guadagna come
Obama - Lazio, spese d'oro in Consiglio presidente pagato come
Obama

Intervista ad Aldo Mazzocco - Mazzocco: non c'é spazio per maxi-
vendite di immobili pubblici

Beni di Stato appetibili per il mercato

Stretta sugli enti locali per bloccare I'lva - Enti e spa locali, huova
stretta per bloccare totalmente I'lva

Intervento - L'Anas e la tracciabilita dei finanziamenti Ue
Boomerang review sulla ricerca

Sempre piu privacy a scuola video e foto solo con il consenso
Riformisti immaginari - Gli italiani riformisti immaginari
Monti: ""Potremmo evitare gli aiuti"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ma I'Ocse taglia il Pil «Italia salva nel 2013» - L'Ocse taglia le stime
sul Pil «Fine del tunnel nel 2013»

L'Ocse vede nero per il Pil: I'ltalia & la peggiore del G7
Un piano risparmia energia. Piu petrolio e gas italiano

Severe condizioni dietro l'aiuto - Le severe condizioni per ottenere
quell'aiuto
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07/09/2012 Repubblica Cara Fornero le idee non bastano - Cara Fornero, non solo idee De Nicola Alessandro 56
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UNIONE EUROPEA

07/09/2012 Mf Draghi stravince, euro salvo - Lo scudo Draghi abbatte lo spread Bussi Marcello 59
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L'ira della Bundesbank. Ma Merkel: la Bce agisce nel quadro del suo mandato. Spread gil fino a 370, volano le Borse

Il piano di Draghi trascina i mercati

Passa 'acquisto illimitato di titoli di Stato con il no del banchiere centrale tedesco

QUELLE POLTRONE
GIA OCCUPATE

(IN ATTESA

DELLE ELEZIOND

e (Giamneti |
EFFETTI COLLATERALI e 5 | diaiad. - o tandinlt A\ Quiriose st unsignor,
QU6 SEVERE CONDIZIONI 2 By D HOme e

di LUCREZIA REICHLIN

DIETRO LAIUTO

ancora, Ma intanto § partiti gid
trattano sul prossimo inguilino:

uella di feri & sta-  zione chiara ¢ trasparente, Monti, Prodi, Bindi, Schifani,
ta la conferenza  si pub sperare che si crei Gianni Letta. Oppure Casini,
stampa piid alle-  una nuova fiducia tra gli i FEDERICO FUBINIT perché no? Pare che sia proprio
— sanellastoriadel-  investitori. Nell'ultimo an- questo il cemento dell'accordo
la Banca centrale ewropea. 1o, 1 Nussi di capliali extra el {1 piano di fra lui ¢ Bersani:

Mereatl, governd ¢ cittadl-  europel verso 'Europa ¢ | ggg 130 110 a sostegno degli Stati in difficoltd, = a me il Colle, a te Palazzo Chigi.
ni aspeltavano di capire s quelli del Nord Europa ver- Boetienze Parta Mario Draghl eri il presidente della Bundesbank Anche lo scranno pii alto della

Diraghi avrebbe ottenuto il so il Sud si sono amestati, Jens Weidmann ha lasciato al resto del | Camera al momento & occupato
consenso nel consiglio  Questo Moceo di fatto del Acquisto illimitato di titoli di Stato da par- Consiglio della Bee poco meno che una | come una linea telefonica,

per mettere in opera que-
gli interventi straordinari
sul mercato dei titoli di
Slato che aveva annuncia-
L a fine luglio. GIi inter-

processo di integrazione fi-
nanziaria, che
credito nei P
non ¢ compatibile con la
moneld unica. Disinne-

te della Banca centrale europea: a Francoforte
passa il piano del presidente Mario Draghi.
Unico contrario il presidente della Bunde-
sbank, Jens Weidmann. Ma la cancelliera Me-
rkel approva: rispettato il mandato della Bee.

profezia: «Sapete come cf entrate, non

sapete come ne usciretes, Nel

ﬁmwmm, la Banca centrale europea

lagneia un'inchiesta per capire quale
mane dall'interns abbia allummto

perd in questo caso sembra ci
siano pochi dubbi sl futuro
presidente: & in corsa Veltroni,
benché Franceschini ci avesse
fatto un pensierino,

vent] cl saranno, nonostan- — scaro € il complio princl- | Volano le Borse, il differenziale di rendimen- all'agenzia YT
te lopposizione esplicita  pe della Bee. Lo costienz | o tra Btp a 10 anni e Bund scende fino a 370. bozza di decisione gié: pronfa. ALLE PAGINE 12 F 13
della tede: di questa responsabilit & DA PAGINA 2 A PAGINA 9 APAGNAS Guerzoni, Martirano, Verderami

E un awenimento impor-
lante, un nuovo capilolo
nella storia dell'Unione
maonetaria, una condizio-

quello che guida le decisio-
ni di Francoforte.

Ma veniamo alle ombre
e al rischl. Primo, 1 pro-

he neceseoria per Ia solo.  gramma pud funzlonace | | d'm del P"e"d“"“ dopo "a"i’t " B' Il presidente invoca I'integrazione politica europea
wione della crisi dell’s eurn, solo se gli lhmcalll(m per- . N .

ar bre ¢ LSS0 .
“‘ﬁ. e i i aon Napolitano sprona i partiti:

La Banca centrale curo-
pea (Bee) fard acquist di ti-
toli di Stato con scade
fino a tre anni per stabil
zare la differenza di tassi
tra Paesl {11 coslddetto
spread). THlTerer giu-
dicati irrealistici ris
alle condizioni economi
che fondamentali. Lo fard
senza limiti quantitativi,
ma solo per quei Pacsi che
si Hlill‘]])liﬂ“a]]li a una
strella supervisione delle
loro politiche di bilancio ¢
dl competitlvit, Rinunce-

quindi, fard quanto pro-
MEssO.

Pagna mom sard catico ¢
connotato da una divisio-
ne all'interno del consi-
wlio Bee tra Europa forte ¢
Turopa debole. Questo ren-
derebbe [ consigllo simlle
a un Parlamento inlergo-
vernalivo, diviso negli inte
Tessi ¢ paralizzato nellazio-
ne. L'elficacia della politi
ca monctaria si basa sulla
lrasparenza € la credibili
la. Per questa ragione la
Bee aveva, dalla sua costi-
luzione, insistito su una
comunicazione a una sola

ca monelaria pud avere

torni il senso di missione,
norme anticorruzione subito

di MARZIO BREDA

I
ca Giorgio \mpohtano Spro-
na i partiti che devono uscire
dalle logiche «di mera gestione
del poteres e Lavorare «alla revi-
sione del sistema di finanzia-

politica sard in grado di riap-
propriarsi «del senso pin alto

Decreto Sanita
La protesta

rit al suo ruolo di creditore — voce, quella del presiden- & mento dell'attivitd politica e al 5 o

privilegiato, agird, in que-  te. Con il dissenso esplici- E rafforzamento delle normative d('HC RCglOl'll

sto caso, ¢ si prenderd I vi-  to e persistente della Bun H anticorruziones. Secondo Na-

schi come qualsiasi altra  deshank guesto ¢ finito. = politano, il vuoto di leadership Ji MARGHERITA DE BAC

banca. Su tutti i fronti, Secondn, la nuova politi- 2 In Mtalia si colma soltanto sela 212 ! i e
8

Per la Spagna ¢ per ITla-

successo nel preservare
Tewro solo se si prenderan-

della sua missiones, che oggi

lia to significa evitare altre misure a livello e nom pub essere che ['integrazio- 1 Pt
I pesalo ¢ gusdagnare  ropen D quesie misr, . . e ehropen Donne ai vertici
tempo per perseguire le  come lunione bancaria, si E ObaIna rlpaI'te da Clmton Altro forte appello del capo = L

palitiche di contenimento ¢ molto parlato ma 'Euro dello Stato per il rinnovamento [T CmSClla

del debito. Ma anche per il
futuro dell'curo nel suo in-
sleme Tannuncio € di gran

pa rimane profondamente
divisa. Le differenze sono
complesse e 1 lom supera

di MASSIMO GAGGI

della vita democratica: «Cerca-
te, giovani, di far sentire e far
valere le vosire ragionis e «sap-

[ numeri italiani

de Impertanza. S queste  mento richlede un proces- arack Obama, pin che p ha chiesto piano le forze politiches «apri-

misure saranno attuale  so politico quanio mai pe- B p?:{em Perché, come "'E"; W'Ew:é;msm' ilism «apripistas Bill lgmton re spazi di partecipazione per i MARIA STLVIA SACCTIT

con tempestivitd, sccom-  riglioso. (con lui nella !ow) «quattro anni sano pochi per ricostruire sulle macerie che le giovani generazionis. =" " = = Aoz
pagnate da una comunica CoumasGras | enoo lasciato i repubblicanis. ALLE PAGINE 18 E 17 Maxza, WRAGINA 11
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Quattro uccisi con un colpo alla testa sulle Alpi francesi. Salve due bambine

Conto Raliano di Deposito

Il killer della famiglia in vacanza

di STEFANO MONTEFIORI

‘\[ istero sul massacro di un'intera
1 famiglia nell’Alta Savoia, a Che-
valine. Un massacro dal movente anco-

PRIME PAGINE

Se per le foto

g 2013 - Pustric

fino al 5%

Tasso lordo per | depositi fino a 60 mesi sulla
Linea Barvenuto riservata ai nuovi comentisti
della Banca
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Lospreadaquota 370, Milano guadagna il 4,3%. Monti: venti anti-Berlino alle Camere. Napolitano: partiti in crisi, lottaalla corruzione

Svolta Bee, le Borse volano

Vince Draghi: acquistoillimitatodibond. L iradella Bundesbank: unerrore

OvotoUsa

Lapromessa
diObama
“America
credi inme”

FRANCOFORTE — LaBee haapprovato la propostadi Mario Draghi | dal nostro inviato
LA SUPPLENZA m diacquistoillimitatodi bond. Reazione euforicadelle borse:Milano | EERERIESRAMPING
TANT ha chiuso a pin4,3%, lo spread ¢ sceso a quota 370 punti. Ese laBun-
TECNOCRATICA Rem‘ R‘SCHlA CON cul o desbank hadefinito “unernore”ladecisione, il premierMontihalan- CHARLOTTE
=] W?TETRE- i %‘IRASTU(,U ciato I'allarme: sentimenti anti-tedeschiin parlamento. Intanto Na- TO portando 'America
T T L. GIOCATTOLO' AMO | politanoai partiti: servono norme anticorruzione. S verso un futuro miglio-
MASSIMO GIANNINI SERVIZIALLE PAGINE 2,3,4,6E 15 << re: per tutti, non solo

RAGHIhavintolabatta-
Dglia di Francoforte.

pet alu.Lm dinoi. lm
dare ione|'uniti,

1l via libera della Bee al- Leriforme I lavoro :?U;r':ﬁlg: pe EEE‘E.”."“E.’J‘;E
anti pad & " . Y
l‘;a::;?lflcfrtprﬁd:’dtv:aﬁir CaI'a FOmETO “ gT‘ldO che arrl\l"a quattroanni, ladirezione i giustas,
della moneta unica. Non era = . ] SEGUE APAGINA1G
affattoscontatocheilbanchie- ]e ldee non bas’[al'lo dal Sl]OS de]l Alcoa
re italiano riuscisse a convin-
cere 16 governatori su 17, pi i ALESSANDRO DENICOLA ADRIANO PROSPERI

5 membridel board, a votaresi
al nuovo piano di acquisto di
bond degli Stati pits esposti sul
differenziale tra i tassi d'inte-
resse. La vittoria ha un alo co-
sto economico: per i Paesi che
busseranno  all'Eurotower,
il pasto non sard gratis.
Ma fa emergere soprattutto
un altissimo deficit politico:
perquantoimportante, nessu-
na supplenza dei tecnocrati

Fomem i da tempo impe-

gnato in una batraglia,
per ora mediatica, incentrata
sulla necessita di ridurre 1
contributi previdenziali einge-
nere quello che viene definito
come “cuneo fiscale”. Dopo
un'iniziale uscita al meeting di
ione e liberazione a Ri
1istro ha meglio ela-

IL MINISTRO del Welfare

UL silos dell)\ll.ua un
Snpn-ra sentito rmlt-

Esofferentedicunre. Visi
tatodalmedico, hadecisodire-
stare: quei settanta metri di
scale, pericolosi da salire, per
lui possono esserl pilin

discesa. Per ora resta fi, dun-

que, in prima linea. Combatte
per il suo posto di lavoro. Che
non & un diritto, come ha spie-

Il personaggio

Clinton

soitah cobmare 1A waedizi ded borato le sue proposte nel cor- gatoil ministro Fornero: &qual-
Igm'cmami di Burolandia ArTAL, s0 di un'intervista. cosa che bisogna guadagnarsi.
SEGUE A PAGINA30 SEGUE APAGINA31 SEGUE A PAGINA 31 10 Sponsor
e —— MaPassera: “Sui pagamenti elettronici andiamo avanti”. Sanita, come sara la rivoluzione dei medici i base nel nome

Chiedere aiutiono
il dubbio del premier

FRANCESCO BEI

FIRENZE
ULLA collina di Fiesole, se
Sdum aun tavolo nel chio-
stro di San Domenico,
Monti si rigira tra le mani le
agenzie che amivano da Fran-
coforte.
SEGUE APAGINAT

Bancomat, commercianti inrivolta

ROMA — E rivolta contro il provvedimento
del governo che obbliga | commercianti ad
accertarei bancomat nellespese superioriai
50 euro. Il ministro Passera perid ribadisce
che sui pagamenti elettronici siva avanti. Ed
ecco la rivoluzione della sanita con l'intro
duzione del medico di base H24.
ARDU, GRION, PASOLINI E ROMEQ
ALLE PAGINES, 10E11
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Leviimesonoingesi, mistrosull strage i Savoia
Massacrata famiglia in Francia
bambina di 4 anni si salva

sotto il corpo dellamadre morta

PAOLO GRISERI A PAGINA 19

di Hillary

OMEsaancora ruggire, Billil
‘ vecchio «Re Leones canuto,

quandosente Lhmllmncut
minacciato
le antipatie, le ruggini, le offesealla
propria leonessa Hillary e salesulla
rocciaperdifendere colui che dete
sta eche abbraccia, Obama.
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Inchiesta italiana

[Iromanzo criminale

[l presidente degli sprechi

CORRADO

della ‘ndranghetaa Roma | 18 segretarie 9 consulenti

GIOVANNITIZIAN
FABIO TONACCI
ROMA
AVORAND come romand,
I pensano  come ‘ndran-
ghetisti. Le cosche conce.

dono loro il grado di scomparis.
Senza perd affiliardi. Per MAnti-
mafia sono glisuo cemiers,
momani cresciuti nella Capitale,
che nella Capitale vivono e fanno
affari, ma con la testa rivolta ai
clan di Reggio Calabria. Ai loro
metodi mafiosi e ai loro soldi.

SEGUEALLE PAGINE 24 E25

DaVill: Certosaal mare
[l turmel segreto
diBerfusconi

| )
APAGINA1S

MAURO FAVALE

ISERVOND? Ceno
(( Mchc miservano, Mi
SEVono it e 1.

Senon éun record pococi manca:
alla presidenza del Consiglio re-
gionale ded Lazio, retta da Mario
Abbruzzese, lavorano 18 segreta-
ri. Costo annuale degli stipendi:
900 mila euro. Al servizio della
presidenza ci sono anche 9 con-
sulenti. Pernon parkare dei duevi-
ce presidenti, che dispongono di
24 segretarie ¢ 4 collaboratori.
SEGUE APAGINA12

PRIME PAGINE

AUGIAS

STORIE, LUOGHI, PERSONAGGI

NEL ROMANZO DI UNA NAZIONE

Il SEGRETI
D’ITALIA
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ROMA - Borse europee in
volata ¢ spread a picco, Cosi 1
mercati hanno salutato il pia-
no annunciato da Mario Dra-
ghi. Con un solo no, quello
ormai scontato del governato-
e della Bundesbank, Jens Wei-
dmann, il consiglio della Bee
ha 2PPIOVALO UL programma

ARIO Draghi @ rivsci

1o ieri nel Consigl
Bee esattamente in cio che
aveva annunciato a Londra
oltreun mese fa. Lesue paro-
le di allora hanno sostenuto
in agosto | mercati dei titoli
sovrani europei: prendendo
molio sul serio quel «laremo
tutto il possibiles dichiarato
dal presidenie della Bee, e
meno sul seriole qunluimm
schermaglie contrarieche ve-
nivano dalla Germania. leri
1 mercati hanno avulo con-
fermadinonaver shaglialoa
fidarsi: non tanto della paro-

2 di titoli
dl Stato dei Pacsi sotto il tiro
della speculazione. 1 Passi che
nebeneficeranno, ha perd det-
to Draghi, dovranno rispetia-
re una serie di condiziont. Do-
po l'annuncio del numero ung
dell’Evrotower il mercato dei
bond sovrani si ¢ raffreddatoe
lospread Bip-Bund écrollaio a
370 punti. Piazza Affari ha
fatto un balzo del 4.3%.

premier Monti & soddisfatio
per la decisione della Bee:
wDraghisi stamuovendobene.,
E la nostra ancora di salvesen,
questo & un passo imporanies.

La Bee vara le misure volute dal presidente, solo la Bundesbank vota contro. Monti: passo importante
[ ] [ ] [ ] [ ]
Si al piano Draghi, volano 1 mercati

«Acquisto di bond illimitato». Piazza Affari +4,3% e spread a 370

La sconfitta del falco tedesco

di ALESSANDRO Dl LELLIS
A domanda & guanto resterd ancora in carica Jens Weid-
mann, presidenie della Bundesbank, cavaliere templare
della stabilitd monetaria, il Signor Mo che nel consiglio
centrale della Bee. il board. lotta ormai da solo contro tutti?
Continua a pag. 2

Napolitano richiama i partiti:
piu Europa, meno corruzione

ROMA — Un invito ai paniti a rinnovarsi e a
darespazioai giovani, anche per metiere argini al
populismo che avanza. Dal presidente della Re-
pubbllca Giorgio Napolitano arriva il richiamo
al partiti a imboceare la strada di una nuova
stagione politica: devono uscire dalle logiche di
wmera gestione del poteres ¢ lavorare «all
sione dei sistemi di finanziamento dell’attivita
politica ¢ al rafTforzamento delle normative anti-
corruziones, Ma per i partiti & necessario anche
riacquistare il senso della missione, la necessity
di puardare lontano. Di qui Fimportanea di far
scattare una controffensiva curopeista. «Abbia-
mo bisogno di partili realmente europed - sotioli-
nea Napolitano - sintonizzali € organizzati su
scala europeaw, Chi si rinchiude in una logica
esclusivamente protestataria rischia lirrilevanza.

Cacace a pag. 7

Ia di Draghi, perché non era-
no le sue intenzioni in que-

AJELLO, CARRETTA, DEL VECCHIO, FRANZESE, LAMA E RAUHE ALLE PAG. 2, 3, 4EB

stione, quanto dellampiez-
i in

2 del consenso che
Boe sussist; e
zione che .
Via libera dunquc ad ac-
quisiti di titoli sovrani nella
nestra da uno a tre anni,
per evitare sui pil lunghi
rendimenti di offrire il de-
stro alle critiche su monetiz-
zazione impropria dei debi-
Li pubblici. ¢ diingessamen-
1o eccessivo degli atti
Senza quantitativi p
ti ex ante: il che non s
ca acquisti illimitati come
Lutli scriveranno, ma sem-
plicemente che pon si da al
mercalo una misura antici-
pata dell'intervento, coniro
la quale la speculazione im-
mediatamente scommetie-
rebbe, per saggiare la resi-
stenza di Francolorte, Sen-
za tetti sui rendimenti: ciod
senza offrire alla speculazio-
ne soglie di spread oltre le
quali contare sull’interven-
10 aulomatico, per ricopric-
si a breve e guadagnare sia
sul rialzo sia sul ribasso.
Infine, rinunciando da par-
te della Bee alla natura di
creditore pubblico privile-
giato, in caso di eventuali
defaull, cosa che in passalo
ha ottenuto il paradossale
effetto di scoraggiare rispar-
miatori ¢ fondi dall’acguisto
proprio diquei titoli pubblici
che la Bee stava sostenendo,

ez,

1L SETTIMANALE
DEGLI

1 FRANCIA |

Critiche al ministro da Regioni e partiti. Bersani: proclami a vuoto
«Medici, mancano le risorse)
duello sulla riforma della sanita

Orrore e mistero sulle Alpi
famiglia giustiziata in auto

CONTINUA A PAG. 20

AMERI E PIERANTOZZI A PAG, 16

ROMA — 1l decreto sulla

sanitd ha ricevuto il via
libera dal Consiglio dei mi-
nistri ma gia affiorano i
primi dubbi sulla riforma
da parte delle forze politi-

Regioni. Nel mirino, in par-
ticolare, I'applicazione del-
la noermache prevede I'assi-
stenza da parte dei medici
di famiglia 24 ore su 24,
Tutti sottolineano la man-
canza di risorse nanziarie
adeguate per dare vita al
nuovo modello ambulato-
riale. Il leader del Pd, Pier-
luigi Bersani, ammonisce il
govemno: «Allenti anon fare
proclami a vuotos. Anche i
governatori fanne muro. Il
presidente della Lombar-
dia, Formigoni, n!lcrm'\ la-
pidario: non ¢i siamo. «E i
stato tracciato il binariow,
assicura il ministro Baldwed.

divario tra

Lospedale cerca infermieri
ma in 500 rifiutano il posto

di MARIA LOMBARDI

L lavoro non si trova ma pud capitare anche di

non trovare i lavoratori. All'ospedale Grassi di
Ostia ¢ sono sette posti da infermicre,
perché nessuno i vuole, In cinguecento hanno
detlo no grazie, questo contratlo non ci interessa.
Dopoun mese di ricerche e una valanga dirifiutila
AlsRm D ériuscitaa fare solodueassunzioni, Solo
due su nove che sarebbero stale necessarie per
coprire le carenze d’organico. E cosi sette posti
restano vacanti. paradossale in tempi dicrisi ¢ in
un Paese che conta un milione e meszo di
pati tra gli under 35. 11 segno che, al di la delle
dilficoltd innegabili, continua a esserci una sorta
di lomanda ¢ offerta. E continuano a
esserci lavori che nonostanie le op
pochi vogliono fare. Come quello del
in cima alla lista dei lavoratori aprimula rossan,

vuoti

Cl-

unitd in
ermiere.

MERCURI E TERRACINA
A PAG. B

CONTINUA & PAG. 20

| IL CASO |
Lazio, le spese d’oro del Consiglio:
il presidente guadagna come Obama

di MAURO EVANGELISTI

ERI tutti, ma proprio
tutti, i consiglieri re-
gionali hanno detto che
| erano d'accordo, Quelli
| della minoranza, gl stes-
si che hanno governato
finoa tre anni fa, hanno
fuonato: si plm dalle
| parole ai fani, Quelli
| della mapgioranza, gli
| stessi che da tre anni
| hanno i numeri in Con-
siglio per fare i tagli,
hanno tuonato: bene ha
lattola Polverinia chie-
dere di eliminare gh
sprechi. II balletto & co-
minciato dopo Tintervi-
stadi ieri della presidente
della Regione, Renata
Polverini, al Messaggero.
Continus a pag. 13

PRONTI,
PARTENZA, TAXI!

il 5 woww 2570 0

70.

A

Videoa scuola
serve
il consenso

MILANO — [l garan-
1e della privacy detta
Te regole da rispettare
nelle scuole a tutela
degli alunni, degh i
segnanti ¢ dei gel
ri. 5 alle foto di recite
e gite scolastiche, ma
obbligo del consenso
per video e foto diffu-
si sui social network,
Scrutini ¢ \cm

;mhclusuln istituto de-
ciderid in autonomia,
Guasco o pag. 18

——  LASTORA b—

Tagliatelle e pizza sotto 1l Colosseo
tutta la cucina ¢ nataa Roma

di GIUSEPPE
MONTESAND

ISALE a un secolo

fa la lasagna al for-
no farcita di polpettine
[ritte ¢ trasudante gras-
samente calo-
rici? Niente affatto. era
2id stata inventata dai

si deliz

Romani duemila

fa, si chiamava Pati-
nam Apicianam. Allo-
ra sard recente la taglia-
tella alla bolognese, la
napoletana,

laganella
la pappardella di

regione? No, gid inven-

tata dai Roma
mata Lagana. Al

la pizza Margherita, la
piadina, la pizza pane?
Continua a pag. 23

anni
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¥, lIgomo %%
% diBranko
Leone, él'ora
della fortuna

UONGIORNG,  Leo

ne! Dapo le prime tem-
peste di Marte, che anmmn-
ciano le prossime di Satur-
no (tra meno di wn mese), v
sareste mat aspertait un ve-
nerdi casi luminaso, splen
dente? E 1 primo effetto df
Venere, arrivata ned segno
apprena ievi sera ma gia in
Jorma amovosa smaglian-
te, sembra appena uscila
dalle acque di Cipro: narra
infaeti Omera che Afrodite,
dea dell amore, nacque gui
Se lo valete, se fa al vostra
caso, in ameore potete ring-
scere. Venere & anche asso-
ciata alla buwona fortuna,
gy

& PRCTLTNE P

Leroscopo a pag. 18
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* promazoni vakde 5ok in Pugha ¢ Basiicat

Fuste

RISCOSSA

TARANTO DOPO LO STOP ALLE MATERIE PRIME PER | PARCHI MINERALI

[lva, allarme dei sindacati
«Rischiamo la paralisi»»

«Senza i rifornimenti, gli impianti possono
rimanere in marcia al massimo per un mese»

Fusta

RISCOSSA

UN 38ENNE ARRESTATO PERCHE NASCONDEVA UNA PISTOLA TRA LE PIZZE

Criminalita scatenata
bomba a sala giochi

A Bari San Pasquale un boato nella notte
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Monti: crescita con il Sud Vasco: «Si, évero

«Per ora niente riduzione delle tasse. Su Taranto si trovera la soluzione» queSta Pugha
Effetto Dragh: acquisto di bond illimitato. Borse show, spread sotto 380 1111 iha stregato»

 Decreto sviluppo: no dei
~ commerciantial
bancomat obbligatorio. I
govemo: nulla e deciso

BENVENUTO
NELFUTURO
TUTTQ ILRESTO
E PASSATO

di LINO PATRUNO

uesta nuova inau-
gurazione della
Fiera del Levante
di Bari avviene al-
meno dalla retorica del-

le precedenti. Riprende a es-
serci il capo del governo,
scomparso negli ultimi anni.
Ed & un capo del governo che
non deve conquistarsi voti,

QUELLALTRA
FIERA
CHENON
CEPIU

di GIUSEPPE GIACOVAZZO @ In un'intervista alla Gaz-
zetta il premier Mario Monti.
che stamane inaugurera al Pe-
truzzelli la Fiera del Levante,
osserva che la crescita del Paese
si svolgera con il Sud. Sull'llva,
il premier ritiene che si trovera

, era una volta la
Fiera del Levante.

C’é ancora oggi

ma non € pid quel-
la. Da decenni al vertice della
campionaria barese ¢’é un illu-
stre economista. Al vertice della
nazione un altro economista di
grande esperienza europea. Non
& un fatto casuale né simbolico,

la giusta soluzione per continua-
re a produrre. In Europa, Ger-
mania isolata sul ricorsoai bond
Bee per fermare gli spread.

DE TOMASD CON ALTRI SERVIZI

VASCO La rockstar, 60 anni, da tempo soggiorna in Puglia

GOVERNO Nl premier Mario Monti ALLE PAGINE 2, 3, 4E S >> BIASI A PAGINA 12 =

Traduce tutto un distacco dalla  non gli serve la passerella.
politica. b LB LR e R T s ——
Il regime fascista I'aveva resa  tare da Monti che il Sud é in
popolare. Oggi rimane solo un  testa ai pensieri nazionali, ANCHE LAPUGUA “SBARCA” SU MARTE PIRATI |.N SOMALIA 2
fatto tecnico per addetti ai la-  perché non & vero, Infatti la | 3
vorl In nessun posto d'ltalia il festa si fa un giorno prima Sono i dati |Spana d‘flcr?tgero dldlla {\q?)gna a3 -
regime aveva creato unmito po-  perché domani il professore ) S0l 28 Meath & dalla stazione eraTe er i piota [ese o
polare cosi diffuso e penetrante.  ha un impegno al Nord. E’ n,!] Bunmy B TRrE . di Curiosity su 8gg p p e
La Puglia nonera unaregione  auspicabile che non i ascolti i Marte, L Ll E
di spiceo per adesione al fascl-  neanche un Sud che riven- 1 T realizzati con i
smo. Aveva avuto problemi e dica. Né politici meridionali i J -8 ¢ microchip
scontri con i sindacati di sini-  che si ricordino solo alle feste p— della Sitael
stra che avevano come capital di far capire che U a5 hie di Modugno PETHO'.'OK:\ASOTREM'T‘
Cerignola, patria di un brae-  sviluppo del Mezzogiorno si- Sy o i di proprieta
ciante che doveva diventare il gnifica contribuire a risolvere p - e n-:, di Vito Pertosa TﬂVE”aZlU'nL VerSU I| via I|bef3
pilt famoso sindacalista del 1 problemi dTtalia, non ag- '] He v gy wicaazends ancheentrole 12m|g|;a
mondo: Peppino Di Vittorio.  gravarli. it RS ialiona nell e
SEGUE A PAGINA 21 > SEGUE A PAGINA 21 > 1wk b missiong 10
ILCASO DOPO LD STOP ALLE CURE
. . UNI [T-\ ANNO ACCADEMICO
Staminali, da Matera RARS 20122013
. be appelloa Napolitano
Pyamyibe ACh dai genitori diDaniel
Stabilimento Balneare - Piscine gem 1 cle

American Bar - Ristorante - Pizzeria
Braceria - Bed & Breakfast - Boungalow

® La famiglia di Daniele non
siarrende, scrive al Presidente
della Repubblica e spera nella
giustizia civile per rendere
nefficace la sentenza del Tar di
Brescia che avant'ierl ha con-
fermato lo stop alla cura con
cellule staminali per il bam-
bino di cingue anni di Matera
affetto dal morbo di Niemann
Pick, una malattia invalidante
procurata dalla carenza di un
enzima.
MASTRANGELD A PAGINA 11 >
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c
_g Il Quirinale denuncia la crisi che ha colpito le forze politiche ‘ insiminagile e e
: . . L3 LVE] - - o po - o —
s | Appello di Napolitano ai partiti A MATTEO 1CONSIGL DI PRODI
8 “Devono I’innova['Si’ FaBio MARTIN sta d;na d}-’le;‘ questo dn:\mwo al
« | aprirsiall'Europa e ai giovani” B A\ =Sfeire kit
“Rafforzare le norme anticorruzione” Liussiseines Rl ooy e o b tie o s
g
_ | Lastrategia della Banca centrale contro la speculazione. Lunico no arriva dalla Germania, ma e isolato | "Testaatestacon Romney’
E V’ o Obama
- VinceD volano le Borse oy
s 9 per ricostruire
= = | Sidella Bee agli acquisti illimitati di titoli di Stato. Lo spread crolla a 370 | 'America”

wm Draghi vinee il braceio di
ferro: via agli acquisti illimitati |
dei titoli di Stato fino a tre an-

ni. Dopo la decisione della Bee

Sanité, le polemiche sul decreto Balduezi

CONTINUARE
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SULLA VIA
DEL RIGORE

con cui procedere. Ha rin-
viato la palla ai governi ¢ al-
I'Ue, c¢he devono attivare i
meceanismi della «condizio-
nalitax: infatti la Bee inter-
verra solo se | Paesi faranno
richiesta di assistenza al
fondo salva-Stati intergo-
vernativo e si impegneranno
a dar corso alle politiche da
esso richieste,

Teri Draghi ha cercato di
essere convincente sulla
questione delle «due gam-
bes. Che & la seguente: le
aspettative dei mercat], che

nisce una delle gambe neces-
sarie. Senza la sua disponi-
bilita a intervenire, | governi,
per quanto virtuosi, non rie-
scono a vineere le aspettati-
ve, che tendono ad auto-rea-
lizzarsi. Ma serve Ialtra
gamba: i governi che correg-
gono le eattive politiche che
hanno acceso le speculazio-
ni; se si sono gia disciplinati,
assicurano che lo rimarran-

gli aiuti
pit lontani

volano le Borse e o spread
Bto-Bund cala a 370. «Faremo
tutto quanto in nostro potere -
ha detto Draghi - per una poli-

RIFORMISTT IMMAGINARI

LGt La Spixa

cesso: il welfare sanitario assi-
curato dallo Stato in Italia &

IN FRANCIA UCCISI IN UN'AUTO PADRE, MADRE, NONNA E UN TESTIMONE. BIMBA NASCOSTA 8 ORE SOTTO | CORPI

Freanco Do S tica monetaria unica e la stabi- ap éd ,  una conquista di civilta di cui

COHdIZIOﬂI severe lith dell'euros, L'unico no alla | anche se pub brare andare assol te fleri. wm Dalla Convention di
a Bee ha mantenu- il governo scommette  scelta nel board della Banea scontata, perché ¢ giu-  Tanto & vero che i cittadini di Charlotte Obama nella notte
to la promessa. Ha sull'effetto calma-tassi Centrale & arrivato da uno dei sto ricordare certi meriti, so-  tutto il mondo invidiano le no- ha lanciato un appello a tut-
confermato il pro- due rappresentanti tedeschi. prattutto in un momento in  stre garanzie di assistenza ta la base democratica:
gramma di acqui- Stefano Lepri Alviani, Mastrobuonie Grassia | cui il nostro Paese & troppo  pubblica. «Con Romney sari un testa
sto di titoli dei Pa- APAGING 4 D PAG, 2 A PAG. 5 facilmente messo sotto pro- CONTINUA APAGING 27 a testa fino alla fine. Serve

esi con spread ingiustificati l'aiuto di tuttis
e ha precisato le modalita Mastrolilli ¢ Molinari
ALLEPAGINE 12E13

Il glallo della fanugha termma,ta sul lago

Buonglomo

10 GRAMI

P Scrive queste righe sormontato dagli
scatoloni di un trasloco incombente. Dalla
settimana prossima La Stampa nascerd in
un palazzo di vetro, ma gia oggi rinasce nel
grembo del giornale Torinosette, una delle
abitudini pit amate dai torinesi ¢ pii invi-
diate da chi torinese non &. Insomma, si
cambia. Con quel misto di nostalgia e di

mantica si aggirava fra le antiche stanze
immortalando 1 luoghi ¢ pli oggetti chc
stiamo per abl . Non pret

mo di dare 'esempio né d] dettare Ia linea.
Ma una cosa, forse, 'abbiamo eapita. Chi
cambia per il gusto di cambiare & un isteri-
co. Chi si abbarbica al vecchio un illuso e
talora un vigliacco. Sul [avnru in amore e

Bit, CLINTON

E IL DISCORSO
PERFETTO

Giranni Riorra
eri notte alla Comvenzio-

ne democratica di Char-
lotte erain programmaiil

esagerano gli spread e temo- discorso del presidente Ba-
no che l'euro si rompa, van- rack Obama, puntato sul la-
no domate dalla Bee, che for- voro e ceto medio. Ma se la

rivista Forbes annota «Un
diseorso che sard riletto
per generazlonis non inten-
de elogiare in antieipo Oba-
ma. Lentusiasmo del perio-
dico liberista va al presi-
dente Bill Clinton, che ha
parlato mercoledl. Repub-
blicani e democratici, anali-
sti ¢ militanti, giornalisti ¢
studiosi =ono concordi, &
stato un «perfect speechs,

no; ¢ le autorith europee il discorso perfetto,
controllano che la disciplina CONTINUA APAGINA 2T
sin messa in pratica. — LTI FRUAT FRATIA

CONTINUA A PGS 27 La polizia nel d in vacanza la famiglia inglese massacrata ad Annecy Accossate @ Zancan A PGINA 1S R ——————

" entusiasmo che in fondo & la vita, Ieri que- - in ogni altra cosa, il nto vero & la
==z sto stato d'animo si & ricomposto plastica- & . rottura di uno schema. Un distaceo che fa
=" mente in una serie di gesti speculari: men-  La copertina del paura e produce sofferenza, ma una soffe-
- tre un gruppo di giornalisti andava col di-  nuovo Tori renza indi bile, preludio alla gioia.
— r rettore nella sede nuova per scattare le  da oggi al centro Pereit va affrontato col futuro negli occhi
— prime foto della conquista, una collega ro-  del giomale e il passato nel cuore,

—
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LR () § 2T {e] 11 Consiglio della Bee, con il solo voto contrario della Bundesbank, decide interventi su titoli fino a tre anni condizionati a riforme - Nessun tetto ai rendimenti

La mossa di Draghi: acquisti illimitati di bond

Dopo I'annuncio Borse in rally: Piazza Affari guadagna il 4,3% - Lo spread BTp-Bund crolla a quota 372

LA BCE E LA POLITICA

Il coraggio

di essere
indipendenti

di Adriana Cerretelli

= La Bee lancla il plano anti-spread
com acquibsed limdeact di vieoll di Seaso
con weadenze da a3 anni. senzea aloun
tegroad rendimenti ma sotuoposs s una
wpeveern condizionaliie: 'asisenraai
Pacsi che la chiederanno all'EsmvEisi
Coonativazione dell'Fomi) s nterrot-
i Governi non rispeeranno gliim-
e sulle riforme. 1l piano del presi-
dente Mario Diraghi haricovatoin Con-
slglio 22 5 e un solo o (dalls Bunde-
shank). Apprezzamento dellFmic

«Pronti acollaborares. La Boe hainol-
re ampliao e garanzie che le banche
possana fornire in cambio di liquidic

Enecessi-

((Fnu per sahag:u.nd.m leura e,
credeterni sard abbastanzan ave-
vadichiarato Mario Draghi poco prima del-
la pausa estiva, alle soglie di un agosto che
 temeva torrido sl mercati ¢ pol invece,
prazie anche a quells fruse, & stato pil cle-
mente del previsso, Ha mantenuto la paro-

sein \'uLm(Mi]mm‘hiudn EFE A i_'h
apread B1p-Hund crolls 3 372 pantl s
minimi da magggio

Sorvirio anslisi » pagine 2.12

la,ipresidente della Bee. purnonabbassan- AIUTI ECONDLZIONI
ol puasrdis del rigore, Tutt'alero, aPerehi
i ahi spread riflettono non solo la paura 1c
O s meesnone. 1] pragmatismo
litiche shagliate od ermori poli ha pun- ]
ruslirrano beri senza giri di parole. Dunque, dl SCEltE.' severe
a patto che ne sia farta cspli st
che il Pacse interessato accet o Carlo Bastasin
1 i e
},\nmlm E
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wvere, Mmu Draghi ha scefto bﬂnﬂa

tati sul m o
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o0 S SPETA. SeMieRIY delIJ Corte di Karl- hl|l|‘dn|1a crisi sui Maesi m.m
snuhe permettendo mercokedi prossimo. chal mercati, lealiae Spogna i partiools-

Queestavoltail grande tecnico di Franco-
forte noa solo non ha debeso be attese del
mercati ma ha fato il suo dovere, tra Faltro
come il nostrogionabe Paveva invitato a fa-
re il 2q huglio scomso, mostrandio indipen-
denza ¢ un coraggio politico che, in questl
vempi di crisi e di chezioni a getto continue,
purtroppo noa s inconteano malto In glro
per MEnropa, Diraghi mon ha esitato a sfida-
re Fopposirione conclamata Bunde-
shank e, forse ancoea peggio, della publilica
opinione tedesca, mosso da due convinzio-
i forri, condivise peralrro da nuer pli aleri
membri del Consiglio direttivo della Bee:
l'ungenzs da un Lavo di sanare al piil presto
lecrescent disorsdon s mercati finnzia-

i sl filo della i anumnc degli s}mad
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Schiaffo di Draghi a Merkel. Borse in orbita

1l presidente della Bce ignora il veto di Berlino e tira dritto col piano annunciato: «Acquisto illimitato di titoli di Stato a 1-3 anni»
Solo la Bundesbank vota contro: «Equivale a finanziare i governi stampando moneta». Volano i listini. E lo spread rivede quota 370

GAIAGIORGIO FEDI A PAG. 2

NUOVI ASSETTI

MOIlﬁ: «Non abbialno IQRANDI FONDI SI SFIDANO PER IL SURF DI BILLABONG Unipol chiude

bisogno di aiuti Ue» sull'inoptato
+Vedo un momento importante € un Hazzaa
passo avanti, dopo le decisioni an- mm[ [. ' .

nunciate dal governatore della Bee,

Mario Draghi, verso una governan- APAG.&
ce dell'Eurozona pilt soddisfacen
tex, Cosi il presidente del consiglio,
Mario Monti, nel corso della confe-
renza stampa a Palazzo Chigi, che
ha tenuto congiuntamente al presi-
dente della Commissione Ue José
Barroso. A proposito del piane della
Bee per 'acquisto di titoli di Stato,
Monti ha aggiunto che I'azione fa si
che ola parola afuto sia sdrammatiz-
zatas. Il premier ha sottolineato di
avere «molto apprezzato che la Bee
sia arrivata a questa decisiones.
Mario Monti LAUIRA MAGNA A PAG. 3

, - - - ‘ -
Ma 1 OCSE tag]]ﬂ ll I ll BAIN SFTFRE 700 ML:t:] ,;';,":;",‘;"& il rrc;ml.n hcah m;;fule nﬁf xIHEWsWI mreoahzd:tl? in sudr‘_: i;.e da teﬁnpo nel QﬂHIﬂS SC(ITi(ﬂ
. mirino di Tpg, ma ieri un ain par o a 700 min 5 per il takeover dell‘azienda che per la prima
«ltalia salva nel 2013»

volta nel 2011 ha segnato un rosso. Billabong aveva respinto una precedente offerta di Tpg ma ora potrebbe capitolare con Bain. ) h .
British Airways
-

Generali cede Migdal a prezzo di saldo  Volentinsieme
Strada in salita per il d0851er d151mss1om amas

1l controvalore del deal scende da 835 min a 705. Occhi [} - SALVATAGGI
puntati su Bsi e la parte Usa. Greco: «Niente pill sconti» ; = 2
Aig vende Aia

Il governo
frena sulla
vendita
di Ansaldo E.

APAG. 4

L'Ocse rivede al ribasso la cresci-
ta in Italia nel terzo trimestre, ma
lancia un messaggio di speranza:
«La fine del tunnel & vicina, nel
2013+, Una visione ottimistica nel
giornoin cui I'Ocse abbassa le pre-
visioni per il 2012 del Pil a -2,4%
dal -1,7% indicato a maggic. Prior
1a, secondo il capo economista e vi-
ce segretario generale Carlo Pado
an, sono le riforme strntturali «e la

Strada in salita per le dismissioni degli asset Generali. Il segnale & arrivato |

rseluzione di problemi come quel- ieri con l'anmuncio di im aggimstamento al ribasso del prezzo di vendita di H

lo della competitivita che ¢ molto Migdal, da 835 & 705 nulioni. 1l neo ad Greco sta ora analizzando il dossier e incassa 2 mld

serio, | compiti a casa «non si esan- cessioni, che dovrebbe innanzi tutto ignardare Bsi e le attivita assicurative . -

Hiscono in qualche mese». Padoan Usa falseat rispetsvaments finoa 2 miard 800 miion). Percomprende per finanziare

concorda inoltra con la Banca re come Greco d di a &1l ouovo piano indn .

d'Italia sull'ordine di grandezza striale, atteso tra fine 2012 ¢ inizio 2013, «Non vogliamo svenderes, ha detto ]_1 buy—out

dello spread a 200 punti base. . Greco ieri in conference call spiegando agli analisti I'operazione Migdal. PR 8
SOFAFRASCHINI APAG.3  Carlo Padoan CARLOTTA SCOZZAR A PAG. 4

NORAMA DIARIO DEI MERCATI n

Giovedi & settembre 2002

Francia, disoccupazione Halia 1 Bell Labs
al 9,7% nel secondo trimestre FERA leestes EEEECTTIEN ncrioi'lc}ano_ll Epto
Il tasso di disoccupazione in Francia nel secondo trimestre 16000 16500 ell'lt Ritchie
@ salito al 9,7% della popolazione attiva, con un aumento di 15.500 16400 di Allegra Geller
0,1 punti percentuali. Con 2,8 milioni di disoccupati, il tas- fiomad 16300
s0 calcolato secondo le norme dell'Organizzazione interna- ::x e Oggi in quella fucina d'in-
zionale del lavoro 2 al livello del 1999. Inun anno, l'aumen- oy o novazione che sono i Bell
r(.clase ;;am d:_'ohizpnnp 1 tasso di disoccupazione giovanile @ we Ao VLMMG blfh%uel Nﬂﬁm:y :lilce_le-
anni un il Thumra  Prec Var,  Vam Var® a Dennis , che in-
(+0,3 punti sul trimestre, +0,8 sn anno) raggiungendo 1 2 W 1 amno l-gen sieme a Kenneth Thomp-
22,T%. Per i lavoratori anziani (oltre i 50 anm) & aumenta- W4F—TH.M.W_ son inventd il lingnaggio di
to di 0,2% rispetto al trimestre (+0,5 su base annua). %—"—Fg—‘%ﬁ—%ﬁ% '.% —.Eﬁs—fé— programmazione C e il si-
% § sﬁ: 1%%93 WRIAES 131 :Iﬂ H,aa stema operativo Unix. Pila- =
. - 1o} 4 ’
La Germania promuove Madrid E4M_‘—&_‘m_um :Lﬁfﬁ‘hgap‘:“rglj e
Con il premier Mariano Rajoy »non abbiamo discusso sn & lpa’o m +3,41% molti ricordi, anche perché Una rewe efficiente si basa sulla trasparenza
possibili condizionis da:mporrea Madrid in caso di aiuti la sna morte & arrivata lo e
alla Spagna. Cosi ha risposto in conferenza stampa la - e scorso anno a poche setti- 4haru e it pamaie __
cancelliera Angela Merkel in visita nella capitale spa Eurostoooss0 252485 244181 341 2139 900 mane da quella, ben pin Eararsendc maggior eficlesca o rideziose del cost C S e
gnola. Rajoy ha espresso «soddisfaziones per I'ay og;@;o Daio Dol WAl 291 319 30 glamour, di Steve Jobs. 3
tedesco alle riforme decise dall'esecutivo madriler i e APAG. § s P—
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« Sans 1a liberté de blamer, il n'est po eanmarchais

Fillon
«S1 Hollande

lerreur...»

Dans une interview exclusive
au Figaro, I'ancien premier
ministre estime que si le chef
de I'Etat ne modifie pas .
“ﬁ'-‘r‘\\\\ sa politique, «il va devenir le

. probleme de la France »>. pace4

CHINE
Avant le congres
du PCC,

deux clans

se disputent le

POUVOIr races 75717

ALIMENTATION
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SOCIAL Les
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la guerre civile,
la vie continue

Le jour, tout parait presque
normal. Le pouvoir ne semble pas

L'élection
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vue par le «New
York Times »
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Draghi et la BCE
volent au secours
dela zone euro
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Faut-il faciliter
l'ouverture

des commerces
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Réponsesala

question de jeudi:

Faut-il sanctionner
davantage les communes
qui ne construisent pas
assez de logements
sodaux?
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Azde-toi, Mario taidera

Merci M. Draghi! Alors

que I'Espagne et I'Italie

étouffent sous la pression

des marchés financiers,

b qui leur imposent des

taux usuraires, « super
Mario » a pris ses responsabilités comme
tout le monde I'en suppliait, Au diable I'or
thodoxie monétaire ! A de strictes condi-
tions, la BCE interviendra en tant que de
besoin sur la dette des Etats en peril, afin
de desserrer 1'étreinte qui menace de les
asphyxier definitivement. Et, au-dela,
d'emporter la zone euro tout entiére,
Incontestablement, Mario Draghi a, comme
on dit, « fait le job ». Mais si pragmatique, si
habile soit-il, le patron de la BCE ne peul pas
tout et exige - a juste titre - des effortsen re
tour. Car une chose est d'apaiser les mar
ches, une autre est de reconquérir leur
confiance. Or cette [’t.\!.h)ll:a.lb]lllt 1 incom
be aux Etats eux-mémes et a eux seuls. A
commencer par les plus exposés, ¢'est-a-di
re ceux qui bordent la Méditerranée, France
comprise. Les voila priés, preuves a 1"appui,
de donner des gages sur leur détermination a
redresser leur économie.

Pour dire les choses simplement, il n'exis

te que deux moyens d'y parvenir, parfai

tement identifiés et indissociables I'un de
I'autre. D'abord, lutter contre les déficits
publics, qui nous ont menés la ol nous en
sommes. Ensuite, restaurer au plus vite
une compétitivité qui n'a cessé de se di-
luer au fil des ans, victime des mirages de
I'Etat providence. Chez nous - ¢'est un
euphémisme de le dire - le chantier est ti

tanesque. Le probléme est que, depuis
I'élection de Frangois Hollande, le pays
marche sur la t¢le. Abaissemenl partiel de
I'ige de la retraite, hausse du smic, sup

pression de la TVA sociale, choc fiscal
pour les entreprises et les investisseurs,
création - sur fonds publics - d’emplois
d’avenir et de contrats de génération,
baisse de la taxe sur les carburants.. La
liste des incongruités économiques du
gouvernement n'en finit pas de s"allonger.
Celle des réformes de structure et des ré

ductions de dépenses reste désespérément
vide.

Comme beaucoup d"Européens, M. Draghi
doit commencer a trouver la France bien
insouciante... m
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Sharpening the axe

Investment banks set to cut more jobs. Page 15

How To Spend It Vit

ars ant

fi

Intoday's FT

World Business Newspaper

Ene—
TOMORROW IN

FT WEEKEND
Autumn

food special
Glorious and

gutsy recipes from
Fergus Henderson's
new book

News Briefing

Xstrata vote may take
failed mergers to $1in
The value of failed mergers
In the natural resources
soctor over the past decade
will rise to nearly $lin if
Xstrata sharchelders today
vote down a proposed tieup
with Glencore. Page 1%

Lox. Page 12

China ire at EU probe
China attacked the EL's
“regrettable’” opening of a
trade probe into the
country’s solar panel
Industry and warnod it could

harm commercial tes. Page §

Twitter leads ad race
Twitter's estimated $130m
revenues from mobile
advertising in the US this
vear will almest dowbile
those of Facobook dosplte
having fewer users, analysts
predict Page 13

Aid workers expelled
Pakistan is expelling six
forelgn Save the Children b
workers amid government
suspicions that the charity
helped US spies’ bunt for
Gsaman bin Laden Page &

Sweden lowers rates
Sweden's Hiksbank cut
Interest rates by 025
percentage points to 130 per
cont amid fears over
contaghon from the eurcesne
and the effects of a strong
rona on exports. Page &

factor
Egypt has seen a surge in
consumer and investor
optimism in recent months,
exemplificd by & 37 per cent
stock market rise. an $18bn
Qatar mvestment deal and
talks over a $4.8hn [MF loan,

The Large Hadron Collider
at Cern, Switzerland - the

world's mest powerful atom
smasher — has produced

clies to one of the universe's

key mysteries why It is
dominated by matsor rathor
than antimaiter. Page &
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Brussels
in London
The European Central Bank yes
terday sent markets its strong-
ont nlml\l yot that it would
unlimited monetary fire-

plmm to save the single cur
rency

Marie Draghl, the central
bank's lialian presidont. said
the ECB would offer to purchase
eurczone countries’ short-term
bonds in the secondary market
In a programme dubbed out-
rlght monetary transactions, or
OMT. He added: “The euro is
trreversible”.

But Mr Draghi warned that
any attempt 10 tame Europe's
istrossed sovereign dobt mar
kets would come with the kind
of tough fscal and structural
reform conditions that Greoeo,
Ireland and Portugal faced when
they were bailed out

“This is your bazooka” José
Angel Gurrla, secretary-general
of the Organisation for Eeo
nomic Cooperation and Devel-
npmuul wld the Financial

'mb- &5 the muscle and the
firepower which is quite aweo-
some because effectd . then
rotically, it's unlimited,

Spain and Italy would have to
apply to Enrope's rescue funds
for holp before the ECB would
trigger its bond-buying pro-
gramme, Noithor government
showed any inclination to do so
anon.

“When | have anything now to
tell you | will" Spanish prime
minister Mariano Hajoy replied
when askerd,

In Rome, ltalion prime minks-
tor Marin Monti sadd it was “pro
mature” to say ltaly had slready
dectded to apply.

The plan spearbeaded by Mr
Draghi - who pledged in July to
do “whatever it takes™ to save
the eurn  was welcomed
markets and European leaders,
although Germany's Bundes-

bank remains fiercely opposed
and hlrlln! that it could back:
fire.

“We want (s 1o be pereelved
as a fully effoctive backstop that
removes tail risk from the eura

in Frankturt yesterday

US equities Spaulsh 10-yr bonds i
AP 500

o

Halian 10-yr bonds

Yield (%)

1 L
Sep 2011 2012

Strce: Thommsa feuters Dersneas

area.” said Mr Draghi. who
sought to play down the rift
‘with the Bundeshank.

Markets amund the world
welcomod the news with Span
ish and Italian ylelds hitting
four and five-month lows respec
tively

The benchmark S&F 500 index
in the US was up 1.6 per cont to
a postcrisis high. the Earofirst
00 index was up L4 per cent
amd Spanish and labian oquity
indices were up more than 4 por

cent. The euro reached its high-
est level against the US dollar in
m than two months at
§ though fts gains were

more muted  following  Mr
Draght’s speech.
In Fars, Bruno Le Heux,

leader of Frangois Hollande's
Socialist party group in the
Kational Assombly, said the
ECB decision was a “chear vic-
tory” for the president, proving
austerity was not the “unreach
able horizon”™ for Europe and

signalling “the end of the reign
of liberal orthodoxy™.

In Germany, some media were
alriady e the “death™ of
tho Bundestank after it failed to
prevent the plan, while some
analysts said that the ECH was
taking on o role closer to that of
the US Federal Reserve.

“Over the years, global inves.
tors have learnt that it does not
pay to fNght the Fed” Holger
Schmleding of Berenberg Bank
Wrote in a note.

Former prenident Bl Clirton
wil carrgssign for Barack

Wr Clton's 48-mwie spasch

Elysée insists Hollande will stick
by pledge over 75% tax on rich

By Hugh Carnegy in Paris

French officials were forced to
insist yostorday that Presbdent
Frangoks  Hollande's  soctalist
povernment would stick to his
oloction pledge to introduce a 76
per cent marginal income tax,
8s speculation grew (hat the
controversial measure would be
watered down.

Hosponding to reports thid the
75 per cent rate would be Hm-
ited to 67 per cont, that all non-
salary income would bo exempt
and couples would be exposad
only on jolnt Income above €2m,
officials sald no decisions had
vet been made on how the tax
would he levied

“The T per cent rate will be
applied,” said one. But the offi
cials admitted that “lots of sce-
narios™ were under discussion
in the Elyre palace and the
fircance ministry on exactly how
the tax would be intreduced

when it &8 put into force at the
beginning of next year. A dech
sion i due in tme for the 2013
budget in two woeks” time.

Mr Hollande's promise to
impose a 75 per cent op Fale on
incomon abave €lm a yoar was
one of the most popular moves
of his campatgn, helping him to
defont Nicolas Sarkezy, his con
tre-right predecissor, I the May
cloction,

Along with other tax
increases, including a rise in the
rate of woalth tax already
impe the ge prompied
David Cameron, the British
prime minister, to say he would
“roll out the red carpet” o
Fronch businesses and individu
als fleeing the new regime.

French business leaders have
stepped up the pressure in
recent weeks on Mr Hollande to
Hmlt the tax, foaring an excdus
of top eamers and a droaght of
foreign investors and managers

willing to come to France On
Wodnesday, Bernard Arnault,
France's richest man and head
of the luooury goods group
LVMH, met Jean-Mare Ayrault,
the prime minister, for talks in
which he was repartod to have
discussed the impact of the gov-
emment’s tax plans.
Responding to business con-
cerns, Pl Moscovicl, the
finance mindster, sakd last week
that the 75 per cent levy would
Le introduced in "an inteligent
manner” to avokl prompting an
exndus of high earners.
websites of the newsps
pers Les Echos and Le Figaro
reported yesterday that lbe 75
per cont rate would inchude
other mar) taxes that
in effect render the new rate at
&7 per comt. They said it would
be limited, in effect. to salary,
with sports and other profes
siomal stars able to avold the
tax,

World Markets
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® Draghi offer to purchase bonds ® Global markets welcome move ® Bundesbank opposed

ECB signals resolve to save euro

Super Mario
dnralrlh ::mwtou

M-lnDr-lmtuolia
save the euro i out, and

Investors are over the moon.
The Ewropean Central Bark

Intarmational

Band yields of Italy, Span
and Portugal tumbled as
shares soared. with Spanesh
equitios up 33 per cent in

33 trading days. The ECE
hedpest by relasng eollstersl
rues, meaning that it will lend

apeal of higher bond yelds

htting government finances,

leading to ever higher welcs.
The band vglantes. m other

“Those betting on the demise
of the euro may now have to
realise that the ECB is as
mighty as the Fed.”

Additiotel reperting by Miles
Johnson tn Madrid, Glulie Seg-
reti tn Home and Hugh Carmegy
in Paris
Draghi's gambit. Pages 2-3
Editorial Commaent. Pags 8
John Plender, Page 9
Lax, Page 12
Unlimited firepower, Page 24

euphoria never kasts.
\men fear retums, the ECB's
resolve will be tested; unike its
2010 foray into bond markets,
thes time the ECB will have to
spend Sanous mMonsy,

James Mackintosh
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L. PLAN DE DRAGHI DESATA LA EUFORIA EN LA BOLSA Y REBAJA CASI 50 PUNTOS LA PRIMA

El BCE levanta un cortafuegos

El salvavidas disenado por el Eurobanco impone “estrictas condiciones” ® El mecanismo
permite la compra ilimitada de bonos ® El Bundesbank rechaza de plano la propuesta

CLAUDI PEREZ, Fréncfort
ENVIADO ESPECIAL

El presidente del Banco Central
Europeo (BCE), Mario Draghi,
presenté ayer el ingenio que ha
de disipar los nubarrones y turbu-
lencias que agitan el cielo finan-
ciero espafiol y europeo. El plan
disefiado por el BCE tiene como
miisculo principal la capacidad
de compra ilimitada de bonos de
los paises periféricos, una medi-
da cuyo uso apagaria el incendio
que sufren Espafia e Italia. Este
cortafuegos, cuya presentacion
desatd ayer la euforia bursétil y
rebajo en casi 50 puntos la prima
de riesgo, impone como contra-
partida la peticién previa a los so-
cios europeos de un rescate con
“estrictas condiciones”.

Con este disefio, rechazado de
plano por el Bundesbank, Draghi
mete presién a Espaia e Italia pa-
ra que pidan el rescate. Sin em-
bargo abre un horizonte nuevo: si
la mera amenaza del BCE mantie-
ne su vigor, las tensiones en el
mercado se pueden relajar hasta
el punto de que paises con proble-
mas acaben no necesitando el res-
cate, la carambola por la que sus-
piraria Rajoy. PAcinas 18 a 21

EDITORIAL EN LA PAGINA 26

El ‘game changer’

Por Santiago Carbo Valverde
PAcGiNas 20 ¥ 21
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Mariano Rajoy recibe a la canciller alemana, Angela Merkel, en La Moncloa. [ ALvaro GarCla

- Merkel: “Nosotros
también tuvimos que

CARLOS E. CUE, Madrid

Angela Merkel evito ayer en Ma-
drid, en su primera y esperada
visita en La Moncloa a Mariano
Rajoy como presidente del Go-
bierno, meter méds presion a su
socio espafiol. Maneja su calen-
dario y quiere mejorar su ima-
gen en Espaia. Rajoy tiene asi
un poco mis de tiempo antes de
pedir oficialmente el rescate del

PRIME PAGINE

@-m pasar por reformas”
R

pais, como le reclamd también
ayer el presidente del Banco Cen-
tral Europeo, Mario Draghi. A
Merkel le gustaron los planes de
los que le informé Rajoy: “Noso-
tros también tuvimos que pasar
por reformas”, PAcinas 8 a 12

El efecto abismo

Por José Ignacio Torreblanca
PAciNAS B Y 9

La renuncia de
las eléctricas a
Garona asesta un
revés al Gobierno

RAFAEL MENDEZ

La decision de las dos mayores
eléctricas, Endesa e Iberdrola,
de no solicitar en plazo la pro-
rroga de la central nuclear de
Garofia pone en entredicho la
politica del Gobierno sobre la
energia atomica, que hizo de la
continuidad de este reactor una
bandera. PAGINA 32

La forense
desecho otros
indicios de restos
de Ruth y José

NATALIA JUNQUERA, Madrid

La Policia Cientifica tuvo en octu-
bre un informe que sostenia que
habia restos de ropa de nifio en la
hoguera en la que, segiin el juez,
fueron incinerados los cuerpos
de Ruth y José. Pero esa hipotesis
se descartd en el informe final de
la forense. PhciNas 34 v 35

Dos niiias logran
sobrevivir a la
matanza de su
familia en Francia

M. MORA | A, TERUEL, Paris

El asesinato a tiros de tres miem-
bros de una familia britinica y
de un ciclista en una zona turisti-
cade los Alpes franceses ha con-
mocionado Francia y Reino Uni-
do. Las dos hijas sobrevivieron,
una de ellas tras pasar ocho ho-
ras entre caddveres. PAGina §
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Il Quirinale denuncia la crisi che ha colpito le forze politiche

Appello di Napolitano ai partiti

“Devono rinnovarsi,

aprirsi all’ Europa e ai giovani”

“Rafforzare le norme anticorruzione”
“Partiti, apritevi a giovani e Europa”

Napolitano denuncia la erisi in cui sono sprofondate le forze politiche: “Ora norme anticorruzione™

IlCapo dello Stato Per le elezioniEuropee  DISOCCUPAZIONE GIOVANILE
aggiunge che«ipartiti  vorrebbesistemidivoto Eil problema piu serio che abbiamo,
restano vitali comuni e scambio non possiamo essere tranquilli

e soddisfatti rispetto
all'attuale condizione
dei giovaniin ltalia

per la democrazia» di capilista tra Paesi

ANTONELLA RAMPINO
INVIATA A MESTRE

Non nasce nel deserto, la de-
mocrazia. Non pud funzionare
senza politica, e dunque senza
partiti, e non procede senza
leadership adeguate. Né in Ita-
lia, né in Europa, che non é piit
il vincolo esterno mala vera di-
mensione del rinnovamento
nazionale. Quante volte I'ha ri-
cordato Giorgio Napolitano?
Ebbene stavolta, in un discorso
di ben quaranta minuti, alla
fondazione che a Mestre ¢ sta-
ta intitolata a Gianni Pellicani,
proprio sulla «politica di oggi»,
il presidente fa molto, molto di
pit. Fa proposte precise. In Ita-
lia, «i partiti devono europeiz-
zarsi». In Europa, gia per le
elezioni del 2014, occorre «una
procedura elettorale uniforme,
con scambio di candidature e
capilista unici tra Paese e Pae-
se da parte dei grandi partiti
europei». Una vera Schengen
della politica che abbatta i con-
fini all'interno delle grandi fa-
miglie politiche transnazionali.
E poi anche, in prospettiva,
lelezione diretta di un Mister
Europa, quando cisara «l'iden-
tificazione tra il presidente del
Consiglio europeo e quello del-

LUNIONE «POLITICA» EUROPEA

La nascita della moneta unica
non e stata seguita dai passi
ulteriori che sarebbero stati
necessari per dare all’Europa

un governo unico dell’economia

la Commissione».

Un progetto di rinnovamen-
to vero, per stagioni nelle quali
Napolitano non sara piti al Col-
le. E che proprio per questo,
nel discorso politico sinora piit
forte di tutto il settennato, alza
lo sguardo e indica la via. Per-
ché la crisi della politica italia-
na & incastonata nella crisi eu-
ropea. Parla di «assilloy, per
dare l'urgenza del cambia-
mento di fronte all’«immeschi-
nimento» della politica che «&
rimasta frammentata e chiusa
in asfittici ambiti nazionali. E’
stata sempre meno capace di
guidare le decisioni europee e
anche solo di raccontarley.

E invece una via c’¢ e non c’e
altra uscita, ora che in Europa
«'Unione non & pitt un tabiy, e
per il semplicissimo motivo che
nella crisi di Eurolandia sono
«esplosiiprobleminon affronta-
ti dopo la nascita della moneta
unicay, gia peraltro evidenti con
le «riluttanze» del 2002-2003
davanti alla Convenzione e poi -
invece che superati con la nasci-
ta una Carta comune - ribaditi
nel Trattato di Lisbona.

Un cammino tortuoso e tor-
mentato, finché la crisi ha co-
stretto a decisioni intergoverna-

tive rilevanti e forti, come il fi-
scal compact, ma senza alcuna
visione del futuro. E invece,
adesso ¢ il momento per «una
Unione politica di natura federa-
le, nella quale sciogliere le ambi-
guitd in tema di sovranita nazio-
nale, e dare risposte al problema
della democraziay. Napolitano
propone una forma federale
«multi-livelloy, capace di conci-
liare le «ricchezze culturali» nu-
trendosi «di confronto e coope-
razione tra istituzioni sovrana-
zionali, nazionali, regionali e lo-
cali». Con «una dialettica politi-
ca finalmente europea» si risol-
verebbe anche la lunga stagione
di declino della politica italiana.

La quale, certo, deve fare la
propria parte. Avere funzioni di
leadership, del resto, «non signi-
fica forse guidare?», chiede re-
toricamente Napolitano. I parti-
ti italiani, invece, hanno «segui-
to l'onda degli umori, delle pau-
re, degli interessi particolari,
delle tentazioni populiste e na-
zionalistiche».

Anche per «’'immeschini-
mento» i rimedi ci sono, e sono
chiari: «Regolamentazione de-
mocratica dei partiti secondo
l'articolo 49 della Costituzione,
revisione del sistema di finan-

POLITICA E ISTITUZIONI
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ziamento, rafforzamento delle
normative anticorruzione». E i
partiti devono rinnovarsi. Per-
ché no, anche attraverso «nuove
forme di comunicazione», pur-
ché vi si faccia ricorso «in modo
responsabile e trasparente».
Perché poi, dice il Presidente
che sembra aver seguito e atten-
tamente considerato il fluviale e
non sempre conciliante dibatti-
to che in materia si & sviluppato
via Internet, «non si pud restrin-
gere 'attenzione ai partiti gia in
campoy, siano essi «storica-
mente definiti o pilt di recente
ridefiniti». Non si possono, anzi,
«ignorare nuovi movimenti ca-
pacidiraccogliere anche sul ter-
reno elettorale delusioni e aspi-
razioni delle pil giovani genera-
zioni». Purché si abbia «capaci-
ta di guardare lontano e di indi-
care soluzioni sostenibili».

Di qui a leggere in quest’ana-
lisi una qualche apertura ai gril-
lismi sarebbe decisamente trop-
po, specie considerando che I'in-
dicazione pii1 netta & che «i par-
titi devono europeizzarsi», e che
per lappunto anche in Europa
sono destinati «all'irrilevanza i
movimenti politici che si rin-
chiudano in una logica protesta-
tariay. Ma di certo il fiuto politi-
co, e la visione del futuro che im-
pronta il pensiero di Napolitano,
lo ha spinto a guardare oltre. So-
noinfatti ancora i giovaniidesti-
natari ultimidella pilt politica le-
zione del settennato. Si rivolge
direttamente a loro, titolari del
vero rinnovamento: «Cercate,
giovani, ognivarco per farvi sen-
tire e valere, e per esprimere
idee ricostruttive e rinnovatrici
della politica». Per la generazio-
ne deiNapolitano il varco furono
i grandi partiti di massa, oggila
partecipazione si diffonde an-
che sulla rete.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Draghi rimette al centro Monti (e Napolitano sferza i partiti)

ILPUNTO di Stefano Folli

Cosi Monti torna al centro
e Napolitano sferza i partiti

Muta lo scenario politico
tra forze politiche
troppo deboli

€ un premier «garante»
La giornata di ieri potrebbe
aversegnato un punto disvol-
ta nella politica italiana. Nel sen-
sochelasemi-campagnaelettora-
le nella quale siamo gia immersi &
stata posta brutalmente su un bi-
nario obbligato. Prima si parlava
dell’«agenda Monti» come di un
complesso di impegni e di pro-
grammi che i partiti (almeno quel-
li aspiranti al governo del Paese)
non potevano trascurare nel loro
rapporto con gli elettori. Adesso
si dovrebbe parlare di un’«agen-
daDraghi» che vaaintegrare e raf-
forzare lo schema entro cui agi-
sceil presidente del Consiglio.

E il quadro politico cambia in
misura significativa.

e iniziative della Bce annunciate da
LDraghi presuppongono infatti

un’Ttalia in grado di offrire - oggi e
soprattutto nel prossimo futuro - una se-
rie di garanzie (riforme strutturali, risana-
mento complessivo, assoluto controllo
della finanza pubblica) che definiscono
dasole un programma digoverno. Fuoriu-
scirne e impossibile, ameno dinon voler-
si collocare su una linea anti-europea (e
anti-sistema) che ovviamente sarebbe in
sé legittima, ma del tutto contraddittoria
con i requisiti fondamentali di una cultu-
radi governo.

Sidira che nonsitratta di unanovita, vi-
sto che lintera esperienza dell’esecutivo
guidato da Monti si fonda sugli stessi pre-
supposti. In realta il presidente della Bee,
affermando ieri 'autonomia dell’istituto,
ha fatto fare un balzo in avanti alla «que-
stione europeay in termini non solo econo-
mici, ma anche politici. Di conseguenza il
dibattito inItalia subisce unascossa: un al-
tropezzo del vecchio impianto del provin-
cialismo nostrano finisce in pezzi ed & im-
possibile che i partiti non ne tengano con-
to. Dopo le parole di Draghi la campagna
elettorale non potra pili assomigliare a
quelle del passato, specchio di polemiche
cheall'improvviso sembrano tanto anacro-
nistiche quanto insostenibili.

Mac’edipil.Iltemadelle garanzie inve-
stelacredibilita della politicae delle stesse

alleanze sottoscritte davanti agli italiani.
Senza dubbio riguardera in egual misura il

centrosinistra e il centrodestra. Mala que-
stione toccain modo diretto il punto difon-
do: chi governera dopo il voto? Lo svilup-
po dello scenario dopo lintervento della
Bcerichiede oggi pitdiieri una classe diri-
gente all’altezza del compito. Non si tratta
di formulare qualche vaga promessa, ben-
sidirendersiconto chel’Ttalia oggi, in que-
sto particolare frangente, puo essere rap-
presentataal massimo livello esecutivo so-
lo da Mario Monti.

L’emergenza non & finita, anzi per certi
aspettistacominciando ora. Sipuo cambia-
re,certo, eipartiti possono imporrele loro
esigenze: ma il rischio per il paese, dopole
parole cruciali di Draghi, sarebbe molto al-
to. Anche di questodovraoccuparsilacam-
pagna elettorale. Tanto pilt che anche I’al-
tro evento della giornata, idealmente con-
nesso al primo, € assai significativo.

Giorgio Napolitano ha sferzato i partiti
con toni di estrema perentorietad. Ne hain-
dicato la debolezza, 'incapacita di rinno-
varsiediaprirsiaigiovani,hausatounapa-
rola drammatica («corruzione») per indi-
care il malessere democratico dovutoaun
sistema chiuso, incapace difrenarele onda-
tedi populismo sempre piltinsidiose.Il ca-
po dello Stato sente la contraddizione di
fondo della crisi italiana con una lucidita
estranea ai vertici partitici.

E a questo punto ladomanda si ripropo-
ne.Daun lato cisono 'agenda Montie ora
Pagenda Draghi. Dall’altro ¢’ un sistema
partitico chelostesso presidente dellaRe-
pubblica giudica con estrema severita nei
suoi vizi. Come si pud pensare che fra po-
chimesi, quasi per magia, questi stessipar-
titi e questileadersianoin grado di assume-
re la guida del paese e di offrire al’Europa
quelle garanzie che daieri sono ancora pilt
stringenti? Non e pitttempo di giochi e ma-
novre di piccolo cabotaggio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Montidalla Bee un passo avanti
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Lo stallo || dibattito sul Porcellum puo arrivare in Parlamento senza testi condivisi

Giustizia e legge elettorale
1 vetl incrociati dei partiti

11 centrodestra: in Aula il ddl sulle intercettazioni

L'anticorruzione

Ferranti (Pd): «ll problema
e l'approvazione delle
norme anticorruzione,
senza se e senZa ma»

ROMA — Ora i voti a mag-
gioranza sulla legge elettorale
(se sl va alla rottura definitiva)
si incrociano pericolosamente
con due o tre temi che lacerano
Pdl e Pd dai tempi del governo
Berlusconi. 11 ddl anticorruzio-
ne e le intercettazioni telefoni-
che, per non parlare di quella
«bomba ad orologeria», pronta
ad esplodere al Senato, che &
I'approvazione della norma sul-
la responsabilita civile dei ma-
gistrati fortissimamente voluta
da Lega e PdL E cosi, quando le
aule parlamentari sono ancora
deserte, I'ex coalizione di cen-
trodestra riparte con una nuo-
va offensiva sulla giustizia.

Sul ddl anticorruzione (im-
pantanato da mesi al Senato) &
arrivata forte e chiara la spinta
del capo dello Stato: «Occorre
un rafforzamento delle iniziati-
ve anticorruzione», ha detto
Giorgio Napolitano. Ed é ripar-
tito il tiro incrociato tra Pdl e
Pd: «La legge anticorruzione,
presentata da Alfano quando
era Guardasigilli, & sempre sta-
ta sostenuta dal Pdl non certo
dal Pd che oggi fa solo propa-
ganda e sostiene un testo ineffi-
cace, generico e innocuo», at-
tacca Enrico Costa (Pdl). Inve-
ce per Donatella Ferranti (Pd),
«il problema ¢ la definitiva ap-
provazione delle norme anti-
corruzione senza se e senza
ma». E una volta tanto Antonio
Di Pietro (Idv) approva il moni-
to del capo dello Stato: «Sull’an-
ticorruzione bene Napolitano,

ma il ddl non la contrasta.

Certo &, dunque, che Pdl e
Pd — gia ai ferri corti sulla leg-
ge elettorale — tornano a scon-
trarsi sulla giustizia. Infatti An-
drea Orlando (Pd) avverte; «Ri-
teniamo che I'agenda della giu-
stizia non possa essere occupa-
ta da altri temi finché non si
giunge all'approvazione defini-
tiva del ddl anticorruzione».
Cosi alla Camera, la richiesta
del Pdl di calendarizzare in Au-
laa settembre il ddl sulle inter-
cettazioni si & infranta contro
un muro di no. «Ma ci riprove-
remo presto», annuncia il capo-
gruppo Fabrizio Cicchitto. Per
questo il Pd, che pure deve fare
i conti con la vicenda spinosis-
sima Quirinale-procura di Pa-
lermo, teme che un nuovo as-
salto del Pdl (magari spalleggia-
to da Lega e Udc) vada a buon
fine: «Ci siamo opposti anche
perché non ci sembra il caso di
portare in Aula un provvedi-
mento privo di intesa e che cre-
erebbe una spaccatura all'inter-
no della maggioranza che so-
stiene il governo», avverte Da-
rio Franceschini.

E tutto questo si incrocia
con lo stallo sulla legge eletto-
rale. «Certo € che la prossima
settimana non possiamo pre-
sentarci con un nuovo nulla di
fatto...», dice il senatore Carlo
Vizzini, presidente del comita-
to ristretto che da luglio giraa
vuoto intorno alla riforma. Viz-
zini & pessimista e ormai & qua-
si rassegnato al cronoprogram-
ma indicato dal presidente del
Senato, Renato Schifani: «Mar-
tedi verificheremo con Quaglia-
riello (Pdl) e Zanda (Pd) se ci
sono le condizioni per andare
avanti con il comitato, altri-
menti si va in commissione».

POLITICA E ISTITUZIONI

Come? Con una operazione sen-
za rete che prevede un testo del
comitato affidato ai relatori Ma-
lan (Pdl) e Bianco (Pd) e che in
realta e ancora una scatola vuo-
ta: «Poi ci saranno gli emenda-
menti che ovviamente, di volta
in volta, potranno esser appro-
vati da maggioranze variabi-
li...», prevede dunque Vizzini
che non cela tutta la sua preoc-
cupazione. Anche perché poi
c’e l'incognita dei voti segreti
alla Camera.

Cos, nel giorno in cui il pre-
sidente della Repubblica solle-
cita un intervento anche sull’at-
tuazione dell’articolo 49 della
Costituzione (finanziamento
pubblico e figura giuridica dei
partiti), tiene ancora banco
I'ipotesi di accerchiare 1a lea-
dership di Bersani (in caso di
vittoria alle elezioni) con un ac-
cordo sul «sistema tedesco».
Lo schema con sbarramento e
senza premio di maggioranza
che piace molto all'Udc e piace-
rebbe anche alla Lega e al Pdl
perché apre le porte alla Gran-
de coalizione. Si fa sentire an-
che Beppe Grillo: «Il Quirinale
e i segretari dei partiti sono alla
ricerca di una nuova legge elet-
torale che perpetui la situazio-
ne attuale e tenga ai margini il
Ms5S. Si vuole un tecnico di fi-
ducia del sistema economico
mondiale e una corte di partiti
svuotati...»,

Dino Martirano
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“Legge elettorale, si vada in Parlamento”

Asse Pdl-Ude: senza un accordo entrambi vogliono evitare che il Pd ottenga una “riforma su misura”

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

Il partito insiste, chiede a Ber-
lusconi di sciogliere il nodo
della sua candidatura.
L’«evento» potrebbe essere la
crociera organizzata per i suoi
lettori dal Giornale. Partenza
da Venezia il 15 settembre per
la Grecia, Turchia, Croazia. Il
primo giorno cisara il Cavalie-
re abordo con il direttore Sal-
lusti che lo intervistera. Dal
ponte della Mes Divina di fatto
dovrebbe aprire la campagna
elettorale, comunicando forse
la sua ennesima discesa in
campo, come fece nel 2000 du-
rante un’altra crociera, quella
della «Nave Azzurra». Queste le
ultime indiscrezioni da Arcore.
Rimarranno delusi i ragazzi di
Atreju che lo attendono alla fe-
sta dei giovani Pdl il giorno pri-
ma a Roma: sembra che non an-
dra proprio per non bruciare lo
scoop al giornale di famiglia.
Berlusconi perd & imprevedibile
conisuoi repentini cambiamen-
ti di programma. Prima di quel
giorno non & escluso che salti
fuori un accordo sulla legge elet-
torale, una condizione alla quale
l'ex premier ha legato la decisio-
ne di mettersi ancora una volta
alla guida del suo partito in pri-
ma persona. Per il momento
un'intesa con il Pd non c’e.

11 Pdl rimane fermo sul pre-
mio di maggioranza al partito, e
non alla coalizione come vuole
Bersani, e sulle preferenze. E
hon sono solo gli ex An a volerle.
Laltra sera al vertice di Palazzo
Grazioli, a parte la contrarieta
di Matteoli e Verdini, sono stati
in molti a ribadire che le prefe-
renze ¢ il modo migliore per ri-
solvere il problema delle com-
petizioni interne al partito:
ognuno corre per sé, si evita lo

scontro fratricida tra candidati
nei collegi. Anche il capogruppo
Cicchitto si & espresso in tal
senso. Berlusconi non si scalda
su questo tema. L'unica cosa
che gli preme veramente & non
dare un premio di maggioranza
consistente al Pd dato vincente
dai sondaggi. E su questo punto
incrocia l'interesse di Casini a
non consegnare troppa forza
parlamentare nelle mani di Ber-
sani, altrimenti si troverebbe in
una posizione di debolezza
quando dovra trattare la coali-
zione di governo I'indomani del-
le elezioni.

Teri Casini é tornato da Fieso-
le, dove si é riunito il Ppe, con
Alfano. Entrambi hanno conve-
nuto che i Democratici non pos-
sono farsi la legge elettorale su
misura. «Bersani deve scendere
dal pero», & l'espressione che
viene usata nell'Udc. Per Casini
«in Parlamento si vedra chi di-
fende questa legge e chi vuole
restituire agli italiani la possibi-
lita di scegliere con le preferen-
ze 0 con altri meccanismi i pro-
pri parlamentari. Noi siamo per
le preferenze. La riforma eletto-
rale va fatta: & giusto che se i
conciliaboli non portano a nulla
ciascuno si debba assumere la
responsabilitd davanti agli ita-
liani». Stesso discorso da parte
di Alfano e di La Russa, che par-
la di un’intesa per il premio di
maggioranza al partito, fissato
al 10%. Quindi non pilt il 156% di
cui si era parlato finora.

Dunque, si vada in aula dico-
no all’'unisono Pdl e Udc per sta-
nare il Pd. Si tratta di un azzar-
do per tutti perché si aprirebbe
una sarabanda. Non sara facile
soprattutto per Berlusconi te-
nere a bada i suoi parlamentari.
Molti di loro non saranno né
candidati né eletti.
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“I partit1 sirnovino, subito I'anticorruzione”

Napolitano scuote lapolitica. Intercettazioni, alla Camera stop al Pdl

Il capo dello Stato
chiede alle forze
politiche di aprirsi
aigiovani e ai temi
dell’Europa

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

MESTRE —Unalezione di po-
liticachechiamapesantemen-
tein causaipartiti, incapaci di
rinnovarsisulterrenomoralee
fermi di fronte all'urgenza di
lanciare quella che definisce
una vera e propria «controf-
fensiva europea» per arginare
la deriva anti-Ue. Giorgio Na-
politano sceglie il Festival del-
la politica di Mestre, intitolato
a Gianni Pellicani che fu suo
grande amico e compagno di
“corrente” nel Pci, per inviare
alle forze politiche un messag-
gio lungo 22 cartelle, un’anali-
si accurata dei mali e delle so-
luzioni peruscire in Europada
«un punto critico come non
mai». Conlaproposta dell’ele-
zione diretta del presidente
dellaUee capilistaunicigiaal-
leprossimeelezionifraduean-
ni. Una riflessione approfon-
dita sui rischi «drammatici» di
unritorno all’'indietro che vale
un po’ per tutti il paesi dell'U-
nione masoprattutto perilno-
stro.Il capo dello Stato chiama
ad un deciso «rafforzamento
dellenormative anti-corruzio-
ne», proprio mentre i veti del
Pdl bloccano i progetti della
Severino. Ancora ieri in com-
missione nuovo scontro, con
lostopallarichiestadelcentro-
destradiportare subito in aula
la legge sulle intercettazioni
come merce di scambio nella
partita sulla giustizia.

Sul fronte del rinnovamento
morale, il capo dello Stato ri-
lancia altri antidoti alle «pato-
logie» del nostro sistema poli-
tico. Primo: € urgente una «re-
golamentazione in senso de-
mocratico dei partiti, secondo
l'articolo 49 della Costituzio-
ne» (che stabilisce che tutti i
cittadini hanno diritto di asso-
ciarsi «liberamente» in partiti
per concorrere con «metodo
democratico» adeterminarela
politica nazionale). Secondo
tema caldo rimesso al centro
del confronto da Napolitano:

bisognamettere mano «allare-
visione del sistema del finan-
ziamento dell’attivita politi-
ca», ovvero al meccanismo dei
rimborsi elettorali. Si possono
esidevono «apprestarerimedi
aquesti mali, e percio silavora
e si dovra lavorare — con suc-
cesso, miauguro—quidanoi».

Maai partiti «che navigano a
vista» Napolitanolanciaanche
la sfida politica della «controf-
fensiva europeista», visto che
proprio a loro addebita la re-
sponsabilita di non aver forni-
torisposte ai «disorientamenti
e alle mistificazioni» circolate
sull’euro e la Ue, che hanno
«offuscato» e messo alle corde
il progetto europeo. Si & giunti
a questo punto perché «si e
continuato a far politica in
chiave nazionale, secondo vi-
suali sempre piu ristrette, ed
elettoralistiche di parte». F’
stato proprio questo uno dei
pit gravi fattori di «ripiega-
mento, immeschinimento,
perdita di autorita della politi-
caedeisuoiattori». Che hanno
certamente, e non solo in Ita-
lia, pagato da un lato il prezzo
di«unpesanteimpoverimento
ideale», e dall’altro lato di «ar-
roccamenti burocratici, di un
infiacchimento della loro vita
democratica, di un chiudersi
inlogiche di mera gestione del
potere e di uno scivolare verso
forme didegenerazionemora-
le».

Adesso le forze politiche
aprano porte e finestre ai gio-
vani, il «banco di prova» lo de-
finisce il capo dello Stato. Ma,
ed ecco la novita, il presidente
della Repubblica per I'opera-
zione aria nuova stavolta non
si rivolge soltanto ai partiti,
perché «possono certamente
contribuire al rinnovamento
nuove forme di comunicazio-
ne e partecipazione» (leggi
web). Non si puo «restringere
l'attenzione alle forze gia in
campo, ignorando nuovi mo-
vimenti capaci di raccogliere
anche sul terreno elettorale
delusioni e aspirazioni specie
delle giovani generazioni», a
patto diindicare «soluzioniso-
stenibili» e di non smarrire «il
senso di una comune solida-
rieta».
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I patti per il dopo voto
QUELLE POLTRONE
GIA OCCUPATE

(IN ATTESA

DELLE ELEZIONI)
QUELLE POLTRONE GIA OCCUPATE
IN ATTESA DELLE ELEZIONI DI MARZO

1 Quirinale abita un signore,

e stara Ii per nove mesi
ancora. Ma intanto i partiti gia
trattano sul prossimo inquilino:
Monti, Prodi, Bindi, Schifani,
Gianni Letta. Oppure Casini,
perché no? Pare che sia proprio
questo il cemento dell’accordo
elettorale fra Iui e Bersani:
a me il Colle, a te Palazzo Chigi.
Anche lo scranno piu alto della
Camera al momento & occupato
come una linea telefonica,
pero in questo caso sembra ci
siano pochi dubbi sul futuro
presidente: & in corsa Veltroni,
benché Franceschini ci avesse
fatto un pensierino.

Pazienza, Franceschini potra sempre
consolarsi con la segreteria del Partito de-
mocratico, dato che i posti di governo so-
no gia tutti appaltati. D’Alema agli Esteri.
Enrico Letta allo Sviluppo. Bersani all'’Eco-
nomia, oltre che alla presidenza del Consi-
glio. Veltroni alla Cultura, se putacaso Mon-
tecitorio andasse in fumo. Fioroni al mini-
stero di Nonsisachecosa.

Naturalmente si tratta di indiscrezioni,
d’ipotesi tutte da verificare, benché rimbalzi-
no da giorni su vari quotidiani. E natural-
mente gli interessati negano, sia pure con
un sorriso un po’ stirato. Prove, d’altronde,
non ne abbiamo. Non € una prova, ma caso-
mai un sospetto, quello avanzato da Matteo
Renzi, che spiega I'improvvisa tregua fra le
correnti democratiche con un patto sull'or-
ganigramma di governo. E impossibile
smentire tuttavia che ormai si ragiona a vo-
ce alta sulla data delle prossime elezioni: sa-
ranno a marzo, con un breve anticipo sulla
durata della legislatura. Peccato che lo scio-
glimento delle Camere lo decida il capo del-
lo Stato, non i segretari di partito. E altret-
tanto impossibile chiudere gli occhi sullo

scoglio che ha fatto arenare la riforma della
legge elettorale: in che misura dovra vince-
re il nuovo vincitore? Siccome la palma del
trionfo parrebbe spettare al Pd, questulti-
mo pretende un premio di maggioranza
gonfio come un panettone, il Pdl e disposto
a concedere tutt’al piti un panino.
Domanda: ma noi italiani, quando abbia-
mo votato? Possibile che ci abbiano convo-
cato in massa ai seggi, senza che nessuno
pilt se ne rammenti? Perché delle due l'una:
0 i sondaggi hanno rimpiazzato le elezioni;
oppure gli eletti hanno rimpiazzato gli elet-

tori. Ed € un bel guaio, per noi ma anche
per loro. Mai fare i conti senza l'oste, ben-
ché di questi tempi le cucine siano vuote.
Metti che alla tine della giostra il primo par-
tito sventoli il faccione di Grillo sulle pro-
prie bandiere: ditticile, ma niente affatto im-
possibile. In questo caso lui dovra dire gra-
zie (per il premio di maggioranza), mentre
tutti gli altri dovranno chiedergli la grazia
(per non restare in minoranza). E le prefe-
renze, che reclamano a gran voce gli ex An
del centrodestra? Sicuro che poiloro, nel se-
greto dell'urna, sarebbero i nostri preferiti?
La politica é I'arte di impedire alla gente
d’'impicciarsi di cio che la riguarda, diceva
Valéry. In tale arte i politici italiani sono
maestri conclamati. E tuttavia € ancora
un’altra la loro colpa principale. Perché
hanno lo sguardo corto, come d’altronde
tutta la classe dirigente che ci ha mandato
in bancarotta. Perché ragionano con la te-
sta nel passato. Ma le prossime elezioni —
ha osservato Luca Ricolfi sulla Stampa —
non saranno pill una gara fra la destra e la
sinistra. No, adesso la partita si gioca fra il
vecchio e il nuovo, come nel 1992. E si gio-
ca per i posteri, anche se i partiti hanno a
cuore solo i posti.
Michele Ainis
michele.ainis@uniromag.it
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La Nota

Un argine europeista
contro I'onda montante
degli egoismi nazionali

Un asse tra Bce
e Commissione
con la sponda
di Monti
e Napolitano
1 tentativo che si sta delineando comincia ad assu-
mere contorni piul chiari. Sulla scia del «piano Dra-
ghi», il presidente della Bce, per proteggere I'euro
dalla speculazione, la politica sta cercando di ri-
prendere liniziativa e di additare le responsabilita
per quanto sta avvenendo. Quando il capo dello Stato,
Giorgio Napolitano, invita da Venezia i partiti ad «una
vera e propria controffensiva europeista», possibile «so-
lo europeizzandosi», evoca un vuoto nel quale si & inseri-
to I'euroscetticismo. E quando il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, accusa la Csu tedesca, il partito popo-
lare della Baviera, di «cavalcare 'onda anti Bruxelles», si
muove nello stesso solco. L’attacco & a quelle forze che
assecondano l'eurofobia dei settori pill spaventati del-
Ielettorato; e cosi facendo ripiegano su un localismo de-
teriore, picconando la costruzione europea.

L’antidoto & quello di spostare e allargare I'ottica dalle
questioni domestiche alle loro implicazioni continentali.
E di far capire che quanto sta avvenendo in Italia con il
governo dei tecnici riflette un’esigenza che riguarda I'in-
tera Europa; e con la quale dunque occorrera fare i conti
a lungo. Si tratta di discorsi a forte rischio di impopolari-
ta, in una fase dominata da populismi, particolarismi, e
epidermiche ostilita fra nazioni alleate da decenni. Ed esi-
ste il rischio concreto che la moneta unica possa essere
vissuta come fattore di instabilita e disgregazione. Ma
proprio per questo si insiste nel chiedere ai leader nazio-
nali maggiore responsabilita
quando parlano di Europa.

Lo spiega Napolitano, con
un appello affinché «la politi-
ca, i suoi attori e le sue guide,

i partiti e le leadership riacqui-
stino un pil alto senso della
missione»: ed & implicito nel-
le sue parole che ultimamen-
te 'hanno perso. La coinci-
denza con la riunione a Firen-
ze dei vertici del Partito popo-
lare europeo e la visita a Ro-
ma del presidente della Com-

missione Ue, José Manuel Barroso, rende pill naturale e
insieme vistoso questo approccio. L’«affinita» che Monti
ha detto di avere con il Ppe sull’economia sociale di mer-
cato sottolinea il suo profilo moderato. E gli permette di
chiedere a questa «famiglia europea» che sostiene il suo
governo con due partiti, Pdl e Udc, di tenere a freno il
rigorismo egoista della Csu.

Dopo le decisioni di ieri di Draghi di acquistare titoli
di Stato a sostegno dei Paesi in difficolta, la sponda fra
Monti e Barroso evidenzia uno sforzo corale a difesa del-
I'euro. E la Bce a puntellarlo e dargli prospettiva, provo-
cando nell'immediato un abbassamento dello spread, il
differenziale fra gli interessi dei titoli decennali italiani e
tedeschi: ieri e sceso ben sotto i 400 punti dopo mesi. E
Monti, apprezzando Draghi e la Bce per un’«indipenden-
za, che deve essere rispettata da ciascuno Stato mem-
bro», lascia indovinare quale sia stato lo scontro dentro
il vertice della banca di Francoforte. Ma in Italia gli effet-
ti della mossa di Draghi non solo danno ossigeno ma re-
stituiscono legittimita ad un governo nato col compito
di mettere in sicurezza I'ltalia dal punto di vista finanzia-
rio dopo I'esperienza berlusconiana.

Disarma quanti, all’opposizione ma anche nelle file
della sua maggioranza anomala, ultimamente hanno teo-
rizzato che con Monti non & cambiato nulla o quasi, ri-
spetto all’esecutivo di centrodestra con Pdl e Lega; e per
difendere quella stagione si sono spinti ad affermare che
lo spread alto era ingiustificato allora come adesso. E
istruttivo, fra I’altro, che il premier additi le durezze mio-
pi della Csu tedesca proprio mentre a Roma la Lega Nord
si aggrappa a quel partito per lanciare il suo referendum
teso a limitare 'area della moneta unica alle regioni defi-
nite virtuose in termini di bilancio. E il segno di come la
campagna elettorale per le politiche del 2013 permettera
di misurare lo scarto fra la credibilita che I'Italia sta riac-
quistando a livello europeo e la difficolta di molti partiti
a sottrarsi alla demagogia e a rispondere con le riforme a
chi chiede certezze e affidabilita anche nel dopo Monti.
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CORTE DEI CONTI
Quei

magistrati

nei cda

delle quotate

Corte dei Conti Il potere dei watchdog nelle societa pubbliche

Spa del Tesoro,

un posto

L i sopportano ma talvolta ne farebbero
a meno. Un paio di anni fa,
all’assemblea dell’Eni il rappresentante di
un azionista straniero si alzd in piedi
chiedendo brutalmente perché un
magistrato dovesse assistere a tutti i
consigli di amministrazione e ai collegi
sindacali di una societa privata
multinazionale e quotata. «E vero, in
alcune occasioni nei nostri confronti
emerge Lra gli azionisti privati

una sorta di insofferenza»,

ammette Raffaele Squitieri,
presidente aggiunto della Corte

dei Conti nonché giudice

delegato proprio al controllo di

Eni. Un ruolo che discende
dall’articolo della costituzione che
assegna alla Corte il «controllo sulla
gestione finanziaria degli enti a cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria»,
Tradotto significa che un delegato
presenzia a tutte le sedute del board e del
collegio sindacale esercitando presso le
aziende a totale o parziale azionariato
pubblico un controllo sulla gestione.
Un’attivita che si traduce in una
dettagliata relazione in cui i magistrati
riportano eventuali criticita e dubbi sulla
guida e la gestione finanziaria della
societd. «I soci privati e gli azionisti
generalmente percepiscono questo
incarico come un ulteriore elemento di
garanzia e non come un’ingerenza»,
sottolinea Squitieri, «tenuto conto che il
controllore agisce sempre per garantire la
correttezza dell’operato della societa
facendo cosi I'interesse primario anche
del controllato». In passato, d’altra parte,
ci sono stati conflitti e scontri in aziende
come Enel, Eni, Rai e, pure, nella vecchia
Iri per sottrarsi al controllo dei magistrati
contabili. Non & un mistero che alcuni
amministratori e presidenti uttora
risultino allergici al ruolo esercitato dal

ai giudici
giudice designato dalla Corte, che,
sebbene silente e privo di diritto di voto,
ha piena visibilita su passaggi tanto
delicati quanto riservati della vita
aziendale. Motivo per cui alcuni temi
vengono discussi e affrontati nei pre
consigli e in sede di comitati ristretti. Un
espediente per sottrarsi, almeno

temporancamente, al delegato della Corte.

«Resta il fatto che poi le decisioni

Non parlano e non votano. Ma il ruolo
delle toghe contabili nei board di gruppi
come Eni ed Enel presta il fianco

a qualche critica
|

A GUARDIA DEI BILANCI
Istituto Poligrafico e Zecca  Plergiorgio Della Ventura
Enel Michael Sciascia
Eni Raffaele Squitiert
Poste Hallane Adolfo Teobaldo De Girolamo
Rai Luciano Calamaro
Sogel Angelo Canale
Fintecna Ignazio de Marco
Anas Michele Grasso
Aci Emanuela Arrigucci
Acquedotto Pugliese Cinthia Pinotti
Croce Rossa lallana Ciro Valentino
Ferrovie dello Stato Da designare
Cassa Depositi e Prestiti Luigi Mazzillo
lce Mario Sancetta
Consip Gemma Tramonte
Invitalia Rita Arrigoni

La presenza dei magistrati della Corte dei Conti

(sotto, la sede) nei consigli delle societa quotate e no.
Lincarico dura cinque anni e non prevede emolumenti.

Sotto, la sede della Corte dei Conti

EEEMOAMAE!

_Dalla Rai all’Enel
A sinistra, Luigi Gubitosi.
A destra, Fulvio Conti

CORTE DEI CONTI

vengono deliberate dal consiglio di
amministrazione», chiosa Squitieri,
«quindi I"auspicio, peraltro quasi sempre
realizzato, € che tra il delegato della Corte
e gli amministratori si istituisca un
rapporto di fair play». Da parte loro i
magistrati chiedono da anni poteri pill
incisivi e un provvedimento di legge che
in caso di irregolarita o inadempienze
obblighi le aziende a recepire le
indicazioni della Corte dei Conti. Finora,
invece, i giudici designati hanno esercitato
la loro attivita attraverso lo strumento
della segnalazione ai ministeri vigilanti.
Se qualcosa non va, per esempio. in Enel
si melte in moto un’istruttoria nella
sezione del controllo sugli enti (a
presiederla & lo stesso Squitieri) e se le
perplessiti permangono scatta la
segnalazione al ministero
dell’Economia. «Non ho dubbi:
per me & giusto che sia cosi. 1l
magistrato della Corte dei
Conti deve esserci e svolgere il
suo compito», specifica
Alessandro Luciano, che per
sei anni ha ricoperto I'incarico di consigliere
di amministrazione in Enel. Eppure
spesso volano stracci all*interno dei
consigli di amministrazione e si assiste a
innumerevoli regolamenti di conti in cui
finiscono coinvolti anche i delegati. La
Rai sotto la gestione di Mauro Masi e
Lorenza Lei ha visto il magistrato Luciano
Calamaro costretto a districarsi tra
denunce e segnalazioni di ogni genere.
Facendolo cosi diventare uno spauracchio
da esorcizzare. Tanto per ricordare: la
querelle sui consistenti anticipi da quasi |
milione di euro per le fiction prodotte
dalla societa di Luca Barbareschi, le
generose buonuscite accordate a ex
dirigenti e giornalisti, I'inchiesta sulle
spese con carta di credito effettuate
dall’ex direttore del Tg/ Augusto
Minzolini o le segnalazioni sui
preoccupanti cali di fatturato di Sipra.
L ultimo capitolo della saga Rai per
Calamaro risale a poche settimane fa,
quando la miccia accesa sul maxi
stipendio accordato al neo dg Luigi
Gubitosi ha costretto il giudice ad
analizzare il caso.

Andrea Ducci
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Personale, i tagli sono un obbligo

Ridurre la spesa non e un semplice obiettivo per gli vnl:

p1 AMEDEO D1 FiLipPo

’ obbligo di riduzione
della spesa di perso-

nale non & un sem-
plice obiettivo, bensi

un vero e proprio vi
autonomie locali,
giacché non & pid
la mera espressio-
ne di un principio
di buona gestione
al quale tendere,
ma rappresenta
un vero e proprio
obiettivo vincolato
dalla cui violazione
discende, a titolo di
sanzione, il divieto
di assunzione.

Parte da questo
assunto la delibera-
zione n. 513 del 16
agosto con cui la se-
zione regionale di controllo per
il Veneto della Corte dei conti
propone una serie di chiarimenti
circa la riduzione delle spese di
personale e ghi effetti che la viola-
zione di tale obbligo comporta.

La prima questione & se, nel
caso di mancato rispetto dell’ob-
bligo di riduzione della spesa

del personale rispetto a quella
dell’anno precedente, previsto
dall’art. 1, comma 557, della
legge n. 296/2006, le conseguen-
ti sanzioni previste dal comma
557-ter e dall’art. 76, comma
riferirsi solamente all’anno suc-
cessivo lo sforamento o 8i pro-
traggono di anno in anno fino
al rispetto dellanno iniziale. La
sezione chiarisce che il divieto &
operante nel solo anno successi-
vo a quelle della violazione.
La seconda questione & se la
mancata integrazione del fondo
per le risorse decentrate nell’an-
no del mancato rispetto di ridu-
zione della spesa riguardi anche
le risorse ex art. 15, comma 1,
lett. k), del Cenl del 1° aprile 1999
(incentivazione di prestazioni o
.Netta la chiusura della
Corte, secondo cui non
& possibile incremen-
tare il trattamento
economico in caso di
mancata riduzione
della spesa di perso-
nale alla luce dell'art.
9, comma 2-bis, del d]
n. 78/2010, che cristal-
lizza al 2010 Pammon-
tare complessivo delle

risorse destinate al
trattamento accesso-
rio del personale.
La terza questio-
ne & se, ai fini del
rispetto del limite di
cui all’art. 9, comma 2-bis, cit.
8i debbano considerare anche
le economie realizzate con I'at-
tuazione dei «piani di raziona-
lizzazione~ che, secondo quanto
previsto dall’art. 16, commi 4-6,
del dl n. 98/2011, le p.a. posso-
no adottare entro il 31 marzo
di ogni anno. I piani devono
indicare la spesa sostenuta per
ciascuna delle voci di spesa in-
teressate e i correlati obiettivi
in termini fisici e finanziari; le
economie realizzate possono
essere utilizzate, nell'importo
massimo del 50%, per la con-
trattazione integrativa.

In questo caso, la sezione af-
ferma che le risorse derivanti
dalle economie non sono sog-
gette al vincolo di cui all’art. 9,
comma 2-bis, in quanto assumo-
no una sorta di «autonomia» ri-
spetto al vincolo stesso, per tre
motivi: un primo & di ordine
letterale, dato che @ la norma
stessa a consentire l'utilizzazio-
ne delle risorse per la contrat-

CORTE DEI CONTI

tazione integrativa; vi @ poi una
questione di ordine cronologico
legata al principio lex posterior
derogat priori; il terzo & correla-
to all’art. 6, comma 1, del dlgs
n. 141/2011, che consente l'uti-
lizzo di queste economie fino
alla tornata di contrattazione
collettiva successiva a quella
del quadriennio 2006-2009.

Queste economie sono dun-
que sottratte al vincolo dell’art.
9, comma 2-bis, ma non possono
essere destinate al fondo per le
risorse decentrate qualora l'en-
te non abbia conseguito la ridu-
zione della spesa di personale
rispetto agli anni precedenti.

L'ultima questione concerne
il computo delle spese per lavo-
ro straordinario e altri oneri di
personale connessi alle elezioni
comunali che, a differenza delle
altre consultazioni elettorali,
non sono soggetti a rimborso.
La sezione si limita a ricordare
che le spese correlate all’attivita
elettorale rappresentano compo-
nenti da sottrarre all'ammontare
della spesa del personale limita-
tamente alle somme per le quali
¢ previsto il rimborso da parte
del ministero degli interni.

© Riproduzione riservata —.
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Niente voucher lavoro
se si sfora il Patto

D1 ANTONIO G. PALADINO

buoni lavoro, meglio noti come voucher, disci-
plinati dall’articolo 70 del digs n. 276/2003,
configurando principalmente un rapporto di
lavoro accessorio, sono riconducibili alla piu
generale categoria del lavoro flessibile prevista
dall'articolo 36 del digs n. 165/2001. Da cié ne con-
segue che anche per tali forme di lavoro sussiste il
divieto di assunzione, previsto dall’articolo 76 del
dl n. 112/2008, nei casi in cui 'amministrazione
comunale non sia risultata in linea con gli obiettivi
imposti dal Patto di stabilita interno.
A dirlo senza mezzi termini ¢ la sezione regionale
di controllo della Corte dei conti della Lombardia
nel testo del recente parere n. 357/2012, con il quale
ha fatto luce sulla possibile sostenibilita tra I'ac-
censione di nuovi contratti di lavoro mediante la
stipula di appositi voucher e le sanzioni previste
per i comuni che risultino inadempienti ai vinco-
li imposti dal Patto. Su richiesta in tal senso per-
venuta dal sindaco del comune di Tradate (Va), il
collegio della magistratura contabile lombarda ha
preliminarmente chiarito che le sanzioni per gli enti
non in linea con il Patto sono il naturale corollario
alla circostanza che la mancata osservanza dei vin-
coli finanziari costituisca «una grave irregolarita
nella gestione finanziaria e amministrativa degli
enti interessati». Ne @ prova che le sanzioni non
sono graduate in relazione alla gravita o alla causa
che ha determinato lo sforamento dal Patto, <ma
operano sull'ordinaria attivita amministrativa,
limitando la potesta degli organi
di governo e di direzione dell'ente
ed inibendo lo svolgimento di spe-
cifiche attivita. In tal senso, sono
*: da leggere le disposizioni che vi
tano I'ulteriore indebitamento o
divieto dt assunzione di personale
a qualsiasi titolo. Pertanto, ammette la Corte, in
assenza di precise deroghe legislative, non & possi-
bile introdurre eccezioni allapplicazione delle pre-
dette sanzioni, anche nel caso invocato dal primo
cittadino di Tradate, ovvero nella necessita di far

fronte, per il tramite dei voucher, all'espletamento
di servizi essenziali per la comunita. In pratica, il
comune che sfora il Patto ricade inevitabilmente nel
divieto imposto dall’articolo 76 del d1 n. 112/2008,
«di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, inclusi
irapporti di collaborazione coordinata e continuati-
va e di somministrazione».

Facendo poi luce sulla natura del rapporto di
lavoro che sorge con 'utilizzo dei voucher, previsti
dall'articolo 70 del dlgs n. 276/2003, la Corte ha in
primis rilevato che la norma sopra richiamata san-
cisce che il ricorso a tali forme da parte di un com-
mittente pubblico «soggiace al rispetto dei vincoli
previsti dalla disciplina in materia di contenimento
delle spese di personale e al patto di stabilita interno
(comma 2-ter del citato articolo 70)». Ora & il caso
di qualificare la natura di tali forme di lavoro. E la
Corte dei conti della Lombardia non ha avuto dubbi
nel qualificare i voucher come «lavoro accessorio»
e, quindi, riconducibili ai divieti imposti dal citato
art. 76 dl n. 112/2008. I voucher, in particolare, sono
delle forme contrattuali flessibili di assunzione e
di impiego del personale, di cui le amministrazioni
pubbliche possono avvalersi, nel rispetto delle pro-
cedure di reclutamento vigenti, per sopperire ad esi-
genze temporanee ed eccezionali. E in quanto forme

di lavoro flessibile, ex articolo 36
del digs n. 165/2001, gli stessi ri-
entrano a pieno titolo nel’ampia
dizione di «assunzioni di personale
a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale».

CORTE DEI CONTI
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«Cambio di mentalita, un’arma contro i clan»

Prodi: il territorio va liberato dalla criminalita per attrarre investimenti anche stranieri

Dopo l'intervista al Mattino

Prodi: «<Ok Monti
ma il Sud da solo
non si rialzera»

Sindaci e governatori: scossa
giusta, servono piu risorse

Dopo l'intervista del premier Mario Monti
al Mattino sul Mezzogiorno, si apre un di-
battito. L’ex presidente del Consiglio, Ro-
mano Prodi: «Concordo con Monti, ma il
Sud dasolononsirialzera. Pesailruolo del-
la criminaliti organizzata». Sindaci e gover-
natori: scossa giusta, servono piti risorse.
>Serviziallepagg.6e 7

Il dibattito

«Bravo Prof, in nove mesi non poteva fare di piu
Sono meno pessimista sull’evoluzione della crisi»

«Bruxelles deve capire: non ce la faremo mai
se ci impone un tasso di sviluppo negativo»

Il futuro
Strategica
I’attenzione

per le risorse
umane:

ma i frutti

non saranno
immediati

Nando Santonastaso

«Il cambio di mentalita? Sono d’accor-
do con il presidente Monti ma a condi-
zione che questa svolta producarisulta-
ti, si crei cioé una dinamica». Romano
Prodi coglie 'invito del Presidente del
Consiglio, nell'intervista rilasciata al
Mattino, per unragionamento sulla cri-
si e sulle prospettive del Mezzogiorno
che trae spunto anche dalla sua espe-
rienza politica, di capo del governo ita-
liano e di presidente della Commissio-
ne Europea.

Presidente, puntare sul merito, in par-
ticolare dei giovani, e non piii solosul-
le risorse, spesso sprecate, ¢ la strada
giusta perilriscatto del Sud?

«Il cambio di mentalita e indispensabi-
lemaanchelaliberazione completadel
Mezzogiorno dalla criminalita e dall’al-
lontanamento dalla legge che ne han-

no accompagnato spesso la vita. Deve
essere possibile che il riconoscimento
del merito diventi costume di tutta la
societa, altriment il piccolo seme che
andremo a piantare si inaridira. Lavera
sfida del sud deve essere questa».

Non rischia di diventare un alibi, pe-
ro, per qualsiasi investitore la presen-
zadiunacriminalita cosi forte?

«No, le parlo per esperienza personale.
Tutti gli imprenditori stranieri che ho
avvicinato per chiedere loro diinvestire
al Sud mihanno detto che avventurarsi
inun territorio a cosialto tasso di crimi-
nalita e con un labile rispetto perlaleg-
ge era impossibile. Parlavano come un
ingegnere che sitrova difronte varie op-
zioni di scelta: se devo shagliare in un
territorio che mi offre le condizioni mi-
gliori per le mie attivita, pazienza; ma
so gia che & uno sbaglio, in partenza,
andare nel Mezzogiorno. Discorsi mol-
to semplici, amari, ma neho sentiti tan-
ti. Per questo il merito da solo non ba-
sta».

Al Mattino Monti sottolinea che in 9
mesi a Palazzo Chigi non poteva fare
di piu. Lei, al suo posto, cosa avrebbe
pensato di realizzare, specie per il
sud?

«Monti ha ragione nel dire che nel bre-
vetempo si puo fare poco, non acasoin
nove mesi nascono solo i bambini. In

GOVERNO E P.A.

pit1 ha dovuto fare i conti con la sfortu-
na: molti problemi del Sud si sono tra-
sferiti al Nord, come la disoccupazione
giovanile che prima dalle nostre parti
eraquasisconosciuta. Oggi e un proble-
maserissimo: anche inostrilaureati del-
la pianura padana emigrano in cerca di
lavoro come & accaduto per i giovani
meridionali di tre generazionifa. Monti
devefareiconti con unasituazione irri-
gidita, non é un compito facile».

Ma non ci sarebbe allora bisogno di
provvedimenti mirati alla crescita, ri-
nunciando alla rigidita dei conti?
«Provvedimenti choc? Ho sempre par-
lato della necessita di rovesciare la pro-
spettivatradizionale di questo Paese, ri-
mettendo il Sud al centro dei traffici
mondiali. A questo obiettivo mirava il
mio progetto per Gioia Tauro, che oggi
a conti fatti resta valido. Perché dopo

5 I#MATTING [

m La sfida di Draghi fa volare le Borse
= r
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cheilboom degliUsaha deviato i traffi-
civerso il nord del mondo oggi la sco-
perta dei mercati asiatici rimette il Me-
diterraneo al centro del mondo. 1l fatto
&, pero, che il Sud ha perso anche que-
staoccasione. Enon credochelaPrima-
vera Araba di questi ultimi mesi potra
riavvicinare il Sud alla sua dimensione
di sviluppo pilinaturale elogica.
Noncredeche cisiaunpo’ troppo pes-
simismo?

«Noidobbiamo riprendere una politica
che faccia ritornare gli investitori stra-

nieri in Italia. Enel sud ci deve essere il
contesto giusto perché cid avvenga.
Dobbiamo preparare il futuro con mag-
giore attenzione alle risorse umane, al
ruolo della scuola, consapevoli che &
un lavoro di lungo periodo e che non
avremo risultati immediati. Resto con-
vinto che nel Mezzogiorno si possa co-
struire attorno a due-tre grandi porti
un’attivita economica solida che ribalti
le attuali convenienze ad investire. Ma
bisogna fare presto».
Siemaichiestodichisonolecolpedei
ritardi nel Mezzogiorno?

«Nel sud non c’é una colpa specifica,
ma una societa molto rassegnata che fa
faticaa prendere decisioniforti e corag-
giose. C'eé una solidarieta nella rasse-
gnazione che diventa spesso un limite
insuperabile».

Montidice chela crescita sisperimen-
teranel sud, che I'Italia senza Mezzo-
giorno non cresceramai.

«Sono d’'accordo, e anche meno pessi-
mista sull’evoluzione della crisi. Fino a
pochimesi fa tuttii professori del mon-
do erano contro di noi, ci mettevano
all'ultimobanco dove & sempre difficile
ascoltare la lezione del docente di tur-
no. Con Monti siamo tornati non pro-
prio nei primi banchi, ma almeno nei
banchi centrali. Oggi c’e lo spazio per
alcune azioni di rilancio, vedo maggio-
re saggezza in ambito europeo. Possia-
mo, insomma, picchiare i pugni sul ta-
volo di Bruxelles e dire che siamo pron-
ti a migliorare il rapporto tra debito e
pil, ma che se ci costringono ad avere
un tasso di sviluppo negativo non potre-
mo farcela mai».

L’Europavista dal sud sembra ancora
lontana, dadove siriparte?
«Dalrafforzamento diinterventiinalcu-
ni settori-chiave come ricerca, scuola e
infrastrutture. Ora si scorge una via
d’uscita, mi auguro che il Sud non la
smarrisca ancora unavolta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cosi il Prof al Mattino
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Il merito

E una sfida decisiva, altrimenti

il piccolo seme che andremo

a piantare presto finira per inaridirsi

Il progetto

Ancora valido il mio piano per
Gioia Tauro: il Sud varimesso
al centro dei traffici mondiali

Le priorita

Ricerca, scuola e infrastrutture:
vanno rafforzati i settori chiave
per cambiare il rapporto debito-pil
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“No anuovi sacrifici”
Ma il governo prepara altri tagli

Grilli: lavoriamo per non aumentare I'lva, bisogna trovare le risorse

AFIRENZE
Alla notizia del si Bee

il premier silascia scappare
um «Ooohy liberatorio

Retroscena

FABIO MARTINI
ROMA

ancano pochi minuti

all'attesissimo annun-

cio da Francoforte,

Mario Monti sta pran-

zando al tavolo appa-
recchiato dal Ppe sulla collina di Fie-
sole e gli interlocutori che hanno pitt
confidenza con lui - Mario Mauro,
Rocco Buttiglione - provano a portare
il discorso sul piano dell'informalita:
«Allora, Draghi ce la fara?». Monti
sorride ma non troppo: «Deve assolu-
tamente farcela, ce la fara al cento per
centol». Si mangia, si chiacchiera e in
questo clima, qualcuno entra nella sa-
la e insiste con una richiesta che gli
astanti non riescono a comprendere,
fino a quando é lo stesso Monti a far
capire di cosa si tratta: «Ma cosa vuo-
le Renzi da me?». Il sindaco vorrebbe
incontrare il presidente del Consiglio.
Ma prima dell’incontro con Renzi, fi-
nalmente alle 14,51 si concretizza il
momento tanto atteso: in contempo-
ranea col primo lancio delle agenzie di
stampa, Monti viene informato che la
Bce ha deliberato secondo le previsio-
ni. E al presidente del Consiglio sfug-
ge, se cosl si puo dire, un plateale «Oo-

oh!»: un commento da uomo normale.

Nel salone del pranzo circola una
certa emozione, Monti si mette a
compulsare il suo telefonino, alla ri-
cerca di notizie e, naturalmente, del
livello dello spread. E anche da li ar-
riveranno, pitt tardi, altre buone
nuove: il livello degli spread si ab-
bassa fino a quota 370, il livello pit
basso dal 19 aprile, quando si deter-
mino la nuova impennata che poi nel
corso di questi mesi ha stabilizzato il
differenziale sempre sopra 400.

Per Mario Monti, il 6 settembre
potrebbe rivelarsi la data della svol-
ta: da maggioin poi é stato lui, in una
Ue ancora insensibile al tema, a bat-
tersi - prima riservatamente e poi
pubblicamente - per una diversa
“governance europea” che fosse in
grado di spegnere gli incendi specu-
lativi con idranti i pilt potenti possi-
bili. Per mesi e mesi, tutta la sua
“squadra” ha lavorato verso l'obietti-
vo - il ministro per gli Affari europei
Enzo Moavero, quello dell’Economia
Vittorio Grilli, sherpa come 'amba-
sciatore Pasquale Terracciano, 'am-
basciatore presso 'Ue Ferdinando
Nelli Feroci - e dunque la decisione
della Bee é stata salutata con grande
soddisfazione. Come ha plastica-
mente fatto capire il presidente del
Consiglio, sorridentissimo come mai
prima, quando, a sera, si € presentato
in conferenza stampa a fianco del pre-

sidente della Commissione europea
José Manuel Barroso.

Naturalmente il prezzo da pagare
per una Bce capace di intervenire con
disponibilitd senza limiti si riassume
nella alea di incertezza che continua a
riguardare la severita
delle condizioni ne-
cessarie per accedere
agli aiuti e al ruolo
preciso che svolgerail

Fondo monetario in- L.
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ternazionale. Monti,

durante la conferenza stampa tenuta
accanto a Barroso, ha voluto dire che
«& prematuro» affermare che le con-
dizionalita siano destinate a rappre-
sentare un ostacolo per chi avesse bi-
sogno di aiuti.

LTtalia, come ha ripetutoieriil pre-
sidente del Consiglio, non si prepara a
chiedere aiuti, e pitt che mai intenzio-
nata a stare alla finestra, osservando
le mosse degli spagnoli. Ma Monti lo
ha detto in privato e in pubblico: pa-
lazzo Chigi nell'immediato scommet-
te sull'effetto decongestionante del
muro alzato dalla Bee. E in ogni caso
chiaro & il messaggio espresso da Vit-
torio Grilli, al termine del suo incon-
tro a Berlino col ministro delle Finan-
ze tedesco Wolfang Shauble: «L'aggiu-
stamento fiscale raggiunto dall'Italia

é strutturale, non c’é
bisogno di ulteriori sa-
crifici» oltre a quelli
gid programmati. Il
governo sta lavorando
per evitare «del tutto»
Paumento dell'Tva, si-
nora posticipato a giugno 2013 con ri-
sorse da reperire «forse» nella legge
di stabilith. Come dire: nel malaugu-
rato caso in cui la speculazione non
mollasse la presa sullo spread, I'Ttalia
non potra subire condizionaliti simile
a quelli di Paesi in maggiore affanno.
E non sono programmabili duri sacri-
fici per poter accedere, un giorno e
ipoteticamente, agli aiuti europei.

Monti: “Potremmo evitare gli aiuti™
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Mont tira 1l fiato e serra 1 ranghi
«Rigore. E gl aruti non serviranno»

Il premier: «Un passo avanti importante». Vertice con Barroso

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

‘ SPREAD
INGIUSTIFICATI

L'ltalia con grande senso

di responsabilita dei cittadini
sta pagando un conto
pesantissimo non giustificato
dai fondamentali economici

Sandro Bennucci
m FIRENZE

«VEDO un momento importante,
un passo avanti verso una gover-
nance dell’eurozona piti soddisfa-
cente». Quasi come fosse la libera-
zione da un peso sopportato per
mesi, Mario Monti commenta con
un sospiro le misure della Bee an-
nunciate da Mario Draghi. Lo fa
poco prima d’incontrare il com-
missario Ue, Manuel Barroso, ma
in sintonia con lui. Aggiunge:
«L’Ttalia non ha bisogno d’inter-
venti perché non ha nemmeno un
euro di debito. Pero ¢ fondamenta-
le che, d’ora in poi, la parola ‘aiu-
to’ venga sdrammatizzata.

PER IL PREMIER si tratta del feli-
ce coronamento di una giornata in
prima linea, nel segno dell’unita
europea. Perché prima di pranzo,
intervenendo al vertice fiorentino
del partito popolare europeo, nella
solennita della Badia Fiesolana, in-
vidiata sede dell’Istituto universi-
tario europeo, aveva tuonato sia
contro 'intransigenza tedesca sia
contro i sentimenti antitedeschi.
Chiedendo prima al Ppe di taglia-
re le unghie alla costola bavarese
che, in ultima analisi, mette in dif-
ficolta la stessa Merkel. Con paro-

le dure verso la Csu bavarese:
«Che reazione dobbiamo avere
quando leggiamo dichiarazioni di
un partito che si chiama cristiano
e sociale nei confronti di altri po-
poli?». E ancora: «Quando ascoltia-
mo dalla bocca di certe personalita
frasi che sono di disgregazione e
non di integrazione, immagino
che anche nel Ppe ci sia un grande
sforzo per far emergere i motivi di
disagio».

Ma attenzione, sempre nella solen-
nita della mitica Badia, dopo aver
detto di non aver mai fatto parte
del Ppe, ma di essersi sentito affi-
ne al partito popolare anche ai tem-
pi in cui era commissario Ue, Mon-
ti non ha fatto sconti alle assem-
blee legislative di ciascun Pae-
se. Nemmeno al Parlamento
italiano. Accusando «chi da ri-
sposte di pancia alla crisi, di
contribuire 2 mandare fuori
controllo il gia difficile rap-
porto fra politica nazionale e
comunitaria». Insomma, no

agli attacchi alla Germania.
Che sono un grave errore.

RIFLESSI per [Iltalia
dallannuncio  di
Draghi? No. O
almeno non
immediati.
L’Italia non

ha bisogno di
nulla. E Mon-

ti insiste per
sfatare un luo-

go comune

che lo turba:

«Il nostro Paese
non ha debid.
Viene considera-

to fra i non vir-
tuosi solo perché

fa parte dell’Euro-

pa meridionale. E quando spiego
questa verita a Bruxelles, vedo sor-
presa, e perfino delusio-
ne. Invece si sappia
che I'Italia non ha
colpe: sta pagando
ancora un costo
non giustificato
dai fondamentali
per finanziarsi
sui mercati».
Quella di Draghi

viene vista da Monti come una
svolta vera. Al punto di indurlo a
ripetere: «E’ bene che, in Europa,
la parola ‘aiuto’ sia sdrammatizza-
tan».
Per Barroso, che stamani chiude-
13, a Firenze, la due giorni del Ppe
insieme al presidente del consiglio
europeo, Herman Van Rompuy,
«L’Ttalia ha preso risolutamente
in mano il proprio destino ¢ si av-
via verso un futuro di prosperita
per le imprese e di speranze ¢ pro-
spettive per i giovani». E chiude,
Barroso, con parole che hanno
un suono magico per le orecchie
del Bel Paese: «La montagna
del debito italiano si ridurra,
Paccesso ai finanziamenti risul-
terda pilt  agevole e la
competitivita avra effetti positivi
sulla crescita e ’'occupazione». Ap-
plausi. Se sara vero.

P W
Monti tira il fiato e sema i ranghi = © =
wnﬂﬂmuﬁm i
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Decrelo Sanila

La protesta

delle Regioni

di MARGHERITA DE BAC

APAGINA 9

Sanita Rossi si appella a Napolitano: intervenga. Formigoni: non ci siamo, i cittadini se ne accorgeranno

Sul decreto salute I'affondo delle Regioni

«Non c'era urgenza». Marcia indietro sulle slot machine: decidono i sindaci

anni |l limite d'eta per la nomina
a direttori generali delle Asl

2

ROMA — Appello al capo dello Stato
per denunciare I'assenza di criteri
d’urgenza. Accuse di «contraddizione» e
«debolezza» da parte di sindacati medici.
Promesse di battaglie in Parlamento.
Attacchi dalle Regioni. E il «mezzo si»
del segretario Pd, Luigi Bersani. Il giorno
dopo I'approvazione il decreto sulla
Sanita divide il mondo sanitario. «Sono
assolutamente soddisfatto — dice il
ministro Balduzzi — Alcuni articoli sono
applicativi, altri richiedono discussioni.
Mi auguro che i passaggi a Camera e
Senato possano irrobustirlo». E la marcia
indietro su norme che avrebbero dovuto
favorire stili di vita piu salutari?
«L’obiettivo é stato raggiunto, Abbiamo
lanciato una discussione» risponde il
ministro riferendosi all’abolizione della
tassa sulle bibite zuccherate. La proposta
verra riformulata, annuncia, e il prelievo
potrebbe interessare altri prodotti
dannosi e ipercalorici. I cittadini italiani
non si aspettino di vedere la sanita
cambiata dall’oggi al domani. Per una
serie di decisioni mancano ancora molti
passaggi prima che entrino in vigore. E
alcuni punti sono da definire con
esattezza. Per le sale gioco, ad esempio,
¢’e stata un’ulteriore marcia indietro:
non dovranno pii1 essere ad almeno 200
metri da scuole, ospedali e chiese — e
nella prima stesura erano previsti 500
metri — ma si dovranno trovare a una
distanza «congrua» fissata dai sindaci.
Subito in vigore, invece, il divieto di

05

1.000

per cento La quantita minima di
succo naturale presente nelle bibite

euro La sanzione prevista per chi
vende sigarette ai minorenni

vendita delle sigarette ai minorenni, con
P'obbligo imposto al tabaccaio di
richiedere un documento di identita nei
casi dubbi. Stessa situazione per le
norme che riguardano le ludopatie e la
sicurezza alimentare per le informazioni
da fornire per il consumo di pesce crudo
e del latte. Per le bevande alla frutta e
previsto che I'obbligo di usare almeno il
20 per cento di frutta entri in vigore fra 6
mesi. Per i cambiamenti nel prontuario
farmaceutico, con I'eliminazione delle
medicine ritenute non pit1 utili, ci sara
tempo fino alla fine del 2013. Le Regioni
sono in ebollizione, II piit duro € Enrico
Rossi, governatore della Toscana: «Ci
sono punti che condividiamo, ma il
metodo ci preoccupa. Il decreto lo
abbiamo visto la mattina e Ia sera é stato
approvato. Ricorrere all'urgenza é una
forzatura e lo faremo presente al
presidente Napolitano». Il presidente del
Veneto, Luca Zaia respinge i sospetti
sulle nomine della regione: «Gia oggi i
manager delle nostre Asl sono giudicati
esclusivamente sui risultati ottenuti in
base a obiettivi fissati dalla Giunta». In
Lombardia Roberto Formigoni smorza
gli entusiasmi di Balduzzi: «Non ci
siamo, i cittadini presto se ne
accorgeranno». Mezzo si dal segretario
Pd, Luigi Bersani: «Il decreto contiene
cose buone e cose da cambiare».
Margherita De Bac
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O TABACCHI | prodotti da fumo non possono essere venduti ai minori di 18 anni.
Chi trasgredisce rischia fino a 1.000 euro, che raddoppia e porta alla
sospensione della licenza per tre mesi in caso di recidiva

Nella vita quotidiana @

A Maggiore trasparenza nella selezione di
LENOVITA direttori generali delle Asl e di altri enti

sanitari regionali. Bandi e curriculum
r:!on'ne perla cui attuazione erichiesto | 0,200 essere pubblicati sul web
lintervento di altri soggetti 1

{Regioni, sindaci ecc) J
@ Norme immediatamente esecutive /

@) LaTE crUDO

Niente latte crudo nella ristorazione collettiva,
a partire dalle mense scolastiche

)
Norme la cui operativita & rinviata
auna data indicata

P,
@ nsaron W}
Qb

|| Prontuario farmaceutico sara aggiornato
dall'Aifa per eliminare dalle liste i farmaci obsoleti
e fare spazio a quelli piti innovativi

lll'I'E

Assistenza 7 gloml su 7 con |'integrazione tra
medici generali, pediatri e specialisti ambulatoriali,

secondo modelli individuati dalle Regioni Le bevande che riportano la dicitura
«suceco di frutta» dovranno avere
una quantita di succo naturale di
INTRAMOENIA almeno del 20 per cento
Entro il 2014 dovranno essere

disponibili nelle strutture sanitarie i locali
per esercitare la libera professione
intramuraria. | pagamenti effettuati

®) e crumi

e S Nel punti vendita

dai pazienti saranno tracciabili dovranno esserci awvisi
sui pericoli legati

© VIDEOPOKER al consumo di latte

Ivideogiochi dovranno essere installati & pesce crudi

auna «distanza congrua» {che

sara decisa dai sindadi) da scuole, Nuowt

universita, ospedali e luoghi di culto

All'Aifa

/ vanno tutte le
© PALESTRA ' competenze sulla
Linee guida con il ministero . sperimentazione
dello Sport sui controlli di § \ \ LB . clinica dei
idoneita per chi fa attivita ; L \ { k) medicinali
sportiva amatoriale
Le strutture sportive
dovranno avere
sistemi di
emergenza
come i
defibrillatori

IPRINCIPALI PUNTI DEL «DECRETO SVILUPPO BIS» (che dovrebbe essere approvato entro fine mese)

o 2] o 4] o o 7] o

Cartad'identita  Ricettadigitale  Certificati Bancomat Incentivo Censimento E-Scuola Desk italia
Unasolatessera  Le prescrizioni Lecomunicazioni ~ Obbligodal 1°luglio  per il web Nascel'Anagrafe  Fascicolo Realizzazione di uno
conmicrochipper  mediche dinascita 2013 di accettare Contributodi 1.000  nazionale elettronico sportello unico per
lacartadidentita  dovrannoessere  edimorte i pagamenti con euro per le micro (con cadenza dello studente attrarre investimenti
elatessera elettroniche saranno inviate bancomat per e piccole imprese per  annuale) della all'universita dall'estero
sanitaria e valide esclusivamente importi superiori favorire il commercio  popolazione dal 2013 e libri e agevolare
intutta ftalia via Internet ai 50 euro elettronico residente scaricabilidal 2014  gliinvestitori
llustrazione: Mirco Tangherfini (CORRIERE DELLA SERA
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Sanita, per la rivoluzione servono risorse

e Soddisfatto Balduzzi: «Fissati i principi. Siamo
aperti al confronto» @ Le Regioni:«L.'urgenza é un
abuso». Il si di Acli e sindacati di categoria. Critiche
Cisl e Cgil. ® Bersani: e la copertura economica?

ROBERTO MONTEFORTE
ROMA

«Sono assolutamente soddisfatto». Lo
afferma il ministro della Salute, Renato
Balduzzi il giorno dopo I'approvazione
da parte del Consiglio dei ministri del
suo decreto di riforma del Sistema Sani-
tario nazionale. E quasi riuscita la qua-
dratura del cerchio: con meno risorse,
rimodulare le prestazioni sanitarie per
garantire e in modo uniforme sull’inte-
ro territorio nazionale, un livello soddi-
sfacente e pil adeguata alla domanda
dei cittadini, a partire dalle prestazioni
h 24 richieste ai medici di base. Il gover-
no ha fissato i principi generali su cui
ora sono chiamate a lavorare le Regio-
ni.
Se dal decreto scompare la tassa sul-
le bibite (sostituita dall’obbiigo di una
maggiore quantita di succo naturale
nella bevande analcoliche), si introdu-
cono norme piii stringenti riguardo alle
aree off limits per la localizzazione di
sale scommesse e sale giochi. Vi sono
regole nuove per la gestione dell’«intra-
moenia» dei medici, con una tracciabili-
ta delle prestazioni e I'obiettivo di un’in-
tegrazione con l'attivitd istituzionale
del Ssn. «Confido che i passaggi parla-
mentari possano irrobustire il provvedi-
mento. Siamo aperti al confronto» &
I'assicurazione del ministro. «E solo un
inizio di percorso» commenta il sottose-
gretario alla Salute, Adelfio Cardinale.

Che in Parlamento il confronto non
manchera é sicuro. Oltre ai riconosci-
menti non mancano le critiche al prov-
vedimento. Nel decreto «ci sono cose
buone e cose che vanno cambiate» pre-
mette il segretario del Pd Pier Luigi Ber-
sani, che poi si pone la domanda centra-
le: «Dove sono le risorse per la riorga-
nizzazione della medicina di base? Si &
sicuri di non fare proclami a vuoto? So-

no chiaramente inadeguati i meccani-
smi per la selezione dei primari che do-
vrebbero garantire la qualita delle scel-
te». Entra piti nel merito il senatore Pd,
Ignazio Marino, presidente della Com-
missione d'inchiesta sull’efficacia e I'ef-
ficienza del Servizio sanitario naziona-
le. «In Parlamento dovremo necessaria-
mente apportare modifiche - commen-
ta - perché il decreto unisce buone in-
tenzioni ad evidenti incoerenze». Ne in-
dica alcune: giudica ottima I'idea di for-
nire ai cittadini finalmente una assisten-
zaterritoriale h24, valorizzando il lavo-
ro dei medici di famiglia, «<ma & una ri-
voluzione a meta perché non é previsto
alcun obbligo associativo». «Quali risor-
se - si domanda - potranno utilizzare le
Regioni pit in difficolta per promuove-
re e avviare tali servizi territoriali?».

E un tema posto anche dalle stesse
Regioni che con il presidente della To-
scana, Enrico Rossi lamentano {'uso
della decretazione d’urgenza, definita
«una forzatura», su di un tema come la
sanita, che é di competenza regionale.

Le Acli, invece, apprezzano il pac-
chetto Balduzzi. «E una riforma che va
nella direzione giusta» commentaii pre-
sidente Andrea Olivero, soddisfatto in
modo particolare per il progetto di po-
tenziamento e riorganizzazione della
medicina sul territorio e per 'azione di
contrasto alla «ludopatia». «Ma occor-
re dare piit poteri ai sindaci per regola-
mentare le concessioni, i luoghi e gli
orari di gioco» conclude Olivero, dando
voce alle perplessita di un cartello di si-
gle che denunciano i rischi del gioco
d’azzardo.

La Cisl contro il decreto: «Piano eva-
nescente. Balduzzi ha sbagliato. E man-
cato il confronto». Lo boccia anche la
Cgil. «E un atto debole e contradditto-
rio che non basta a rinforzare un Servi-
zio sanitario nazionale che rimane in se-

GOVERNO E P.A.

ria difficoltd dopo i tagli delle diverse
passate manovre e, ultimo, della spen-
ding review».

Sono, invece, articolati, ma nel com-
plesso positivi i giudizi espressi dai sin-
dacati di categoria. L'Anaao Assomed
parla di «novita non senza contraddizio-
ni». Esprimono, invece, soddisfazione i
sindacati della medicina convenziona-
ta: Fimp (Federazione italiana medici
pediatri), Fimmg (medici di famiglia) e
Sumai (medicina ambulatoriale). Lo ri-
tengono destinato «ad avviare per I'assi-
stenza territoriale quella evoluzione
che la sanita italiana e i cittadini si at-
tendono». In una nota osservano che il
decreto «recepisce alcune nostre propo-
ste e non ha subito stravolgimenti peri-
colosi». Ora - fanno notare - si aprira «il
periodo della ridefinizione degli Accor-
di collettivi nazionali, quelli preposti a
normare il rapporto lavorativo tra Ssn
e Medici convenzionati, che rappresen-
tano la parte essenziale dell’assistenza
primaria in Italia». Ma pit in generale,
aggiungono Fimp, Fimmg e Sumai, «si
apre finalmente nel nostro Paese la pro-
spettiva di un ammodernamento orga-
nizzativo, gestionale e strutturale, che
arricchira Fattuale offerta di assisten-
za, creando le condizioni di valorizza-
zione delle potenzialitd professionali
gia in campo». E un giudizio nella so-
stanza condiviso anche da Federsanita
dell'Anci, I'associasione dei comuni,
che considera le misure varate «un pil1
alto livello di tutela della salute».
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Grilli: «INon sono 1n arrivo
nuove manovre correttive»

ROMA - «aggiustamento fiscale rag-
giunto dall'Ttalia ¢ strutturale, non ¢’¢
bisogno di ulteriori sacrifici». I1 mini-
stro dell'Economia, Vittorio Grilli, ¢
perentorio. Nessuna manovra corretti-
vainvista, quindi. Almassimo , assicu-
ra, cipotra essere qualche aggiustamen-
to «nominaley.

Draltronde le cose fatte in Italia
«comincianoamarciare»,irisultati del-
le riforme in campo «cominciano a
vedersi, alcuni piu velocemente, altri
pitlentamente ma il lavoro € in corso»,
dice il ministro. E per questo ¢’¢ «otti-
mismo» su una ripresa vicina. Anche
se, «dobbiamo essere realisti perché ¢’¢
un rallentamento globale € noi come
paese manifatturiero ed esportatore
siamo legati a come va il resto del
mondo». Nessuna preoccupazione, né
sorpresa per le stime al ribasso diffuse
dall’Ocse che prevede per I'ltalia una
marcia indietro del Pil del 2,4% nel
2012. Il governo - dice - «il 20 settem-
bre rivedra le stime di crescita. Da
lungo tempo non andiamo in contro-
tendenzax» con le previsione degli istitu-
ti internazionali.

Che'Italia abbia imboccatola dire-
zione giusta lo dimostrano anche i
giudizi dei partners. Compreso quello
della severa Germania. «C’¢ apprezza-
mento e fiducia nel nostro Paese e un
riconoscimento del cammino intrapre-
sosulle riformey assicura Grilli al termi-

ne dell’incontro, presso 'ambasciata
italiana a Berlino, con il ministro delle
Finanze tedesco, Wolfgang Schauble.
Certamente «la volatilita dei mercati»
finora non ci ha aiutato. Ed «& «un
grande rammarico» osserva il ministro
dell’Economia.

Quello in Germania ¢ solo il primo
confronto in vista dell’Ecofin di Cipro.
La prossima settimana Grilli volera a
Lussemburgo per incontrare
Jean-Claude Juncker e poi a Parigi per
un confronto con il ministro dell’Eco-
nomia Serge Moscovici.

Grilli & cosi convinto cheiprovvedi-
mentiadottati, a partire dalla spending
review, funzioneranno, che conferma
quanto promesso 1’altro giorno al fron-
te delle imprese durante I'incontro a
Palazzo Chigisul versante del’Iva: «Sia-
mo riuscitia posticipare aluglio I'incre-
mento dell'lva dal 21 al 23%, ma il
nostro obiettivo ¢ evitarlo proprio». E
«un possibile veicolo legislativo» per
scongiurare definitivamente I"aumen-
to, & «la legge di stabilita» attesa per
meta ottobre. Un altro intervento legi-
slativoarrivera perattuarelanormasul
pareggio di bilancio, gia approvata dal
parlamento. «Abreve» -annuncia Gril-
li - il governo «presentera una legge
ordinaria, ma con procedura rafforza-

tay.
gi.fr.
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Lerrore nella conversione in legge della spending review. E intanto i Cal sono gia in ritardo

Province, riordino con svista
Governo chiamato a legiferare prima delle proposte regionali

. IL CRONOPROGRAMMA |

pI MaARI10 COLLEVECCHI0*

u ItaliaOggi del 27

luglio avevamo os-

servato come i tempi

stabiliti dal decreto
legge 95/2012 sulla spending
review in materia di riordino
delle province fossero troppo
stretti per assicurare un’ordi-
nata e ragionata attuazione
di una riforma cosi impor-
tante. La situazione non &
molto cambiata con le modi-
fiche introdotte dalla legge di
conversione 7 agosto 2012, n.
135 che ha sostituito in «rior-
dino» le parole «soppressione
e accorpamento», ha tentato
di recuperare l'iniziativa dei
comuni sulle modifiche delle
circoscrizioni provinciali pre-
vista dall’articolo 133 della
Costituzione, ha ricondotto il
potere di proposta del riordino
dai Cal alle regioni e ha stabi-
lito nuovi termini della com-
plessa procedura con qualche
frettolosa svista, come emerge
dal calendario descritto dalla
tabella in pagina.

Mentre permane la ristret-
tezza dei tempi per una seria
e profonda riforma istituzio-
nale, appare evidente come
I'atto legislativo di riordine
delle province di iniziativa
del governo non possa esse-
re emanato dieci giorni pri-
ma dell'invio delle proposte
da parte delle regioni. Forse
ha giocato l'inattesa rapidita
dell’approvazione della legge
di conversione e certamente
8i correrd ai ripari. Nel frat-
tempo la procedura & in ritar-
do in tutte le regioni con un
dibattito a livello politico che
oscilla tra azioni di conten-
zioso nei confronti degli atti
del governo, dispute sui capo-
luoghi e ipotesi piu varie ed
anche suggestive di riordino
delle province. Non resta che
attendere gli sviluppi nella
speranza che ancora una vol-
ta non si cerchi di innovare
senza che nulla cambi.

*esperto Legautonomie

7 luglio 2012
20 luglio
24 luglio
15 agosto

entro il 5 settembre

entro il 2 ottobre

entro il 3 ottobre

entro il 23 o comunque '
entro il 24 ottobre

entro Il 14 ottobre ??7?

entro il 31 dicembre

entro il 3 gennalo 2013

Entrata in vigore del decreto - legge 6 luglio 2012, n. 95

Deliberazione del Consiglio dei ministri sui criteri minimi del riordino delle
Province: 350.000 abitanti e 2.500 Kmq di dimensione territoriale

Pubblicazione nella G.U. n. 171 della deliberazione del CdM del 20 luglio

Entrata in vigore della legge 7 agosto 2012, n. 135 di conversione in legge
del decreto - legge 6.7.2012, n. 95 nelle parti modificate

DPCM di individuazione delle funzioni amministrative conferite alle Pro-
vince con legge dello Stato fino alla data del 7 luglio

Il CAL approva un'ipotesi di riordino delle Province ubicate nel territorio
della Regione

il CAL invia I'ipotesi di riordino alla Regione

La Regione trasmette al Governo la proposta di riordino delle Province
formulata sulla base dell'ipotesi del CAL

Emanazione dell' atto legislativo di iniziativa del Governo di riordino
delle Province sulla base delle proposte regionali

Legge dello Stato e delle Regioni di trasferimento ai Comuni delle funzioni
amministrative conferite dalla normativa vigente

DPCM (uno o piu) di individuazione puntuale dei beni e delle risorse finan-
ziarie, umane, strumentali e organizzative e conseguente trasferimento
dalle Province ai Comuni.

La decorrenza dell'esercizio delle funzioni trasferite e inderogabilmente
subordinata ed é contestuale all'effettivo trasferimento dei beni e delle
risarse finanziarie, umane e strumentali necessarie all'esercizio delle
medesime
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SPENDING REVIEW] Gli enti brancolano nel buio. Rischio danno erariale

Caos stipendi nei comuni

Convenzioni Mef obbligatorie. Ma incomplete

p1 MATTEO BARBERO

’ ¢ grande incertezza,
fra i comuni, sulla

portata dell’art. 5,

comma 10, del dl
95/2012. Tale disposizione im-
pone a tutte le pubbliche am-
ministrazioni di cui all’art. 1
del dlgs 165/2001 (ivi compresi,
quindi, gli enti locali) di stipula-
re convenzioni con il ministero
dell’economia e delle finanze per
la fruizione dei servizi connessi
al pagamento delle retribuzioni
ai dipendenti, ovvero, in alterna-
tiva, di utilizzare 1 parametri di
qualita e di prezzo stabiliti dallo
stesso Mef per I'acquisizione dei
medesimi servizi sul mercato di
riferimento. Ove non si ricorra
alle convenzioni, il mancato ri-
spetto di tali standard determina
nullita dei contratti, illecito disci-
plinare e responsabilita eraria-
le. Per i contratti gia in essere,
inoltre, & previsto un obbligo di
rinegoziazione che garantisca un
abbattimento degli attuali costi
non inferiore al 15%.

A ben vedere, la formulazione
di tali norme non & chiarissima: i
servizi cui esse fanno riferimento,
infatti, sono individuati median-
te un rinvio ad altre precedenti
disposizioni (art. 1, comma 447,
della 1. 296/2006 e art. 2, comma
197, della legge 191/2009) che
riguardavano le sole ammini-
strazioni statali. Ma al di 1a di
tali aspetti formali, la questione
& di merito. La «Convenzione per
l'utilizzo dei servizi stipendiali,
resa disponibile sul sito del Mef
nello scorso mese di luglio, infatti,
non contempla tutta una serie di
servizi indispensabili che per gli
enti locali sono gestiti in forma
integrata con quelli (gestione di-
pendenti a tempo determinato e
indeterminato, cedolini paga, ver-
samenti contributivi ed erariali,
altri adempimenti contributivi,
fiscali e normativi, cessioni del
quinto, riscatti e ricongiunzioni,
monitoraggio assenze mensile, di-
chiarativi annuali) prettamente
riferiti alla corresponsione degli
emolumenti. I servizi non inclusi
riguardano tutte le attivita svolte

tipicamente dagli uffici del perso-
nale degli enti, o, presso quelli piit
piceoli, da esperti/service esterni
(per esempio, immissione di giu-
stificativi di assenza, aggiorna-
menti anagrafici, comunicazione
ai centri per I'impiego).

Rimangono fuori, inoltre, tutte
le attivita relative alle tipologie
di reddito non elaborate dal Mef
quali redditi assimilati, autonomi
e diversi (dipendenti altra p.a.,
amministratori locali, collabora-
tori coordinati e continuativi, Lsu
cantieri di lavoro, borse di lavoro,
borse di studio, forestali, profes-
sionisti, indennita di esproprio,
contributi ad enti e associazioni
ecc.). Un problema ulteriore na-
sce dal fatto che, nella maggior
parte dei casi, gli enti hanno ac-
quistato sul mercato un «pacchet-
to» onnicomprensivo, il che rende
assai complessa la comparazione
fra i relativi prezzi e quelli fissa-
ti dal Mef. Non & chiaro, inoltre,
come si possa garantire i colle-
gamento fra il programma paghe
del Mef e i diversi programmi di
contabilita in uso presso i singoli
comuni, né ¢ precisato come av-
verra l'interscambio di dati fra il
nuovo sistema e gli attuali rile-
vatori (che sono centinaia, di cui
alcuni fuori commercio).

Piu in generale, 'adesione alla
convenzione imporrebbe di ade-
guare la struttura procedurale
di ogni ente ai tempi e modi per
l'invio dei dati utili all'elabora-
zione delle retribuzioni, e per la
ricezione degli elaborati imposti
dal Mef, con complessita e costi
tutti da stimare e tutti a carico
delle singole amministrazioni.

Infine, per la gestione del siste-
ma, la convezione quadro richiede
la nomina, da parte di ciascuna
amministrazione, di un referen-
te tecnico-informatico e di un
referente tecnico amministrati-
vo. K evidente che molti enti. e
specialmente i piccoli comuni,
sono sprovvisti di simili figure, in
quanto si avvalgono perlopiu di
consulenti esterni, ne potrebbero
agevolmente procurarsele, visti i
limiti al turnover e alle spese per
la formazione specialistica.

——© Riproduzione riservata—— ]
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Retroscena | tecnici in difficolta per far ripartire il sistema-imprese

Manca un miliardo, il governo s'impantana sul lavoro
Il ministro Fornero chiede risorse, ma il collega Grilli prende tempo

Antonio Signorini

Roma Per fare recuperare all'Ttalia
lo«spread di produttivita», come ha
chiesto Mario Monti, e mettere sin-
dacati e imprese nelle condizioni di
fare il loro mestiere, quindi valoriz-
zare la contrattazione disecondo li-
vello-sempreseguendoirecentiau-
spicidel premier - serve come mini-
mo unmiliardo di euro. Ma dirisor-
sepertrasformareidesideri diMon-
tiin realtd, non ce ne sono.
Alcentro della trattativa governo-
parti sociali, partita mercoledi con
le associazionidatorialie che prose-
guira martedi prossimo coni sinda-
cati, ¢’¢ il costo del lavoro. Lerichie-
ste vanno dallariduzione del cuneo
fiscale - cioe la differenza trai costi
sostenuti dal datore e quanto il di-
pendente si mette effettivamente in

tasca- alreintegro della detassazio-
ne dei premi di risultato che aveva
istituito Maurizio Sacconi, ministro
del Lavoro del governo Berlusconi.
Manemmenoquest’ultimoobiet-
tivosembraesserealla portatadisin-
dacati e imprenditori. Gli incentivi
alla contrattazione di secondolivel-
lo, in particolare destinati ai premi
dirisultato e aglistraordinari, erano
stati dimezzati con l'ultima legge di
stabilita varata da Giulio Tremonti,
che prevedeva pert un ritorno degli
sgraviapartiredal2012. Conil decre-
toSalvaltalia, Montihapero confer-
mato i tagli anche per quest’anno.
«Ein questo momento - spiegavano
mercoledi fonti sindacali - & irreali-
sticopersino chiedereunalororein-
troduzione integrale nel 2013».
Duegiornifa, altavolo conilgover-
no,leassociazionidatoriali, da Con-
findustria a Rete Italia passando per
le coop, non hanno insistito su que-

stopunto, tanto dafareapparireElsa
Fornero isolata, con i suoi appelli a
tagliareil cuneo.llministrodel Lavo-
ro ha confermato la linea «sviluppi-
sta» anche ieri a Bruxelles: «In que-
sto momento di recessione - ha det-
to - serve, che cisia uno spostamen-
todell’enfasi dalle politiche di stabi-
lizzazionefinanziariaapolitichema-
croeconomicheasostegnodell’eco-
noniia reale, che vuol dire occupa-
zione, produzioneeredditoperlefa-
miglie». MaFornero non sta trovan-
do sponde al ministero dell’Econo-

mia. Vittorio Grilli ripete che quan-
docisarannorisorsesarannosicura-
mente destinate a questo scopo, ma
¢ esattamente la stessa promessa
cheriguarda piliin generale il taglio
delle tasse (il cuneo siriduce abbat-
tendoil pesodelfisco e deicontribu-
tinellabustapaga). Sifara see quan-
do ci saranno le risorse. Non & un
obiettivo da raggiungere quest’an-
no e nemmeno il prossinio.
Restainpiedil’appellodiMontial-
le parti sociali a dare attuazione al-
I'accordo del 28 giugno del 2011.
Cioe realizzare degli accordi azien-
dali che vadano oltre i contratti na-
zionali e premino la produttivita. Se
lo faranno sara pero a costo zero, 0
meglio, con gli incentiviche sonori-
masti in campo. Valgono circa 800
milioni dieuro, controicircal,5/1,8
miliardi del vecchio regime.
Martedisaralavoltadeisindacati.
Cgil, Cisl e Uil punteranno ancora
sulladetassazione delsalario. LaCi-
sl, in particolare, sulla produttivita.
«Bisognamoltiplicareifattoridipro-
duzione dei territori», & la richiesta
del segretario generale Raffaele Bo-
nanni. Obiettivo condiviso da tutti.
Mamancano lerisorse per attuarlo.
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L7economista rilancia i temi del rapporto sulla spending review e incita il governo ad agire

Subito meno incentivi e meno tasse

Giavazzi: aiuti alle imprese inutili, meglio tagliare Ulrap

p1 GiamMPIERO D1 SANTO

¢ del tutto improdutti-
va: «Per essere efficace

agliare subito 10 miliardi il sussidio deve gene-

di agevolazioni alle im-  rare attivita addizio-

prese e in cambio ridurre  nali e non finanziare

di una somma corrispon-  attivita che limpresa
dente il cuneo fiscale-Irap-oneri  avrebbe comunque
sociali darebbe all'economia una  intrapresow, scrivo-
spinta considerevole: in tre anni | gli economisti, «ma gran parte
la crescita aggiuntiva del prodot-  ge"trosferimenti alle imprese
to interno lordo sarebbe parialle | genera invece alcune addi-
0,7%-1,5% e i prezzi al consumo Zionalita». Affermazione, questa
scenderebbero dell’1%. Mentre accompaénata dal]’illustmzioné
Vavanzo di bilancio migliorerebbe  gei gati di un'indagine 2005 del-
dicrea 3 miliardi. 1a Banca d'talia se-

Francesco Giavazzi, eco- condo cui il 74%

nomista e autore, con Fabiano delle aziende
Schivardi, Marco D’Alberti, percettrici di
Alfredo Moliterni e Alberto sussidi avreb-
Polo del rapporto sui «contributi 0" faeeo gli
pubblici alle imprese» consegna-  yocqiinvati
to a Mario Monti e Corrado | oee e
Passera nellambito della spen- ;" o000
ding review. ha illustrato cosl, 4 contributi
in un’articolo pubblicato dal sito pubblici, un
la voce.info i risultati del lavoro 210" {74,
dei tecnici messi in campoda o ane oo
palazzo Chigi e le conclusioni cui . . .
¢ giunto: «Se si vuole procedere ~ ThUBquE investito, anche se in un
sulla strada di minor spesa per ~ J0Iento successivo, e soltantoil
minore tassazione, questo (degli 27 hen avrebbe potuto sostenere
incentivi alle imprese, ndr) &1l ca- l:wsﬁ)rw.lnsomma, queghﬁh,mcm-
pitolo di spesa da cui cominciare», smqmgraéxnpmfemu antz;
spiegano i due autori dell’articolo, dannosi, ma ora, nonostante
Giavazzi e Schivardi. Del resto, & tuite le proposte di riforma e ghi
1 tesi, quello dei sussidi pubblic; ~ interventi gia messi in campo, la
alle aziende & proprio il terreno cancellazione non & mai stata
ideale per chi voglia cimentarsi m:mmﬁam'
in «un'operazione di riduzione fondamente si scontrapc?!;
della spesa accompagnata da glii terin : “colari 5i
una riduzione della tassazione de]ll: li:im p;:‘si vedr::
senza bisogno di compensazio- be ootpt(l)'attoca,uno strumento

ni». Eliminare gli incentivi e al

di influenza, sia delle im-

tempo stesso ridurre di pari im- ) :
porto Irap e i contributi sociali prese benfiarie, serfvono
che le aziende pagano sul lavoro avaz;xo vardi. Lhe non
«non ridurrebbe Fammontare di ﬂalcaso, po avearf preeenta{o
risorse disponibili per un sistema oro rapporto al governo lo
produttivo gia fiaccato da anni di scorso venti luglio, ne rpren-
crisi e eliminerebbe trasferimen- dono i temi e gli argomenti
ti improduttivi, consentendo una p;;::;li?;aﬁ' n @;‘:lt
gwale :l‘:eggneﬁcm'eaget{um le Tavvio della terza fase
aziende». Conclusioni senza dub- della gpend}{lg Teview,
bio di grande interesse per palaz- una aﬁmlne pu decx;la d:
20 Chigi e per il ministero delleco- parte del premier Mon
nomia, ma anche per il dicastero e del suo ministro dello
dello sviluppo economico, che sul- gvélllg)plo Pass::(xia: «Non
la base di quegli incentivi disegna cule prevedere una
la politica industriale. La massa :Zr: OPQ‘.Z’OM da par-
" 2 e A ma questi interessi, ma
ﬁeco :ntnt b‘-‘gﬁ?&i’;&gﬁ" chiha a cuore gli interessi
be essere eliminata & con- generali del paese deve far
siderevole, perché secondo ;entue la gowl:_na vocer. A
Giavazz e Schivardi. una uon mten -
gran parte della somma © Riproduzione riservata—{f}
erogata dalla mano pub-
blica alle aziende private
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L’ISPETTORATO generale di Finanza della Ragioneria
denuncia il fatto che il 30% degli enti locali non ha rispettato

Gli spreChi de“e Regi oni le norme per la riduzione della spesa pubblica complessiva
Diversamente 1taliani in spese € privilegi
Cosi paghiamo dentisti € vacanze ai trentini

[ confini cadono, gli statuti speciali restano: ecco le cifre dello scandalo

Nel libro-inchiesta «La | COSTI DEI POLITICI

?5‘9 "!wzl-b#-e df:lle I sindaco di Brunico guadagna
egioni» di Pier Francesco i 209 in nitl dei clioi i
De Robertis [Rubettino) le 'cl oénU :l'tlr?;“rlnc:fa: 23::;‘::22;
spese delle Regioni a
statuto speciale: cinque
volte superiori a quelle
ordinarie. L’autore ne svela

sperperi e privilegi.

Pier Francesco

De Robertis

DIVERSAMENTE italiani.
Nell’Europa che ha abbattuto i
confini e nell’epoca della globaliz-
zazione totale ¢’¢ un pezzo d’Italia
in cui le barriere tra i cittadini pa-
iono alzarsi sempre di piit: le Re-
gioni a statuto speciale. Altro che
sprechi, altro che privilegi, altro
che casta, qui dell’articolo 3 della
Costituzione (tutti i cittadini sono
uguali di fronte alla legge) si ¢ fat-
to letteralmente carta straccia.

In Trentino, Valle d’Aosta, Friuli,
Sardegna e Sicilia i cittadini sono
figli di un dio maggiore ¢, a spese
anche degli altri italiani, esiste un
livello di diritti, welfare, assisten-
za pubblica e privata che il resto
del paese neppure si sogna. Il tutto
dovuto al fatto che si trattengono
(in quote diverse tra loro) buona
parte (a volte quasi tutte) delle tas-
se che invece gli altri devolvono al-
le casse statali e che servono a paga-
re il funzionamento dello Stato. E
forse molti lombardi, emiliani, to-
scani o campani non lo sanno, ma
con questo meccanismo ognuno
di loro contribuisce a saldare il
conto del super-welfare trentino
(degno neppure della Svezia) o de-
gli speculari sprechi siciliani.

E’ PROPRIO COSi, ¢ bastano po-

chi esempi: mentre per tutti gli ita-
liani «normali» il dentista per i fi-
gli ¢ un incubo (c’¢ chi addirittura
lo fa inserire nelle trattative per la
separazione), per gli abitanti della

provincia autonoma di Trento no.
Sono rimborsate per tutti le cure
primarie, quelle secondarie (ottu-
razioni, estrazioni e cure canalari)
sono gratuite per i 15enni residen-
ti da almeno tre anni in Trentino
(per evitare fenomeno di migrazio-
ne dentaria), mentre per le cure or-
todontiche ¢’¢ la gratuita se il red-
dito familiare non ¢ altissimo o co-
mungque ¢’¢ una partecipazione al-
le spese. Stessa manica larga anche
per chi non riesce a pagarsi le va-
canze al mare: la provincia (e quin-
di indirettamente, ribadiamo, an-
che gli altri italiani «normali») pa-
gano parte del conto di una serie
di pensioni della costa romagnola
o abruzzese. Pill che una regione,
un eldorado. Basti pensare che in
Trentino girano cosi tanti soldi
pubblici che mentre nelle regioni
ordinarie la spesa sanitaria & all’in-
circa il 75/80 per cento del budget

regionale, in Trentino (non poten-
do curare i sani) la spesa sanitaria
arriva al 30/35 per cento, ¢ il resto
¢ dedicato ad assistenza e imprese.

IMPRESE, appunto, che hanno

GOVERNO E P.A.

sussidi di ogni genere. Molte
aziende nelle regioni limitrofe
hanno trasferito i loro impianti in
Trentino per goderne. Ci sono per-
sone in Emilia Romagna o in Ve-
neto che hanno perso il lavoro per-
ché la loro azienda ha «delocalizza-
to» a Rovereto e dintorni. Con le
loro tasse si sono ciog finanziati il
licenziamento.
Nelle RSS la spesa pro-capite (sani-
ta esclusa) ¢ di 2.591 euro contro i
790 delle RSO, ossia il 228% in
piu. Certo, ci sono maggiori com-
petenze (il Trentino ha per esem-
pio la scuola), ma il divario resta.
Uno studio del 2011 di Confarti-
gianato rivela come (ribadiamo,
con competenze maggiori, specie
nel Trentino) le cinque RSS spen-
dono due terzi dell’intero ammon-
tare degli stipendi di tutti i dipen-
denti delle regioni italiane. Bolza-
no spende per i dipendenti un mi-
liardo di euro, quanto Lombardia,
Campania, Lazio e Calabria. In
Lombardia i dipendente regionali
costano a ogni cittadino 21 euro,
in Valle d’Aosta 2.162.
E anche la politica ha costi specia-
li: se Brunico fosse in Veneto inve-
ce che in Trentino, il suo sindaco
dovrebbe rinunciare al 60% dei
suoi 9.315 euro lordi al mese.
pierfrancesco.derobertis
(@quotidiano.net
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@ IL PUNTO

Le cinque regine

Le Regioni a statuto
speciale sono cinque:
Sicilia, Friuli, Sardegna,
Valle d'Aosta e Trentino
Alto Adige. In tutto nove
milioni di abitanti

Tasse trattenute

Le RSS trattengono [in
misura diversa tra loro)
buona parte delle entrate
tributarie che invece le
altre Regioni destinano
anche alle casse centrali

L’assistenza

La Provincia di Trento
rimborsa a molte famiglie
le vacanze e il dentista ai
figli. Super aiuti anche alle
imprese con finanziamenti
di milioni a fondo perduto

| dipendenti

Pur avendo maggiori
competenze, Bolzano
spende per i dipendenti
come Lombardia,
Campania, Lazio e Calabria
messe insieme

Le auto blu

La Valle d’Aosta [12émila
abitanti) ha 3.898
dipendenti, 500 in piu della
Lombardia, la sua giunta
154 auto blu: il doppio del
Lazio e il triplo della Puglia
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Lazio, le spese d’oro del Consiglio:
il presidente guadagna come Obama

Lazi10, spese d’oro 1 Consigho
presidente pagato come Obama

[’assemblea costa a ogni cittadino 24 euro, gh emiliani ne versano 10

di MAURO EVANGELISTI

ERI tutti, ma proprio

tutti, i consiglieri re-
gionali hanno detto che
erano d’accordo. Quelli
della minoranza, gli stes-
si che hanno governato
finoatreannifa, hanno
tuonato: si passi dalle
parole ai fatti. Quelli
della maggioranza, gli
stessi che da tre anni
hanno i numeri in Con-
siglio per fare i tagli,
hanno tuonato: bene ha
fattola Polverinia chie-
dere di eliminare gli
sprechi. Il balletto ¢ co-
minciato dopo l'intervi-
stadiieridella presidente
della Regione, Renata
Polverini, al Messaggero.
Intervista in cui ha spiegato:
«Il Consiglio regionale costa
140 milioni di euro all’anno.
Io ho eliminato gli sprechi in
giunta, ora anche il Consiglio
regionale facciala propria par-
te, riduca consulenze e com-
pensi vari. Oppure intervengo
io».

Ma cosa raccontano i nu-
meri del Consiglio regionale,
quello che ha almeno il doppio
di commissioni (¢ dunque di
poltrone) rispetto a qualsiasi
altra regione? Si puo partire
dal dato complessivo, elabora-
to dalla Regione: la macchina

IL CASO

Dopo la denuncia
diPolvermilamappa
della sprecopoli. C'e
solo un consigliere
semplice, tutti gl altri
hanno degli extra

dell’assemblea elettiva del La-
zi0 ha avuto un costo comples-
sivo nel 2010 di 138.593.703
di euro, che nel 2011 sono
diventati 141.395.795. Le si-
mulazioni sul tavolo della Pol-
verini danno un responso allar-
mante: ogni cittadino del La-
zio spende 24 euro all’anno
per mantenere il Consiglio re-
gionale, 1’Emilia-Romagna
neppure 10, la Toscana 14,5.
Polverini non ¢ stata tenera
neppure con il presidente del
consiglio regionale, Mario Ab-
bruzzese (che pure & espressio-
ne della sua maggioranza). [
dati parlano chiaro: otto colla-
boratori per la Polverinie 115
mila euro di spese di rappresen-
tanza, zero per le consulenze
direttamente dipendenti dalla
presidente; Abbruzzese invece
ha uno staff di 18 collaborato-
ri, un milione e mezzo di euro
di spese di rappresentanza e
466 mila euro per le consulen-
ze.

11 presidente del Consiglio
regionale ha uno stipendio lor-
domensile entusiasmante (ov-
viamente valeva anche nella
precedente legislatura):
20.958 euro lordi mensili. So-
no 251 mila euro all’anno, po-
co meno di Barack Obama
(275 mila euro). Tra Taltro
non vamalissimo anche ai due
vicepresidenti del Consiglio re-
gionale, Bruno Astorre (Pd) e

Le 19 commissioni
costano un milione

di euro all anno, ai gruppi
nove milioni a pié di lista

Raffaele D’Ambrosio (Udc):
20.178 euro lordi mensili. A
completare il quadro dell’uffi-
cio di presidenza ci sono i tre
consiglieri regionali segretari:
Isabella Rauti (Pdl), Gianfran-
co Gatti (Lista Polverini) e
Claudio Bucci (Idv) prendono
19.153 euro lordi mensili. In
totale l'ufficio di presidenza
del Consiglio regionale ha a
disposizione uno squadrone
di 72 dipendentie 21 consulen-
ti.

Non va malissimo neppure
ai consigliere regionali sempli-
ci. Anche se i soldati semplici
in realtad nel Lazio sono una
rarita. Come mai? Merito del-
le 19 commissioni (con un pre-
sidente e due vicepresidenti
ciascuna)edei 17 gruppi consi-
un proprio capogruppo): per 1
70 consiglieri regionali inevita-
bilmente una indennita ag-
giuntiva, perla legge dei gran-
di numeri, esce sempre.

Ma come come sicompone
il salario mensile del consiglie-
re regionale? In Regione han-
no fatto questa simulazione:
all’indennita di carica di poco
piu di 9 mila euro si aggiungo-
no la diaria di 3.500 euro,
I'indennita di funzione (I’esem-
pio preso ¢ quello dei 38 vice-
presidenti di commissione), in-
dennitachilometrica (70 chilo-
metri, 320 euro), piu altre voci
che fanno capo a due differenti
leggi che sommate arrivano ad
altri4.800 euro. Risultato fina-
le, 18.675 euro lordi, che in
termini di retribuzione netta
valgono 13.321 euro.

Nonostante questa pioggia
di denaro i consiglieri regiona-
li hanno abolito 1 vitalizi solo
dalla prossima legislatura e an-
zi 1i hanno estesi anche agli
assessori esterni; e hanno elimi-
nato il meccanismo dei mono-
gruppi, ma solo per il futuro. Il
meccanismo ¢ semplice. Voi
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siete il consigliere X e venite
eletto nel partito Y. Poi pero
nel corso della legislatura ave-
te un’illuminazione, lasciate il
partito Y, aprite un gruppo che
collegate a qualche partitino
presente in Parlamento e il
gioco ¢ fatto. Diventate capo-
gruppo di voi stessi, viritrova-
te a gestire uno staff di sette
persone € a spartirvi 1 molti
soldi a disposizione dei grup-
pi. Nel Lazio i monogruppi
che non sono frutto della volon-
ta degli elettori sono cinque. [
costi di gestione dei gruppi poi
sono elevatissimi, sfiorano i
19 milioni di euro all’anno.
10.050.000 sono per i 201 di-
pendenti. Ma il vero buconero
sono gli 8.900.000 euro alla
voce «costo attivita dei gruppi
consiliari». Vengono divisi in
base alla grandezza del grup-
po, gestiti e concessi ai consi-
glieri dai rispettivi capogrup-
po. Nessunoin realta controlla
come vengono spesi: certo, ¢’é
un rendiconto, ma nessuno va
a verificare le ricevute, basta
un’autocertificazione. Tanto
che I’ex capogruppo del Pdl
Franco Fiorito, quando & stato
defenestrato, ha sparso veleno
contro i suoi (che a loro volta
gli hanno chiesto conto di co-
me erano stati usati i soldi del
gruppo), accusandoli di avere
fatto spese pazze e poco chiare.

Alla Pisa-
na circola an-
che la storia
di un singolo
consigliere
che in un an-
no avrebbe
speso 70 mila
euro per un
consulentein-
caricato dicu-

rare la sua immagine. Visto
che nessuno controlla, tutto &
possibile. Ma il Consiglio regio-
nale - che pure era riuscito a
inventarsi una commissione
per le Olimpiadi di Roma
2020 che si € riunita solo tre
volte costando un milione di
euro all’anno - non ¢ neppure
riuscito in un’impresa molto
semplice: dimezzare le com-
missioni. Per carita, le propo-
ste di legge sono tante, ma non
vengono mai approvate. Cosi
ecco 19 commissioni che ci
costano un milione di euro
all’anno ciascuna. Ieri i Radi-
cali hanno rivendicato il fatto
di aver iniziato da subito una
battaglia peritagli deicosti del
Consiglio regionale e per la
pubblicazione in modo traspa-
rente di tutti i dati. Senza suc-
cesso.
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oF

Costi Consiglio regionale

&

{2011)

Previsione

ufficio di presidenza 103.017.916 €
Personale 38.377.959 €

Costo complessivo
Consiglio regionale
(numero dipendenti: 798}

141.395.875 €

Costi del Consiglio

per abitante per regione (2010)

Piemonte Veneto
1556 O ~ 11,98

Toscana
9,22

——Puglia

24,39 Campania
13,50

~———Emilia Romagna

14,50 / "
LAZIO | / 10,72

Costi ufficio di presidenza
del Consiglio regionale

& Presidente del consiglio: 251.498 €
' ggtnhuzlone lorda mensile) 20958 €
reteria (n 18 unit) 900.000 €

Spese rappresentanza 1.500.000 €
Due vice presidenti: 484.292 €
etribuzione lorda mensile) 20178 x2 €

reteria (n 12 unita x 2=24) 1.200.000 €

‘ ' = Tra consiglieri segretari: 689.514 €
gag etribuzione lorda mensile 19.153x3 €

reteria (n 10 unita x 3=30) 1.500.000 €

Gompensl eonorarivari  8.000.000 €

ﬁ Totale consulenti retribuiti(21) 466.000 €

ﬁ Costo complessivo lordo
annuale segreteria

Fonte: Regione Lazio

3.600.000 €

oF
Costi commissioni

Costi gruppi @ ® Lo stipendio mensile

Ak

e o e o g
' " consiliari consiliari
C Ogni gruppo ha un presidente

1 9 Commisssioni con indennita aggiuntiva

® 16 Permanenti di 1.536 € mensili,

3 Speciali e un vice presidente con indennita

o SRRl aggiuntiva mensile lorda
Indennita di1.024 €
Presidenti
1.536 € x 12 mesi - Personale 10.050.000 €
X 19 commissioni 0 I {201 dipendenti)
Vice presidenti
(2 per commisssioni) Costo attivita politica 8.900.000 €
1.024 € x 12 mesi =€467.000 | dei gruppi consiliarl
X 38 commissioni
Il costo per singola commissione
2 di circa 1.000.000di¢ | CoStototale 14008800 §
(incluso il costo del personale)

Fonte: Regione Lazio

di un consigliere
rsglonala
Indennita di carica 9.026,62 €
Indennita di diaria 3.503,11 €
Indennita di funzione 1.015,50 €

(esemplo vice pres. commissione)

{gg:r:g:tf ;{?i‘l%r;leirica 320,00 €
Art 3 legge 6/73 620,00 €
Art 8 legge 14/98 4,190,00 €
Totale retribuzione 18.675,23 €
Retribuzione netta 13.321,79 €
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Mazzocco: non ¢’e spazio per maxi-vendite di immobili pubblici

B Inodinon sono ancora sciolti. Il Tesoro ha messo
in stand-by la costituzione della sgr, il cui scopo
dovrebbe essere quello di creare fondi a cui conferire
parte degli immobili di Stato da vendere. Sul tavolo
c’e un’altra possibilita: I'utilizzo di uno strumento
differente, ossia una societa per azioni. Quel che &
certo, invece, sono gli obiettivi di incasso che Vit-
torio Grilli, ministro dell’Economia, ha messo in
conto dalla nuova operazione

di dismissione del patrimonio

pubblico, quantificati in 15-20

miliardi I’anno. Alle mosse del

Tesoro guarda con interesse, e

qualche apprensione, |’ intero

settore immobiliare. «E molto

importante», spiega a MF-Mi-

lano Finanza, Aldo Mazzoc-

co, amministratore delegato

di Beni Stabili e presidente di

Assoimmobiliare, «verificare le

potenzialita del mercato prima

di affrontare operazioni one shot di difficile imple-
mentazione e incerto successo, sfruttando invece gli
stock immobiliari per dare una maggiore consisten-
7a industriale al settore».

Domanda. Una delle obiezioni pil frequenti al
piano del governo & che oltre a un venditore ci
devono essere dei compratori?

R. E esattamente cosi. I numeri ci dicono che non
ha alcun senso ipotizzare dismissioni immobiliari
per decine di miliardi in un mercato come quello
italiano, che, tolto il residenziale, non arriva a 1
miliardo di assorbimento I’anno. E con una chiara
tendenza in diminuzione.

D. Ci sono pochi compratori, ma lo Stato co-
munque ha bisogno di far cassa facendo leva
sugli immobili. Quali altre soluzioni ci sono?

R. Come associazione dell’ industria immobiliare
siamo convinti che sia necessario utilizzare gli
stock esistenti di immobili, oltre a quelli delle
amministrazioni pubbliche anche quelli dell’area
di gestione degli istituti di credito, per dare vita
in tempi rapidi a nuove societa quotate, anche in
forma di Reits/Siiq, per una gestione attiva ed

efficiente dei beni, e a nuovi fondi di investimento
per lo sviluppo della valorizzazione degli immo-
bili non pitl conformi agli standard tecnici e di
destinazione di questi anni.

D. Come gia detto, il Tesoro si aspetta incassi

importanti dalle operazioni sugli immobili, ci

sarebbero investitori e capitali disposti ad acqui-
stare quote di questi veicoli?
R. Attraverso la quotazione in
borsa di nuovi veicoli di investi-
mento gestiti con professionalita
e secondo le best practice interna-
zionali probabilmente & possibile
attrarre capitali esteri di lungo pe-
riodo, che ormai esigono parame-
tri di liquidita e di trasparenza ge-
neralmente garantiti dalle societa
quotate a larga capitalizzazione.
Vanno invece creati e utilizzati
fondi immobiliari disegnati se-

condo criteri di coerenza del portafoglio per attrar-

re capitali orientati a rapporti rischio/rendimento

pil elevati. Un modo per attivare cantieri che tra-

sformino immobili obsoleti in immobili

moderni produttori di reddito da cedere

successivamente alle societa di gestione

attiva. Senza attrarre capitali stranieri, of-

frendo veicoli di standard internazionale,

il nostro mercato oggi non ha le risorse

per assorbire ulteriore offerta

D. L’uso di questi strumenti & sufficien-
te ad evitare I’ingorgo sul mercato?
R. Questi nuovi veicoli sono 1’unico
mezzo efficace per estrarre valore dagli
stock, anche attraverso dismissioni mira-
te per 1 0 2 miliardi I’anno, senza essere
costretti a svendere e senza ingolfare il
mercato, 0ggi estremamente sottile. Inol-
tre con uno sforzo coerente e coordinato il Paese
potrebbe dotarsi di un settore immobiliare in grado
di rigenerare I’ infrastruttura immobiliare e di con-
tribuire con qualche punto percentuale di pil per
molti anni. (riproduzione riservata)

Andrea Bassi

Lo Stato deve 95 mld alle imprese
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LA PROPOSTA

Beni di Stato appetibili per il mercato

di JODY VENDER

i fa un gran parlare di sviluppo, di

uscita dalla recessione dimentican-

do che ¢io non é possibile senza ri-

durre il debito che grava sulla no-

stra «Azienda»: nessuna impresa
puo seriamente pensare di crescere solo ri-
mettendo a posto i conti (entrate e uscite)
con un debito cosl elevato. E il caso dell'Tta-
lia: grazie al governo Monti si sta rimetten-
do a posto il «conto economico» ma poco &
stato fatto per risanare quello «patrimonia-
lex.

Sono molte le proposte per la vendita di
beni dello Stato: alcune valide, altre generi-
che o addirittura «alla carlona» (cito Tre-
monti); I'obiettivo ¢ comune ma le soluzio-
ni sono diverse e spesso non tengono con-
to della congiuntura, della necessita di tro-
vare una via senza troppi sacrifici per il ven-
ditore ma allo stesso tempo attraente per il
mercato.

Una soluzione potrebbe essere un veico-
lo al quale lo Stato cede un portafoglio equi-
librato di asset (immobili, partecipazioni,
diritti etc.) che si finanzia sul mercato con
I'emissione di titoli in pili tranche nell’arco
di18-24 mesi. Sin qui niente di nuovo. 1l vei-
colo dovrebbe pero essere gestito da un sog-
getto indipendente costituito da una plura-
lita di soci sul modello della Sgr (Societa di
gestione del risparmio) che gestisce il Fon-
do italiano d’investimento: ministero del-
I'Economia, Cdp (Cassa depositi e prestiti),
Abi (Associazione bancaria italiana), Con-
{industria, grandi banche.

La vera novita sarebbero le caratteristi-
che dei bond: dovrebbero ispirarsi agli equi-
ty partecipation loan e cioé titoli con un
reddito fisso basso (in linea con i bond con-
vertibili) e un reddito variabile commisura-
to al risultato finale che il veicolo otterra
dalla vendita degli asset nell’arco di 5-7 an-
ni. 11 rimborso alla pari potrebbe essere ga-
rantito dalla Cdp, a sua volta garantita dagli
asset. Alla fine del processo obbligato di
vendita il surplus sul valore di acquisto po-
trebbe essere ripartito tra lo Stato a titolo di

earn out (integrazione prezzo) e gli obbliga-
zionisti che beneficerebbero di un reddito
extra legato al saldo finale della liquidazio-
ne del veicolo: cio allineerebbe gli interessi
del venditore e quelli degli investitori.

La cessione di beni dello Stato, tuttavia, é
una condizione necessaria ma non suffi-
ciente almeno che non ci si ponga degli
obiettivi irrealistici. Occorre prendere in
considerazione un «aumento di capitale» e
cloé una imposta patrimoniale straordina-
ria a carico dei «soci» (cittadini) pitt abbien-
ti. «Ma la patrimoniale é recessival», gride-
rebbero sdegnati molti economisti e politi-
ci e non a torto se non vengono soddisfatte
alcune condizioni. La prima e la pitt impor-
tante é che il «conto economico» dell’Azien-
da Ttalia sia rimesso a posto, che la pentola
non abbia pili buchi. Se cosi non fosse sa-

rebbero sacrifici inutili come del resto sa-
rebbe inutile e sbagliato cedere beni dello
Stato! Per evitare agli italiani altri oneri bi-
sognerebbe sapere chi sara il nuovo mana-
ger dell’Azienda Italia (seconda condizio-
ne) perché nessun aumento di capitale ha
senso se i soci non sanno a chi si affideran-
no per salvare la baracca: un nuovo manage-
ment o gli artefici del dissesto? Forse Banki-
talia nel calcolare lo spread fair non ha te-
nuto conto dell'incertezza che i mercati at-
tribuiscono al dopo Monti. Infine la terza
condizione: la patrimoniale deve essere
molto selettiva e cioe non colpire tutti indi-
scriminatamente, non colpire le attivita pro-
duttive ma solo i grandi patrimoni immobi-
liari e finanziari improduttivi.

Un'ultima nota per i nemici ideologici
della patrimoniale: la patrimoniale pil1 nefa-
sta é quella che non ¢’¢ ma che silenziosa-
mente ci colpisce ogni giorno in quanto
«soci» di una azienda in declino, che ci fa
assistere inermi a una lenta ma continua
perdita di valore dei nostri attivi (case, tito-
1i, aziende), molto pili salata di una vera pa-
trimoniale.

Un ultimo sacrificio potrebbe essere ripa-
gato con gli interessi se I'Ttalia riparte con
un debito pili sostenibile.
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SPENDING REVIEW "
Stretta sugli enti locali
perbloccareI'Ilva
Rogari » pagina 13
Spending review bis. Probabile un decreto collegato alla legge di stabilita
. 1 .
Enti e spa locali, nuova stretta
per bloccare totalmente I'Tva
LA SPENDING REVIEW 2 attende ora di essere affinato  borazione con il ministro Filip- I
La priorita é recuperare 6,5 nei prossimi giorni. po Patroni Griffi per ripensare
iardi D E : Il veicolo per realizzare  tuttii meccanismidispesadel- o
miliard: 3,54 arriveranno loperazione Iva dovrebbe es-  lapubblicaamministrazione. I'nuovi tagli

dai nuovi tagli, il resto da
piano Giavazzi e riordino
delle agevolazioni fiscali

Marco Rogari
ROMA

mm Una massiccia operazione
per riorganizzare e, soprattut-
to, sopprimere grandi e piccoli
enti pubblici e una potatura a
vasto raggio delle societd in
house dopo un’accurata analisi
dei bilanci. E questo il cuore
della "fase due" della spending
review, che dovra garantire
3,5-4 miliardi, ovvero pili della
meta dei 6,5 miliardi necessari
per evitare del tutto nel 2013
laumento dell’Tva, fin qui bloc-
cato fino a giugno. A concorre-
re alla dote indispensabile per
assicurare il blocco delle due
aliquote Iva del 10% e del 21%
anche nel secondo semestre
del prossimo anno dovranno
esserealtridueinterventi:lare-
visione delle agevolazioni fisca-
li e contributive e la riduzione
dei trasferimenti alle imprese
attraverso il cosiddetto piano
Giavazzi.

Laconferma che e questala
rottatracciatadal premier Ma-
rio Monti e dal ministro
dell’Economia, Vittorio Gril-
li, per scongiurare ’aumento
dell’Tva giunge dagliinterven-
ti segnalati come prioritari
dal Tesoro a palazzo Chigi
per definire I’agenda per i
prossimi quattro mesi. Il cro-
noprogramma e stato quasi
completato nel Consiglio dei
ministri di mercolediscorsoe

sere un decreto parallelo alla
legge di stabilita che sara pre-
sentata entro il 15 ottobre. Ma
c’e anche la possibilita che le

misure per recuperare i 6,5 mi-
liardi vengano inserite diretta-
mente nella stesso provvedi-
mento che ha sostituito la vec-
chiaFinanziaria. Alasciarlo in-
tendere é stato ieri lo stesso
Grilli da Berlino: «Il nostro
obiettivo e evitare del tutto I'in-
cremento dell’Tvax e «la legge
distabilita e un possibile veico-
lo». Legge di stabilita con cui
in ogni caso saranno blindate
le riduzioni di spesa perimini-
steri gia previste dal decreto
sul primo ciclo di spending re-
view approvato dal Parlamen-
to all’inizio di agosto.

Come gia ripetuto pit volte
da Monti, e ribadito ieri anche
da Grilli, il Governo non ricor-
reraanuoviinterventi corretti-
vi.Entroil 20 settembre sara in-
viata in Parlamento la nota di
aggiornamento del Def con le
nuove stime sulla crescita, che
dovrebbero essere sostanzial-
mente in linea con il -2,4% del
Pil nel 2012 indicato dall’Ocse.
Quantoal frenoallaspesa, lafa-
se due di spending review po-
trebbe essere realizzata conun
processo in piu tappe. Con un
intervento immediato su enti,
spapubbliche (in primislocali)
e strutture periferiche del Go-
verno (Prefetture, questure e
viadicendo) e un programmaa
medio termine costruito sul
piano al quale sta lavorando il
ministro Piero Giarda in colla-

Il nuovo intervento su enti e
societa in house allo studio del
Governo ¢ in linea con quelli
gia adottati con il decreto Sal-
valtalia e con la prima fase di
spending review. In tutto sono
16 (Agenzie fiscali comprese)
gli enti gia soppressi, accorpati
oriordinati. A cominciare dal-
la fusione dell'Inpdap nel su-
per-Inps. E stato poi gia previ-
sto un percorso per la riduzio-
ne di enti, agenzie e organismi
di Regioni, Comuni e Province
che hanno l'obbligo di tagliare
almenoil 209 della spesa soste-
nuta per queste strutture. Nel
caso in cui da questo nuovo ci-
clodirevisione dellaspesaarri-
vasseroiz,s-4 miliardiipotizza-
ti dai tecnici (c’e chi parla an-
che di 4,5 miliardi), il Governo
potrebbe ritrovarsi tra le mani
una mini-dote da 1,5-2 miliardi
da destinare alla crescita. I 3,5
miliardi che verrebbero recu-
perati dal piano Giavazzi (cir-
ca 1,5 miliardi) e dal riordino
delle agevolazioni fiscali (non
meno di 2,5 miliardi) farebbero
salirel’asticellaad almeno 8 mi-
liardi: 1,5 miliardi in piu rispet-
to ai 6,5 necessari per evitare
laumento dell’Tva.

RIPRODUZIONE RISERVATA

IlGovernosiapprestaa
lanciare una maxi operazione di
riordino degli enti pubblicie
una potaturadelle societa in
house con la seconda fase della
spendingreview. Lintervento
dovra garantire 3,5-4 miliardi,
ovvero pill dellametadei 6,5
miliardi necessari per
sterilizzare nel 2013 'aumento
dell'Iva, finqui bloccato fino
agiugno

Gli enti gia soppressi

Sono 16 gli enti gia soppressi
(oaccorpati e riorganizzati) dal
Governocon lafase unodella
spendingreview: Inpdap ed
Enpals, Eipli, Agenzia nazionale
perla vigilanzain materia di
acqua, Agenzia per lasicurezza
nucleare, Agenzia nazionale di
regolamentazione del settore
postale, Inran, Buonitalia Spa,
Arcus Spa, Associazione Luigi
Luzzatti, Fondazione Valore
Italia, Promuovi Italia Spa, Coni
Servizi (solo personale), Assi,
Isfol(riordino), Scuole
pubbliche diformazione
(riordino), Monopoli e Agenzia
Territorio (incorporazioni)
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Intervento

[’Anas e la tracciabilita
dei finanziamenti Ue

=== LUIGIMARSULLO*

HEHE [a politica italiana del debito pubblico
non & stata mai affrontata conserieta e risolutez-
za con un sistema di monitoraggio. Al contrario,
ancoraoggi assistiamo ad una quasitotaleliberta
nel dilatare il debito pubblico, con impegni di
spesache presumonoun’aspettativadiindebita-
mento pubblico senzaalcun limite e controllo sia
interminidiefficienza che in termini di costi-be-
nefici e costi-opportunita degli investimenti.
Non e raro ancora oggi leggere e apprendere di
massicci impegni di spesa pubblica da parte di
enti locali quasi sempre consistenti in onerose
infrastrutture non necessariamente urgenti e in-
dispensabili per la resa del servizio di efficienza
della Pubblica Amministrazione ma che certa-
mente - come € ormai prassi consolidata nel no-
stro Paese — rappresentano veicoli di trasferi-
mentierendite parassitarie senza alcunatraccia-
bilita - visti gli inesistenti controlli degli investi-
menti pubblici siaa priori siaa posteriori, in sede
di consuntivi. Cid valenon soltanto perla Pubbli-
caAmministrazione nazionale elocalemaanche
perlenumerosesocietadiStato—anche Spa-che
operano in regione di monopolio senza alcun
controllo pubblico.

Sistematicamentela Corte dei Conti denuncia
econdannaquestacorsaincontrollataall’espan-
sione del debito pubblico ma nulla di pii1. Molti
entilocali, qualile Province e societa di proprieta
pubblica anche al 100% continuano indisturba-
tea proporre investimenti senza alcun controllo
€ spesso, in alternativa, procedono a trasferire le
risorse pubbliche da un progetto all’altro. Esiste
una preventiva autorizzazione pubblica? Que-
st'ultimo & il caso del finanziamento europeo
concesso alla “eternamente” in costruzione au-

tostrada A3 Salerno-Reggio Calabria; a tutto il
2006, in sede di revisione del 2011 I'OLAF (Office
européen de Lutte Anti-Fraude, Ufficio europeo
per la Lotta Antifrode) informa con un comuni-
cato del 3 luglio 2012 che tali fondi sono stati di-
stratti dal necessario progetto originario previsto
e utilizzati per altri progetti pubblici Anas, come
indicato dalla fonte autorevole della stessa Anas.
Quindi I'’Anas pud autocontrollarsi? I fondi non
utilizzati per un progetto possono essere libera-
mente e di fatto trasferiti ad un progetto diverso
da quello programmato? Esiste una preventiva
autorizzazione ministeriale? O, forse, non & ne-
cessaria perché I'’Anas puo disporre liberamente
di tali fondi trasferendoli da un progetto all’altro
come indicato dalla stessa Anas? In talmodo si &
dilatato I'impegno pubblico, in quanto I'Erario
ha dovuto restituire e rimborsare I'intero impor-
todicirca400milioni di euro all Unione Europea
perché ne possa utilizzare e disporre come da

programmazione UL.

Visono altri casi di incerta tracciabilita quali il
cospicuo importo di 10,5 miliardidi euro di fondi
regionali e comunitari trasferiti da tutte le Regio-
ni italiane all’Anas per la realizzazione di infra-
strutture stradali.

*valutatore della Commissione Europea e di

altri Fondi Finanziari Pubblici che finanziano
investimenti per conto delle Nazioni Unite,
IFAD (OCSE/OPEC) eBancaMondiale

LiberoMercato

La Borsa scommette su Sky-Espresso
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INTERVENTO

Boomerang review sulla ricerca

Criteri sbagliati portano a penalizzare proprio gli enti pit produttivi

di Maria Chiara Carrozza*
¢ Guido Martinelli **

fine luglio ha fatto grande scal-
pore la notizia che I'Istituto
Nazionale di Fisica Nucleare
(Infn), i cui ricercatori hanno
giocato un ruolo fondamentale nella
scoperta del bosone di Higgs, rischia di
ricevereun colpomortale e dinon esse-
re pili in grado di operare a causa di un
drastico taglio del budget. Il taglio, gra-
zieallarisonanzache ne é stata datadal-
lastampa, e al provvidenziale interven-
to del Presidente della Repubblica, &
stato momentaneamente sospeso, pur
rimanendo minaccioso all’orizzonte.
Laspending review tuttavia si appresta
a colpire con altrettanta cieca determi-
nazione alcuni dei piti prestigiosiistitu-
ti universitari italiani, quali la Scuola
Normale Superiore e laScuola Superio-
re Sant’Anna di Pisa, la Scuola Interna-
zionale Superiore di Studi Avanzati di
Trieste, eiPolitecnici di Milano e Tori-
no. Anzi per questiistituti, come del re-
sto per I'Infn, il taglio di bilancio sara
ancora pilt severo che in altri casi.

Viene naturalmente da chiedersi co-
me mai proprio le istituzioni che godo-
no di maggior prestigio internazionale,
che attirano i migliori ricercatori e do-
centi dall’Ttalia e dall’estero, i cui stu-
denti, selezionati e formati con partico-
lare rigore trovano posto nei migliori
istituti di ricerca di tutto il mondo, sia-
no considerate sconsideratamente
"spendaccione” e meritevoli pertanto
di un drastico taglio dei fondi del Mini-
stero, anzi di tagli maggiori della media
delle universita e enti diricerca.

A monte di questo risultato, contrario
albuonsenso, stannoimetodieiparame-
triutilizzati per definire quello che viene
chiamato "eccesso di spesa”, sulla base
del quale vengono poi proposti i tagli di
bilancio. Alcuni esempisono sicuramen-
teutili per spiegare 'arcano.

Le istituzioni sotto tiro hanno perse-
guito negli anni una politica parsimonio-
saevirtuosanelle assunzionidi persona-
le, il cui costo & rimasto particolarmente
basso, in alcuni casi meno del 50% del
bilancio,unrecord rispetto a altre ammi-

nistrazioni pubbliche, dove il costo del
personale si avvicina, o perfino supera,
il 90%. Con un costo basso del persona-
leatempo indeterminato, si possono uti-
lizzareifondirimanenti perinvestimen-
tiin attrezzature scientifiche o per con-
tratti di ricerca a tempo determinato,
per attirare bravi ricercatori dall’estero
e anche per farrientrare i "cervelli” fug-
giti all’estero. Dunque un’ operazione
doppiamente virtuosa. Tuttavia sembre-
rebbe che i tecnici "esperti” della spen-
ding review abbiano usatoil criterio del-
laspesapro capite. Dunque un’universi-
ta che spenda solo il 50% in personale e
il restante 50% lo dedichi a investimenti
in infrastrutture scientifiche, risultera
aver speso 5 volte di pil1a testa per infra-
strutture e quindi va "sistemata” conun
bel taglio al bilancio.

Inoltre le universita migliori, avendo
una maggiore capacita di attrazione di
fondi sia dall’'Unione Europea che da pri-
vati, aiutano il sistema pubblico con
un’iniezione nel sistema di risorse ester-
nesiaperil personale che perle strutture
diricerca. Naturalmente spendonoifon-
di che sono riusciti a procacciarsi
all’esternoperlaricerca,madal famigera-
to codice utilizzato risulta solola spesae
nonlasorgente dei fondi e quindi risulte-
ranno tanto pitt spendaccione, quanto
pittinvestiranno in laboratori sperimen-
tali, strumentazione e nelle spese relati-
ve. Risultato paradossale:i taglimaggiori
saranno applicati, come é facile verifica-
re, proprio aquegliistituti che hanno bas-
socostodipersonale, maggiore attrattivi-
tadifondi esterni perlaricerca, maggiori
investimentiininfrastrutture. Unrisulta-
todi cui andar fieri non ¢’e dubbio.

Si potrebbero citare molte altre incon-
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gruenzeneicriteri dellaspending review
applicata agli enti di ricerca e universita,
tuttavia quelli riportati ci sembrano gia
sufficienti a mostrare la necessita di
un’inversione dirotta.

Nessuno vuole privilegi, e siamo tutti
coscienti della necessita di fare sacrifici
per far ripartire il Paese. Tuttavia ci de-
ve essere una razionalita nei tagli altri-
menti sirischia di distruggere quel patri-
monioimmateriale di competenze scien-
tifiche e tecnologiche essenziale pro-
prio a rilanciare 1’economia italiana.
Non & un caso che la Germania, mentre
tagliava il bilancio pubblico, aumentava
¢li investimenti in istruzione e ricerca,
conirisultati che ognuno puo verificare,
pernon parlare di altri paesi come la Co-
readel Sud, 1a Cina, o I'India. Ci ha colpi-
tounafrase del Presidente dell'Infn, pro-
fessor Fernando Ferroni, che facciamo
nostra: basta un decreto per distruggere
un ente (scuola accademica, universitd)
di eccellenza, ma potrebbero essere ne-
cessarie molte generazioni, e aggiungia-
mo noneésicuro checisiriesca, perrecu-
perare 'eccellenza perduta.

Quindi non possiamo non lanciare un
appello in difesa degli enti e universita
minacciati da tagli decisi con criteri in-
comprensibili e metodidi valutazione er-
rati che nessun Paese a economia svilup-
pata,e conunasolidatradizione scientifi-
caetecnologica, mai applicherebbe.

* Rettore della Scuola Superiore Sant'Anna di Pisa

**Direttore della Scuola Internazionale Superiore di
Studi Avanzati di Trieste
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ISTRUZIONE Stop alla pubblicazione incontrollata di immagini di gite e recite
Sempre piu privacy a scuola
video e foto solo con 1l consenso

Smartphone ¢ tablet m classe, vot1 ¢ temi: ecco le nuove regole

Lllecito diffondere

professori, ge-
nitor1 ¢ stu-

strare devono essere cancella-
te in generale dopo 24 orey.

genti(i _sulla Poi ¢’¢ il capitolo della di-
: 23 of 7 ase deiprov- dattica. Non lede la privacy
:SMSIIQ d@[Z.LS‘me()‘ vedimenti I'insegnante che assegna agli
1 nomi degz i alunni  adottati e dei alunni temi sul proprio mon-
; pareriresi, al- do, ma sta alla sua sensibilita,

n1orost  cune indica- «nel momento in cui gli elabo-

di CLAUDIA GUASCO

MILANO - Video di alunni
che sbertucciano 'ignaro pro-
fessore, reportage dalla gita
scolastica in cui il compagno
chenon sa o non puo difender-
si diventa il bersaglio dei com-
pagni. In rete, spesso, sono le
immagini pill scaricate: scene
di vita scolastica che sfociano
nella violenza e nei soprusi,
trailer di ordinaria maleduca-
zione proposti come diverten-
ti episodi di ¢id che avviene in
classe. L’anno scolastico sta
per cominciare il garante della
privacy stila dieci regola da
rispettare a tutela degli alunni,
degli insegnanti e dei genitori.
Si alle foto di recite e gite
scolastiche, ma obbligo del
consenso per video e foto diffu-
sisuisocial network. Vietatala
pubblicazione on line dei no-
mi e cognomi degli studenti
non in regola con i pagamenti
della retta. E ancora: scrutini e
voti pubblici, mentre su cellu-
lari ¢ tablet in aula ciascun
istituto decidera in autono-
mia.

A pochi giorni dal ritorno
sui banchi ’Autorita garante
perla protezione dei dati perso-
nali presieduta da Antonello
Soro «ritiene
utile fornirea

zioni generali
in materia di
tutela della privacy», fa sape-
re. Un decalogo darispettarea
tutela dei ragazzi, delle loro

famiglie e degli insegnanti, con
regole precise da seguire per
evitare di incorrere in sanzio-
ni. Eallora: nessuna guerraalle
nuove tecnologie, 'uso di cellu-
lari ¢ smartphone «¢ in genere
consentito per fini strettamen-
te personali, ad esempio per
registrare le lezioni, e sempre
nel rispetto delle persone».
Tuttavia, rileva il garante,
«nonsi possono diffondere im-
magini, video o foto sul web se
non con il consenso delle perso-
ne riprese. E bene ricordare
che la diffusione di filmati e
foto che ledono la riservatezza
e la dignita delle persone puod
far incorrere lo studente in
sanzioni disciplinari e pecunia-
rie o perfino in veri e propri
reati». Se 'alunno deve essere
corretto, la scuola non puod
essere invasiva: le telecamere
all’interno degli istituti devo-
no funzionare solo negli orari
di chiusura e la loro presenza
va segnalata con cartelli. Qua-
lora le riprese siano effettuate
all’esterno dell’edificio, «’an-
golo visuale delle telecamere
deve essere opportunamente
delimitato. Le immagini regi-
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rati vengono letti in classe,
trovare 1’equilibrio tra esigen-
ze didattiche e tutela della ri-
servatezza, specialmente se si
tratta diargomenti delicati». E
ancora: voti, scrutini, esami di
Stato. I risultati sono pubblici,
le informazioni sul rendimen-
to scolastico sono soggette a un
regime di trasparenza. Ma
quando i risultati vengono af-
fissi ai tabelloni ¢ necessario
che listituto eviti di fornire,
anche indirettamente, infor-
mazionisulle condizioni di sa-
lute deglistudenti. Il riferimen-
to alle «prove differenziate»
sostenute dagli alunni portato-
ri di handicap, ad esempio,
non va inserito nei tabelloni,
ma deve essere indicato sola-
mentenell’attestazione darila-
sciare allo studente. Infine la
retta e il servizio mensa: €
illecito pubblicare sul sito del-
la scuola nome e cognome de-
gli scolari i cui genitori sono in
ritardo nei pagamenti.
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Luict LA Spina

a premessa ¢ doverosa,
I anche se puo sembrare
scontata, perché & giu-
sto ricordare certi meriti, so-
prattutto in un momento in
cui il nostro Paese & troppo
facilmente messo sotto pro-
cesso: il welfare sanitario assi-
curato dallo Stato in Italia &
una conquista di civilta di cui
andare assolutamente fieri.
Tanto & vero che i cittadini di
tutto il mondo invidiano le no-
stre garanzie di assistenza
pubblica.
aranzie che pur con grandi
differenze regionali di qua-
litd e con le inevitabile ca-
renze episodiche, offrono
cure adeguate e sostanzial-
mente gratuite a milioni di italiani.

Il problema, pereio, & quello non solo
di preservare i vantaggi di questo siste-
ma, ma di adattarlo ai tempi, corregger-
ne i difetti, uniformare su tutto il terri-
torio nazionale gli standard di efficienza
per permetterne la sostenibilitd finan-
ziaria nei prossimi decenni. In moment;i
di crisi della spesa pubblica come quelli
attuali, infatti, il livello del nostro welfa-
re sanitario pud sembrare un lusso che
non ci possiamo piu permettere. E’, in-
vece, miope considerarlo solo un costo,
perché toglie al cittadino quella paura
del futuro che costituisce uno dei pit
grandi freni allo sviluppo di un Paese.
La sicurezza di essere curati adeguata-
mente, anche nel caso della perdita del
lavoro, di una improvvisa emergenza
sanitaria che metta a rischio il bilancio
familiare rappresenta un importante
fattore di coesione sociale e di stimolo al
coraggio di investire, di impiegare i pro-
pri risparmi nel ciclo produttivo. Ecco
perché é proprio nei momenti di diffi-
coltd economica di una nazione che un
welfare sanitario efficiente ¢ una impor-
tante risorsa, non solo un costo.

Se questo dev’essere 'obbiettivo del no-
stro Stato in questo settore, occorre rico-
noscere che il «decretone Balduzzi» indivi-
dua, con correttezza, i tre principali pro-
blemi della sanita pubblica, come si & svi-
luppata in Italia negli ultimi decenni. Il pri-
mo, quello piti evidente, & la crescita ab-
norme della spesa. I bilanci delle Regioni
sono occupati, per pitt dell'ottanta per cen-
to in molti casi, dal finanziamento agli
ospedali e, in genere, alle strutture dell’as-
sistenza sanitaria. Con un rapporto, peral-
tro, prevalentemente inverso trala spesa e
la qualita del servizio. Una osservazione
da non trascurare per smentire i tanti luo-

Sanita, le polemiche sul decreto Balduzzi

RIFORMISTIT IMMAGINARI

GLI TTALIANI
RIFORMISTI IMMAGINARI

ghi comuni che molti amministratori invo-
cano come alibi alle loro incapacita.

Il secondo importante difetto del nostro
welfare sanitario &, tra l'altro, causa prin-
cipale del primo, con 'aggravante che rica-
de direttamente sulle spalle degli utenti: la
scarsa opera di filtro e di prevenzione co-
stituita dal sistema dei mediei di famiglia.
Non per colpa loro, perché il loro impegno
e la loro preparazione professionale sono,
nella maggioranza dei casi, abbastanza
adeguati, ma proprio perché gli orari ri-
dotti, le lunghe file negli ambulatori, il so-
vraccarico della burocrazia finiscono per
scaricare sui «pronti soccorso» degli ospe-
dali una quantita di malati, o di presunti
tali, da elevare insopportabilmente sia i
costi dell’assistenza, sia le inefficienze del
servizio. Il ricorso, poi, a indagini diagno-
stiche «a tappeto», con una moltiplicazio-
ne delle spese per lo Stato, viene indotto
da quella medicina cosiddetta «difensiva»
adottata ormai diffusamente, per paura di
un contenzioso legale con i pazienti, logo-
rante sul piano finanziario e umiliante su
quello professionale e morale.

L'ultimo principale problema ¢ quello
dell'invadenza partitica nella sanitd pub-
blica. Proprio l'elevato livello della spesa
ha fatto diventare il sistema uno dei princi-
pali centri di potere, di corruzione, di
clientelismo politico presenti sul territorio
nazionale. Cosl, & notorio che l'apparte-
nenza a un partito o a una corrente di par-
tito, spesso, prevale sui meriti professiona-
li nelle carriere dei medici. Con ricadute
gravi sulla buona organizzazione dei re-
parti e, magari, sulla salute dei pazienti.

Il «decretone Balduzzi» cerca di affron-
tare questi mali con una terapia molto me-
no rivoluzionaria di quanto appaia, poiché,
in parte, ricalcaleggi e norme gia approvate
e, quasi mai, applicate. La disposizione che
ha fatto piti notizia, quella sull'apertura con-
tinua degli studi dei medici di famiglia, nei
pochissimi casi in cui & gia stata sperimen-
tata, dimostra non solo la fattibilita operati-
va, ma che il solito lamento delle Regioni
sulla necessita di maggiori finanziamenti &
ingiustificato. Si tratta di un accorpamento
delle guardie mediche con gli ambulatori
che richiede uno sforzo di buona volonta e
di razionalizzazione, sia delle risorse, sia del
personale, certamente non impossibile.

La questione vera ¢ un’altra e piti genera-
le: in Italia, ormai, qualsiasi riforma, buona o
cattiva che sia, rischia I'inapplicabilita. Per-
ché le resistenze degli interessi, effettiva-
mente o presuntivamente colpiti, delle cor-
porazioni, dei privilegi e, persino, delle abi-
tudini e dei vizi sono talmente forti da bloc-
care, ritardare, vanificare ogni innovazione.
Perché siamo un Paese non solo di rivoluzio-
nari «marxisti immaginari», come seriveva,
in anni sessantottini, Vittoria Ronchey, ma
di riformisti altrettanto immaginari.
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Monti: “Potremmo evitare gli aiuti”

Premier ottimista dopo la svolta dell'Eurotower. Il presidente Ue: ma I'ltalia dovra metterci del suo
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Barroso: lastrada
del risanamento
elunga, il futuro
sara di prosperita

UGO MAGRI
ROMA

Grazie alla sterzata impres-
sa da Draghi, «per'Italia po-
trebbe non essere pilt neces-
sario ricorrere» agli aiuti eu-
ropei. Monti va oltre, e coniil
presidente della Commissio-
ne Ue Barroso al fianco si
spinge a prevedere che po-
tremo farne effettivamente
a meno.

In ogni caso, perfino nel-
'ipotesi che il paese continui
a svenarsi per pagare gli in-
teressi sul debito, «la parola
aiuto a questo punto é
sdrammatizzata», approfit-
tare delle possibilith messe a
disposizione dall’Europa
non rappresenterebbe pil
un disonore.

Si vedra strada facendo, e
quello del risanamento sara un
cammino ancora lungo avverte
per nulla compiacente Barro-
so: nessuno si illuda che il «ba-
zooka» della Bee possa sconfig-
gere i mercati se gliitaliani non
ci metteranno del loro... Intan-
to perd lo spread perde 30 pun-
ti in un giorno, le Borse festeg-
giano e Monti non nasconde la
sconfinata gratitudine per I'al-
tro Mario. Parla di «importan-
te passo avanti». Senza rischio
di apparire insincero, assicura
di aver «molto apprezzato» che
la Banca centrale sia giunta a
questa decisione, soprattutto
che ci sia arrivata «nella pro-

pria indipendenzax». Tutti gli
Stati, soggiunge polemico il
Prof, «dovrebbero rigorosa-

mente rispettarla». B Iultimo
affondo anti-germanico di una
giornata spesa interamente al-
I'attacco. Non sono andati git
al premier tutti quei tentativi
di mettercii bastoni tra le ruo-
te, quelle uscite sopra le righe
di esponenti tedeschi perfino
alla vigilia della decisione Bee.
Per Monti, siamo di fronte a un
alto tradimento degli ideali co-
munitari. Non evoca la Merkel,
perd cita senza allusioni i verti-
ci della Csu, che della Cancel-
liera sono stretti alleati. «Che
reazione dobbiamo avere
quando leggiamo dichiarazioni
contro altri popoli di un partito
che si chiama cristiano e socia-
le?», denuncia la contraddizio-
ne il premier. Pare ne avesse
fatto cenno personalmente a
Papa Ratzinger durante I'ulti-
ma visita. Stavolta solleva il ca-
so davanti al Bureau del Parti-
to popolare europeo, riunito a
Fiesole.

Non ne ¢ membro, ma confi-
da «un’affinita» ideale. In cam-
bio chiede che vengano bandite
le posizioni anti-europee. Ba-
sta, protesta Monti, contro le
raffigurazioni di «un Nord tut-
to virtuoso e disciplinato e di
un Sud tutto vizioso e indisci-
plinato». Carica il colpo: «Paesi
molto virtuosi si stanno con-
vincendo di essere portatori in
via esclusiva della virti». Oltre
che «pericoloso», al premier
suona falso. Noi, ad esempio,
veniamo automaticamente
considerati debitori: «C’é sor-
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presa e delusione quando spie-
g0 che non abbiamo nemmeno
un euro di debito nei confronti
dei fondi di stabilitay, semmai
contribuiamo pit di altri al so-
stegno della Grecia dove fran-
cesi e tedeschi hanno le loro
banche nei guai. Bisogna cam-
biare linguaggio, i leader pit
responsabili adottino «un codi-
ce di condottax.

Altrimenti il risentimento
anti-tedesco rischia di dilaga-
re, I’ha visto «bollire e ribolli-
re» nel Parlamento italiano ne-
gli ultimi 4-5 mesi... E non fini-
sce qui. La riunione dell’altra
notte chez Berlusconi é stata
tutto un lamento del Pdl contro
Pausterita imposta dalla crisi e
un confuso accavallarsi di piani
per far cadere il governo dei sa-
crifici. A Monti é giunta l'eco,
forse per questo ricorda come
fu proprio a spendersi in anni
lontani per spalancare la porta
del Ppe al partito del Cavaliere.
Rivela l'episodio: «Mi chiesero
in confidenza un parere sul-
I'ammissione, e io risposi che
gli orientamenti di Forza Italia
erano coerenti con I'impianto
del popolarismo». A chi gli
chiedeva come mai non l'aves-
se raccontato prima, Monti ri-
sponde, cristianamente: «Fai il
bene e mantienilo segreto».

O 2 NUOV sacrif
Mail governo prepara alti &
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Ma I'Ocse taglia il Pil
«Italia salva nel 2013»

L’Ocse rivede al ribasso la cresci-
ta in Italia nel terzo trimestre, ma
lancia un messaggio di speranza:
«La fine del tunnel & vicina, nel
2013». Una visione ottimistica nel

giorno in cui I'Ocse abbassa le pre-

visioni per il 2012 del Pil a -2,4%
dal-1,7% indicato a maggio. Priori-
ta, secondo il capo economista e vi-
ce segretario generale Carlo Pado-
an, sono le riforme strutturali «e la
risoluzione di problemi come quel-

lo della competitivita che & molto
serio, icompiti a casa «non si esau-
riscono in qualche meser. Padoan
concorda inoltra con la Banca
d'Ttalia sull'ordine di grandezza

dello spread a 200 punti base.

SOFIA FRASCHINI A PAG. 3

L’Ocse taglia le stime sul Pil
«Fine del tunnel nel 2013»

L’Organizzazione ha abbassato le previsioni sulla crescita per il 2012
a-2,4% dal -1,7% indicato a maggio. Padoan: «Avanti con le riforme»

AGATA BOTTONI

L’Ocse rivede al ribasso la cresci-
ta in Italia nel terzo trimestre, ma
lancia un messaggio di speranza:
«La fine del tunnel & vicina, nel
2013». Nel dettaglio, secondo l’or-
ganizzazione, le economie del G7
cresceranno a un tasso annualizza-
to di appena lo 0,3% nel terzo tri-
mestre del 2012 e dell’1,1% nel
quarto.

Il report, presentato ieri a Parigi,
sottolinea che «l perdurare della
crisi dell’area euro sta smorzando
la fiducia globale, indebolendo il
commercio e ’'occupazione e ral-
lentando la crescita economica
per i paesi Ocse e non. «La nostra
previsione mostra che le prospetti-
ve economiche si sono indebolite
in modo significativo dalla scorsa
primaverar, ha detto il capo econo-
mista dell’Ocse, Pier Carlo Pado-
an. «Il rallentamento continuera
se 1leader non riescono ad affron-
tare la causa principale di questo
deterioramento, che ¢ il perdurare
della crisinella zona euro». L’orga-
nizzazione con sede a Parigi stima
che le tre pili grandi economie -
Germania, Francia e Italia - rallen-
teranno a un tasso annualizzato
dell’1 per cento, in media, nel cor-
so del terzo trimestre e dello 0,7
per cento nel quarto.

Nel dettaglio in Italia, la profon-
da recessione proseguira con una
contrazione a un tasso annualizza-
to del 2,9 per cento nel terzo trime-
stre ¢ dell’1,4 per cento nel quar-
to. Ad indurre I'Ocse ad abbassare
le previsioni del 2012 sono stati va-
ri fattori quali «l peggioramento
della fiducia di imprese e famiglie
e laspetto pro-ciclico del consoli-

damento fiscale. Le prospettive di
crescita debole dovrebbero inoltre
spingere la disoccupazione oltre i

livelli gia elevati di oggi. «La risolu-
zione dei problemi bancari, fiscali
e competitivi dell’area euro sono
ancora la chiave della ripresa», ha
detto Padoan che vede la «fine del
tunnel per I'Italia nel 2013». Una
visione ottimistica nel giorno in
cui ’Ocse abbassa le previsioni
per il 2012 del Pil a -2,4% dal
-1,7% indicato a maggio.

Priorita, secondo Padoan, sono
le riforme strutturali «¢ la risolu-
zione di problemi come quello del-
la competitivita che & molto serio,
1 compiti a casa «non si esaurisco-
no in qualche mese». Padoan con-
corda con la Banca d’Ttalia sull’or-
dine di grandezza dello spread fon-
damentale della Penisola (200
punti base) e nota che il sistema
bancario italiano ha molti meno
problemi di patrimonializzazione
rispetto a quelli francese e tede-
sco. Peccato, che poi debba fare i
conti con il rischio Paese. All’oriz-
zonte economico, dopo i primi tre
trimestri decisamente difficili
(-2,9% nel secondo e terzo dopo
-3,3% nel primo}, si profila intanto
una chiusura d’anno relativamen-
te meno ardua: «Nel quarto trime-
stre la crescita negativa si attenue-
ra» secondo 1'Ocse a -1,4 per cen-
to. Quindi «'Italia € in una reces-
sione che via via dovrebbe atte-
nuarsi fino a scomparire». Nessu-
na anticipazione, pero, sul 2013,
anno per cui nel maggio scorso
I’Ocse prevedeva un Pil a -0,4 per
cento.

«Traun outlook semestrale e I’al-
tro (il prossimp ¢ a fine novembre),

la situazione € peggiorata. Questo
potrebbe riflettersi in qualche mo-
do. Questo si puo dire, mai numeri
del 2013 non ci sono ancorar, ri-
sponde Padoan sulla possibilita di
una revisione anche peril 2013. A
pesare sul quadro & anche l'incer-

tezza sul futuro assetto politico: «
mercati vorrebbero sapere seil Go-
verno successivo all' attuale conti-
nuera con le politiche attuali che
devono essere continuate nel me-
dio periodo. L'Ttalia non puo pensa-
re che lo sforzo strutturale finisca
tra qualche mese». Per Padoan,
«chiunque sia a capo del Governo
successivo dovrebbe dire se inten-
de o meno continuare su questa li-
nea di politica economica. Credo
che questa sia la domanda che si
fanno in mercati».

Presentando il rapporto, Padoan
ha sottolineato infine «’ importan-
za della moderazione salariale e
anche della riduzione del cuneo fi-
scale, che in Italia & troppo alto,
ma potra essere ridotto solo quan-
do ci saranno le risorse provenien-
ti da tagli alla spesa».

Infine, in merito alla decisione
della Banca centrale europea sui
bond, Padoan ha detto che «& cru-
ciale che la Bce vada avanti con in-
terventi sul mercato dei bond co-
me dalla gnidance indicata ad ago-
sto precisando che si tratta di un
necessario passo avanti per una ri-
soluzione duratura della crisi».
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L'Ocse vede nero per il Pil:
I'Italia e la peggiore del G7

Secondo le stime il prodotto interno lordo quest’anno scendera del 2,4%
Bocciati i Professori: non hanno fatto abbastanza per la competitivita

VERSO UNA SCHIARITA
L'idea degli esperti:
Italia fuori dal tunnel
non prima del 2013
Francesco Cramer

Roma NelgiornoincuiDraghiim-
bracciail bazooka,unoschiaffoal-
I'Ttalia e a Monti arriva dall'Ocse,
Organizzazioneperlacooperazio-
neelosviluppoeconomico.L'en-
tevivisezionaleeconomiedeipae-
siindustrializzatieperiodicamen-
te snocciola tabelle riguardanti i
34 Paesi membri. L'ultima ieri:
pessima per noi e il nostro pre-
mier.Ilsuccodeldocumentostila-
to dall'Ocse dice che I'Italia & la
peggiore economia trai Paesi del
G7echeilnostroprodottointerno
lordo andra peggio del previsto;
inoltre, si dichiara che il governo
nonhafattoab-
bastanzaper fa-
vorire la com-
petitivita. In-
somma, una
bocciatura a
tutti gli effetti.

Nel detta-
glio:Romaque-
st'anno subira
unafortereces-
sione, con un
Pilincontrazio-
nedel2,4%, ma-
glianeradeiPa-
esi del G7. Me-
no2,4%vuol di-
re profondo
rosso. Ancora
pitt rosso di
quanto prece-
dentementesti-
matodallastes-
sa Ocse che in
maggio prevedeva un -1,7%. Re-
cessione da cui sara difficile usci-
re.Lafinedeltunnel? «<Non prima
del2013»,sostienel organizzazio-
ne. La «valutazione interinale», a
dir la verita, & negativa per tutti i

Paesi, visto che le previsioni ven-
gono ritoccate al ribasso anche
per i cosiddetti «primi della clas-
se».Le stimesullecrescitascendo-
no pure per la Germania (+0,8%
nel2012da+1,2% indicato amag-
gio), per la Francia (+0,1% da
+0,6%) e soprattutto per il Regno
Unito che scivola in recessione
(-0,7% da +0,5%). Scendono an-
chele previsionidi crescita di Usa
(+2,3% da +2,4%), mentre miglio-
rera 'economia del Giappone
(+2,2% da +2%).Nell'insiemeil Pil
del G7 dovrebbe crescere del-
1'1,4% nel 2012, esattamente co-
menel2011. Nonostantelazavor-
raitaliana.

Italiache, dicono gli esperti Oc-
se, halavoratomanonasufficien-
za. «Alcuni Paesi, come I'Italia,
che stanno conoscendo degli ag-
giustamenti, non hanno fatto an-
cora abbastanza per ristabilire la
competitivita». Poi, per evitare
chele critiche suonino come vuo-
ti slogan, gli economisti mettono
ilditonellapiaga: «Unadelle que-
stioni cruciali che dev’essere af-
frontata e quella del costo unita-
riodel lavoro, che include tre ele-
menti» spieganodall' Ocse.Inpri-

mo luogo, «la produttivita, che
sappiamo essere un problema
strutturale e che dev'essere au-

mentata». Tradotto: manca una
politica per la crescita. Inoltre, «le
dinamiche salariali, che dovreb-
bero essere pili collegate alla pro-
duttivitd» delle differenti impre-
se, fattore di cui «i meccanismi di
contrattazione dovrebbero tene-
re conto». Tradotto: se un’azien-
da va bene, gli stipendi possono
crescere; altrimentino. Infine, ¢’é
la questione del «cuneo fiscale,
cheresta tra i piu elevati in Euro-
pa,edovrebbequindi essereridot-
to, ma solo quando c’e certezza
cheitaglialle tassesianofinanzia-
tidatagliallespese». Tradotto:illa-
voro costa troppo e vanno tagliate
letasse sulle buste paga;nonciso-

no abbastanza soldi? Tagliate gli
sprechi. Infatti: «Per questo, la
spending review che éin corso de-
ve rapidamente tradursi in fonte
dirisorse utilizzabili».

Gia,itagli. MentreMadrid, altra
pecora nera del gruppo, sottoli-
nea che «Nessuno ha fatto tanto
quanto la Spagna», per noi, dal-
I'Ocse, arriva I'ammonimento:
«Almenonon disfate quanto fatto
finora». Anche se, appunto, none
sufficiente.Laripresa? Nonprima
dell’anno prossimo. E il bazooka
della Bce puo aiutare ma non al-
I'infinitoperchégliaiuti«nonpos-
sono andare avanti per sempre».
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Consumi Dalla benzina all'elettricita, pronta la bozza della «Strategia nazionale»
Un piano risparmia energia
Piu petrolio e gas italiano

Il governo: misure per ridurre la bolletta di 14- miliardi

Attesa dal giorno dopo la con-
clusione del referendum nuclea-
re di giugno 2011, ecco la «Stra-
tegia energetica nazionale», il
piano per il futuro energetico
italiano. Per ora si tratta solo di
una bozza, soggetta a consulta-
zione generale, Ma gia assai cor-
posa (107 pagine) e linee guida
gia ben delineate. Sono sette le
priorita, con I'obiettivo di ridur-
re di 15 miliardi di euro 'anno
la bolletta energetica (che oggi
viaggia sui 60 miliardi). Con un
orizzonte temporale al 2020, il
governo indica come necessita
da perseguire la promozione
dell’efficienza energetica, 1o svi-
luppo in Italia dell’hub del gas,
lo sviluppo, ma sostenibile eco-
nomicamente, delle energie rin-
novabili, il rilancio della produ-
zione nazionale di idrocarburi,
lo sviluppo delle infrastrutture
e del mercato elettrico, la ristrut-
turazione della raffinazione e
della rete di distribuzione dei
carburanti, la modernizzazione
del sistema di governance. 1l tut-
to con lo scopo di mobilitare
180 miliardi di investimenti, di
ridurre del 19% le emissioni di
gas serra, di arrivare al 23% di
incidenza delle rinnovabili e, co-
me detto, di tagliare i costi di ap-
provvigionamento di 15 miliar-

di'anno (con una riduzione dal-
1'82 al 65% della dipendenza dal-
I'estero). Tra le misure previste
il raddoppio dell'attuale produ-
zione nazionale di petrolio e
gas, dall’8% al 16% del fabbiso-
gno energetico interno. Il gover-
no calcola che possano essere
mobilitati 15 miliardi di euro di
investimenti e creati circa
25.000 posti di lavoro. 11 limite
alle trivellazioni offshore, oggi
a 12 miglia, potrebbe essere ri-
modulato. Per I'esecutivo resta
importante anche «affrontare la
modifica della Costituzione per
riportare in capo allo Stato le
competenze legislative in mate-
ria di energia, per quanto riguar-
da le attivita e le infrastrutture
energetiche di rilevanza nazio-
nale». La strategia indica anche
la strada di una «maggiore libe-
ralizzazione» del settore dei car-
buranti. Pilt self service e tra-
sparenza dei prezzi, rimozione
dei vincoli alle attivita non oil,
chiusura degli impianti «incom-
patibili» a norme urbanistiche
e codice della strada, possibili-
ta di riscattare I'impianto per i
titolari e 1 gestori in modo da
far aumentare il numero delle
pompe bianche,

S. Agn.
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‘Energia, gli obiettivi al 2020
Evoluzione consumi primari energetici lordi e mix fonti
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SEVERE CONDIZIONI
DIETRO I'AIUTO

di FEDERICO FUBINI

N el contestare il piano di interventi
a sostegno degli Stati in difficolta,
ieri il presidente della Bundesbank

Jens Weidmann ha lasciato al resto del
Consiglio della Bce poco meno che una
profezia: «Sapete come ci entrate, non
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sapete come ne uscirete». Nel
frattempo, la Banca centrale europea
lancia un’inchiesta per capire quale
mano dall'interno abbia allungato
all’agenzia Bloomberg, mercoledi, la
bozza di decisione gia pronta.

APAGINAS

Le severe condizioni per ottenere quell aiuto

Il peggioramento del deficit
italiano: potrebbe arrivare al 3%

«Sapete come ci entrate, non sape-
te come ne uscirete». Nel contestare
il piano di interventi a sostegno de-
gli Stati in difficolta, ieri presidente
della Bundesbank Jens Weidmann
ha lasciato al resto del Consiglio del-
la Bce poco meno che una profezia,
Nel frattempo la Banca centrale euro-
pea lancia un’'inchiesta per capire
quale mano dall'interno abbia allun-
gato all’agenzia Bloomberg, mercole-
di, l1a bozza di decisione gia pronta.
Dopo quella fuga di notizie, ieri la
banca ha persino dovuto cambiare il
nome del suo piano di acquisto di ti-
toli di Stato: da «Mot» a «Omt», «Qu-
tright Monetary Transaction», transa-
zioni monetarie dirette.

Ieri la prima domanda rivolta a
Mario Draghi, a il suo piano per pre-
servare l'euro, & toccata a un giornali-
sta tedesco. Ha chiesto al presidente
della Bee: «Da dove crede di aver trat-
to il mandato democratico per deci-
dere da solo che questa moneta de-
v'essere irreversibile®». Poi 1a secon-
da domanda tedesca: «Vuole fare del-
l'euro una nuova lira?»

Se qualcuno nell’Eurotower si la-
sciasse prendere dalla sindrome del-
I'assedio, sarebbe probabilmente
umano. Non tutta la Germania € osti-
le alla Bce, al contrario, e una maggio-
ranza dei tedeschi resta a favore di
un’Europa piul integrata di oggi. Ma
cio che Tistituto di Francoforte ha
prodotto ieri va misurato su questo
sfondo di diffidenza, contestazioni e
attacchi ormai quasi personali. Per la
prima volta, Draghi ha portato la Bce
a un programma di acquisti di titoli
di Stato in quantita illimitate, Lo ha

fatto mentre la Bundesbank, maggio-
re azionista dell’Eurotower, dichiara-
va pubblicamente che una scelta del
genere & semplicemente illegale. Ma
nell’assicurare quella svolta, Draghi
ha operato in modo da isolare Weid-
mann fra i banchieri centrali degli
stessi Paesi creditori e persino nei
confronti del governo di Berlino: ieri
da Madrid, ancora una volta, Angela
Merkel ha segnalato il suo disco ver-
de alla Bce.

Tutto questo implica alcune conse-
guenze: se la liquidita offerta all'Ttalia
e alla Spagna é «illimitata» e (quasi)
tutti accettano che sia cosi, da qual-
che parte una contropartita dovra
pur esserci. Nelle decisioni formaliz-
zate ieri, si trova nell’aggettivo
«enhanced» (rafforzate) che descrive
le condizioni per «linea di credito» of-
ferta ai Paest in crisi. Formalmente la
domanda va rivolta ai ministri finan-
ziari dell’area euro, per ottenere un
programma basato sui fondi salvatag-
gi Efsf-Esm. Ma per poter godere an-
che della forza schiacciante dell’azio-
ne della Bee, la Spagna e I'Ttalia do-
vranno sottoscrivere memorandum
d’'impegni solidi quasi come linter-
vento della banca. E dovranno lasciar-
si vigilare con puntiglio dalla stessa
Bce, dalla Commissione europea e
dal Fondo monetario internazionale.

Siamo distanti mille miglia dal-
I'idea di Mariano Rajoy. Il premier
spagnolo avrebbe voluto accedere
agli aiuti europei sulla base una sem-
plice autocertificazione della qualita
del suo programma di governo. Non
sara cosi per la Spagna. E non lo sara

neppure per I'ltalia. E per questo che
il messaggio implicito con cui Dra-
ghi si é difeso dalle domande piu ag-
gressive, e che adesso la palla si tro-
va interamente nel campo dei gover-
ni di Roma e di Madrid. Tocca a loro
giocarla o farla cadere. leri i mercati
hanno vissuto una giornata di eufo-
ria, che premia l’abilita di Draghi,
ma non passera molto prima che
saggino le intenzioni della Spagna e
dell'ltalia,

Quel giorno, dalle parti di Palazzo
Chigi e del ministero del Tesoro, si
valutera con cura cio che ieri ha fatto
sapere 1'Ocse: I'organismo di Parigi,
il cui capoeconomista & I'italiano
Pier Carlo Padoan, prevede che I'eco-
nomia in Italia quest’anno cadra del
2,4%. In queste condizioni il Tesoro &
consapevole che la finanza pubblica
non puo centrare I'obiettivo ufficiale
di un deficit all’1,7% del Pil; sarebbe
gia molto se il disavanzo restasse en-
tro il 3%. Il nuovo aumento dell'Tva
in primavera non puo che restare nel
radar del governo, mentre non é det-
to che non possa entrarci anche una
manovra correttiva,

Economia in recessione, finanza
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pubblica fuori traiettoria e condizio-
ni per gli aiuti «rafforzate» diventa-
no cosl 1 vertici del triangolo nel qua-
le si muove oggi I'ltalia. Inevitabil-
mente, sono le condizioni perché nel
Paese si tenga prima o poi una di-
scussione aperta sui costi e i benefici
di un’eventuale richiesta di sostegno
all’Europa.
Non sara un percorso facile neppu-
re per la Bce, tantomeno di fronte a
un grande Paese alla vigilia di nuove
elezioni, Weidmann contesta a Dra-
ghi di aver trascinato la banca in un
ruolo sempre pill politico, lontano
dal suo mestiere tradizionale e dalla
sua vocazione d’indipendenza. L’Eu-
rotower minaccia di cessare gli inter-
venti a favore di un Paese che non ri-
spetti le condizioni sottoscritte con
un «memorandum». In quel caso i
bond di quel governo crollerebbero,
ma anche la Bce subirebbe forti per-
dite in bilancio sui titoli che aveva
comprato fino a quel momento. Con
buona pace della separazione dei po-
teri, il rischio di una sorta di equili-
brio del terrore fra politici e banchie-
ri centrali & evidente, La profezia di
Weidmann («non sapete come ne
uscirete») ieri dev’essere risuonata
anche nella testa dei colleghi che lo
hanno isolato.
Federico Fubini

N @federicofubini
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Tagli in arrivo

Chi paghera

il conto Bce

Dalla scuola alla PA
Gli aiuti della Bce
cl costeranno cari

Con la mossa di Draghi non finisce Ia crisi. Monti esclude

che I'Italia chieda I'intervento anti-spread, il «Financial

Times» lo da per scontato: ecco dove e come lo pagheremo

I NODI

di UGO BERTONE

Le notizie, straordinarie
seppur attese, in arrivo da
Francoforte hanno fatto
passare in secondo piano
I'agghiacciante bollettino
diramato stamane
dall’Ocse:ilprodotto inter-
no lordo italiano, secondo
le ultime stime, scendera
quest’annodel2,4% (...)

(...) enon dell’l,7% come previ-
stoin primavera. Certo, lareces-
sione morde tutti, ma non nello
stesso modo. Tra i Sette Grandji,
club cuil Ttalia appartiene ormai
pilt per tradizione che perrequi-
siti, sololaGran Bretagnaaccusa
un risultato negativo, che per
giuntapotrebbe essereritoccato
all'insti quando verra quantifi-
cato I'effetto Olimpiadi. Gli altri,
pur pienidi acciacchi, crescono,
consolidando il recupero dai
minimi toccati nel 2008, 'ora
della prima grande ondata di
crisi. La produzione industriale
italiana, invece, & ancora sotto
del 22 per cento rispetto ai tempi
della crisi di Lehman Brothers.

Tutto dipendera dai paletti che metteranno
i giudici di Karlsruhe mercoledl. Nel peggiore dei casi,
avremo una camicia di forza che sfidera la democrazia

Difronte a questi numeri, an-
cor prima di prender atto dei ri-
sultati del direttorio della Bee, il
Financial Times ha pubblicato
ieri mattina un articolo dal titolo
eloquente: «La recessione po-
trebbe costringere |'Italia a chie-
dere l'aiuto dell'Unione Euro-
pea». Insintesi, laquestione del-
le «severe condizioni» da sop-
portare per aver diritto al soste-
gno della Banca Centrale Euro-
peanon e una partita limitata a
Madrid. Ma tocca da vicino il
Belpaese, assai piti di quanto
non voglia far credere il governo
che ieri con Monti ha ribadito
cheI'Ttalia potrebbe «nonricor-
rere» agli aiuti. Al contrario, non
solo la caduta verticale dell’eco-
nomia minaccia di vanificare gli
effetti positivi della riduzione
dello spread. Ammesso e non
concesso che i mercati o la stes-
sa Bce possano continuare
all'infinito a dar fiducia ad un
Paese che stringe la cinghia in
modo eroico ma che smobilitail
suo apparato economico. Per-
cio, val la pena di guardare pitt
da vicino «la severa ed effettiva

condizionalita» cui dovranno
sottoporsi gli Stati interessati a
«un appropriato programma
Esfs/Esm». 11  comunicato
dell' Eurotower non fornisce (né
poteva farlo) troppi dettagli in
merito. La questione, infatti, &
pill politica che tecnica, anche
seil dossier nelle ultime settima-
ne e stato affidato alla divisione
economia della banca centrale,
a stragrande maggioranza for-
mato da tedeschi. Ma I'impres-
sione & che la materia, pilt che
esser sviluppata dasherpao bu-
rocrati di Bruxelles o di Franco-
forte, saradecisa dalle togheros-
se della Corte Costituzionale di
Karlsruhe, che mercoledi si pro-
nuncera sulla legittimita, nel
quadro della suprema carta del-
la Repubblica Federale,
dell’Esm, il meccanismo che
dovra fornire i mezzi per soste-
nere gli acquisti di Bonos e Btp.
Insomma, il contratto che le-
ghera comunque I'Ttalia al cre-
ditore & nellemanidei giudicite-
deschi che di sicuro non saran-
no insensibili al grido di dolore
della Bundesbank, cioe la «pan-
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cia dei tedeschi». Difficile che la
Corteboccil’accordo, infliggen-
do ad Angela Merkel e al Parla-
mento una sconfitta cosi sono-
ra. Facile che i giudici alzino un
muro, pilt che i paletti, fatto di
condizioni rigide e di controlli
continui e pignoli sui debitori
per placareimalumori dell’elet-
torato. Ma la questione, vista
dall'Ttalia, comporta gravi pro-
blemi politici. Pud un Paese, che
rappresenta l'ottava potenza
economica del pianeta, farsiim-
porreunasortadicamiciadifor-
za a pochi mesi dalla scadenza
elettorale? Certo, molto dipen-
dera da qualitd e quantita dei
paletti. La versione «minimali-
sta» considera le «severe condi-
zioni» alla stregua di unaforma-
lita o, al piit di uno stimolo a pro-
seguire lungo la strada gia con-
divisa da governo e Parlamento.
Nella sostanza ci verrebbe chie-
sto, come in parte gia avviene
oggi, di rispettare la tabella di
marcia gia concordata. Percio,
se la recessione continuera a
mordere assai pilt di quanto
previsto dal Governo, si dovra
accelerare il piano di privatizza-
zioni. E cosi via. Una sorta di pi-
lota automatico, dunque, capa-
ce di riportare I'aereo sulla giu-
sta rotta anche durante la tem-
pesta. Ma, ribattono i «massi-
malisti», le richieste della Ue in-
vestiranno la qualita, nonsolola
quantita delle scelte del Belpae-
se, interessando materie che ri-
guardano davicinolo spread del
paese reale in materia di giusti-
zia, scuola, amministrazione
pubblica e cosi via. Tutti proble-
miveri, che vanno affrontaticon
la massima urgenza. Ma senza
gettare via il bambino della de-
mocrazia conl’acquasporcadel
malaffare nostrano.

Meglio parlarne ora, senza
farsi troppo prendere dall’eufo-
ria dello spread che s’abbassa e
della Borsa che sale. Mario Dra-
ghi, ancoraunavolta, ciharega-
lato tempo prezioso: non spre-
chiamolo.

@ La Bce potra decidere eventuali

@ Il contributo dell'Fmi sara richiesto

IL PIANO ANTI-SPREAD

@ La Bce e pronta ad acquisti illimitati sul mercato
secondario di bond sovrani con scadenza da 1 a 3 anni

dei Paesi che ne faranno richiesta

® Le operazioni della Bce partiranno solo dopo

che al paese beneficiario sara stato attivato
o un piano di aiuti vero e proprio,

con un piano di aggiustamenti e riforme,
0 una sua versione ammorbidita

che comunque implichi acquisti
calmieranti di bond alle aste di emissione
da parte dei fondi anti crisi Efsf e Esm

sospensioni dei suoi interventi nel caso
in cui il Paese beneficiario non rispetti
gli impegni presi. Francoforte rinuncia
allo status di creditore privilegiato
come era avvenuto nel caso Grecia

per disegnare le condizioni
specifiche di partecipazione
al programma per singoli Paesi

e per il controllo del programma
PAG/L
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Interventi
da realizzare
entro i 2020

QENERGIA

Le sette priorita
del governo
per 1l settore

Produzione doppia, taritte gii
via al p1ano di mvestimenti

Carburant, piu self service e meno vincol commerciah

Per la competenza
delle opere nazionali
possibili correzioni
alla Costituzione

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Una rivoluzione in

sette punti. O meglio, in sette

tappe. Perriorganizzare I’attua-

le sistema energetico nazionale.,

Sette «priorita» che prevedono

anche correzioni di tipo costitu-

zionale per conferire piu incisi-

vi e pin estesi in-

terventi da parte

dello Stato. Si va

dal «rilancio del-

la produzionena-

zionale degli idro-

carburi» allo «svi-

luppo sostenibile

delle energie rin-

novabili», In pra-

tica, la politica

energetica si muo-

vera su una doppia direttrice:

migliorarele fonti tradizionalie
potenziare quelle alternative.

Una operazione ambiziosa

con tempi comprensibilmente

medio lunghi schedulata nella

bozza della Strategia Energeti-

ca Nazionale, ispirata dal mini-

stro dello Sviluppo, Corrado

Passera. L’obiettivo ¢ quello di

ottimizzare I'intero sistema per

arrivare a un taglio della bollet-
taenergetica di 15 miliardiI’an-
no (oggi nei paghiamo 60) entro
il 2020, alla riduzione del 19%
dei gas serra, del 23% dell’inci-

denza delle rinnovabili. Saran-
no investiti 180 miliardi di eu-
10.

L’obiettivo ¢ quello di rad-
doppiare I'attuale produzione
dall’8% al 16% del nostro fabbi-
sogno energetico. La produzio-
neattivabile al 2020 ¢ di ulterio-
ri 24 milioni di boe (barile equi-
valente di petrolio) 'anno digas
¢ 57 milioni di boe di olio.
Potranno essere messi a disposi-
zione 15 miliardi di euro per
investimenti ¢ creati circa
25.000 posti di lavoro. Il limite
delle trivellazioni offshore, oggi
fissato a 12 miglia, potrebbe
essere rimodulato.

Secondoil governo sard «im-
portante affrontare la modifica
della Costituzione per riportare
incapoallo Statole competenze
legislative in materia di energia,
per quanto riguarda le attivita e
le infrastrutture enecrgetiche di
rilevanza nazionale». Si tratte-
rebbe diuna correzione costitu-
zionale «utile per assicurare
una legislazione e scelte di fon-
do omogenee». Per attuarla do-
vrebbe essere apportata «una
limitata modifica dell’articolo
117 della Costituzione che eli-
mini la legislazione concorren-
te per tale tipo di infrastrutture.
Questamodifica - viene precisa-
to nella bozza - non vorrebbe

| RISPARMI

10

Sono i miliardi al’anno che potranno
essere risparmiati sul costo
della bolletta energetica entro il 2020

dire escludere le Regioni dal
processo decisionale, ma ripor-
tare a livello unitario la legisla-
zione in tali settori ¢ semplifica-
re il processo autorizzativo,
mantenendo il ruolo delle Re-
gioni nella formazione della de-
cisione statale». Il tutto con
I'evidente fine di rendere piu
spediti ¢ pinu certi i progetti di
infrastrutturazione energetica,
spesso frenati da conflitti di
competenza tra I'autorita cen-
trale e quelle locali. Nel piano
strategico ¢ prevista anche una
«wmaggiore  liberalizzazione»
della rete carburanti. Piu self
service ¢ trasparenza dei prezzi,
rimozione dei vincoli alle attivi-
ta non oil, chiusura degli im-
pianti«incompatibili» a norme
urbanistiche e codice della stra-
da, possibilita diriscattare I'im-
pianto per i titolari e 1 gestori in
modo da far aumentare ilnume-
ro delle pompe bianche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sono i miliardi che ogni anno
saranno messi a disposizione
per potenziare le infrastrutture
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DEBITI
Lo Stato italiano
deve alle imprese
95 miliardi di euro

(Bassi a pag. 4)
ATANTO AMMONTA IL DEBITO COMMERCIALE CALCOLATO DALLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Lo Stato deve 95 mld alle imprese

Il dato contenuto in un documento sulla spesa pubblica. L'ultima rilevazione ufficiale era stata effettuata
da Bankitalia nel 2010, il cui calcolo si fermo a 63 miliardi. Per Confindustria la cifra esatta era 70 miliardi

DI ANDREA BASSI

I numero, sul quale da me-

si si interrogano tutti, &

spuntato tra le pieghe di un

documento della Ragione-
ria generale dello Stato. Un
volume poderoso. Quasi 700
pagine nelle quali gli uomini
di Mario Canzio hanno prati-
camente vivisezionato la spesa
pubblica. La cifra che da una
prima quantificazione ufficiale
di quale sia la vera entita del
debito commerciale dello Stato
verso le imprese & pero relegata
in una breve nota a pagina 259.
Qui si spiega che «la questio-
ne dei debiti pregressi ¢ altra
rispetto alla problematica dei
residui passivi perenti, valutati
in circa 94 miliardi di euro al
31/12/2011 e recentemente og-
getto di provvedimenti specifici
per la cosiddetta accelerazione
del pagamento dei crediti com-
merciali». La montagna delle
fatture non ancora saldate dal-
lo Stato, dunque, ammonta a
ben 94 miliardi, ai quali vanno
aggiunti i debiti pregressi, sti-
mati sempre dalla Ragioneria in
circa 1 miliardo di euro. Questi
ultimi, a differenza del debito
commerciale vero e proprio
quantificato nei residui peren-
ti, sono legati al mancato paga-
mento di oneri correnti. Colpa
dei tagli lineari. Un’ammini-
strazione stanzia, per esempio,
1 milione di euro per pagare
le bollette e poi, a fine anno,
si accorge di averne spesi 1,2
milioni. I residui perenti, ossia
il grosso dei debiti verso terzi
delle amministrazioni, invece,
spostano piu semplicemente
al futuro il pagamento di beni
e servizi. «In questo caso», ci
tiene pero a sottolineare la Ra-
gioneria, «il debito & potenziale
e va accertato». Proprio quello
che aveva promesso Corrado
Passera con il piano di smal-
timento di questa incredibile

mole di arretrato nei pagamen-
ti dello Stato verso le imprese.
Che in realta fino ad oggi di
fatture saldate ne hanno viste
ancora poche. La certificazione
del credito da parte dello Stato
avrebbe dovuto avvenire attra-
verso una piattaforma online
della Consip. Ma il software
non ¢ ancora pronto, vedra la
luce probabilmente solo a otto-
bre. Da quel momento in poi le
imprese potranno far certificare
iloro crediti e scontarli presso
il sistema bancario, che ha mes-
so a disposizione un plafond di
20 miliardi di euro. Il piano di
Passera, in realta, dovrebbe
consentire di muovere cifre pit
alte, fino a 30 miliardi, consi-
derando anche la possibilita di
compensazione dei crediti con i
debiti fiscali iscritti a ruolo e la
possibilita di ottenere il paga-
mento in titoli di Stato (Cct).

La cifra contenuta nel Rap-
porto sulla spesa pubblica del-
la Ragioneria ¢ decisamente
pil alta di quelle, pure pessi-
mistiche, che erano circolate
fino oggi. L’ultimo conteggio
ufficiale risale al 2010, quan-
do la Banca d’Italia nella sua
relazione annuale aveva quan-
tificato il debito commerciale
della pubblica amministrazione
nel 4% circa del pil. Ai valori
dell’epoca il conto restituiva
la gia non invidiabile cifra di
63,3 miliardi di euro. Confin-
dustria in pill occasioni aveva
leggermente ritoccato al rialzo
I’'importo, arrotondandolo a 70
miliardi. Solo i piu pessimisti,
ogni tanto, avevano sussurrato
a mezza voce che la cifra reale
potesse avvicinarsi ai 100 mi-
liardi di euro.

Se lo smalti-
mento del debi-
to commerciale
pregresso arran-
ca, Passera e il

premier Mario

Monti hanno

promesso che al-

meno eviteranno

che se ne formi

di nuovo. Entro

il 15 novembre

adotteranno, co-

me gia previsto

dallo statuto delle imprese, la
direttiva europea sui pagamen-
ti. La normativa Ue prevede che
la pubblica amministrazione
saldi le sue fatture (quelle fu-
ture) entro 30 giorni. Il piano
Passera-Monti, tuttavia, po-
trebbe trovare qualche ostacolo
proprio nell’ opposizione della
Ragioneria Generale e del Te-
soro, preoccupati dagli effetti
sul fabbisogno di cassa che una
norma del genere potrebbe ave-
re. Via XX Settembre starebbe
spingendo per un’adozione pil
graduale delle norme europee,
da attuare in due tempi. In una
prima fase la Pa dovrebbe conti-
nuare ad avere tempi piut lunghi
per il saldo delle fatture, per poi
arrivare nel giro di uno o due an-
ni al limite dei 30 giorni. A pre-
occupare il Tesoro sono soprat-
tutto le sanzioni e gli interessi
di mora previsti dalla direttiva
nel caso in cui un’amministra-
zione dovesse sforare i termini
di pagamento. Difficile perd che
Passera, che sul pagamento dei
debiti commerciali alle imprese
ha intrapreso una vera e propria
crociata, possa fare passi indie-
tro. (riproduzione riservata)
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CARAFORNERO,NONSOLOIDEE

ALESSANDRO DENICOLA

L MINISTRO del Welfare
IFornero & da tempo impe-
gnato in una battaglia,

per ora mediatica, incentrata

sulla necessita di ridurre i

contributiprevidenzialieinge-

nere quello che viene definito

come “cuneo fiscale”. Dopo

un’iniziale uscita al meeting di

Comunione e liberazione a Ri-

mini, il ministro ha meglio ela-

borato le sue proposte nel cor-

so di un’intervista.
a quell'intervista & emersa l'idea di pre-
miareleimprese che seguonoalcuni com-
portamenti. In particolare, & stata citata la
possibilita di decontribuzione per le im-

prese che abbiano un record positivo di utilizzo del-

lamanodopera, unacertaattenzioneversoilmodel-

lo “tedesco” (che prevede la partecipazione dei sin-

dacati nel consiglio di sorveglianza delle aziende

medio-grandi). Inoltre, viene introdotto il concetto

diriduzionedel cuneofiscale per quelleimprese che

“dialogano” conilavoratori, prendendo come para-

metro il bilancio sociale con un capitolo che riguar-

da la gestione del personale, le politiche di non di-

scriminazione, quelle di conciliazione.

Ifondiperfinanziare questiincentivi dovrebbero
esserereperitirestringendoladetassazione del pre-
mio di produttivita, perché, nelle parole del mini-
stro,«iosonod’accordo cheilmeritovadasempreri-
conosciuto, ma se mettiamo le risorse su questo ca-
pitolo sara pit1 difficile metterle sul cuneo fiscale» a
favore delle famose imprese che dialogano coilavo-
ratori. Insomma, premiare il merito non consentedi
essere generosi conisocialmente responsabili.

Cosa ci dice questa intervista di Fornero? Pren-
dendola larga, ci fa capire che il ministro ¢ decisa-
mente una “costruttivista”, vale a dire un politico
chepensa di vedere meglio degli altri non solo quali
siano i fini cui deve tendere la societa e gli individui
chela compongono, ma anche di essere in grado di
individuareimezzi adatti a raggiungere quei fini. In
tale visione della societa il contratto tra le parti, I'af-
fidarsiallaloroliberavolonta, & unasceltaresiduale.
Infondo, il restringimento della flessibilita in entra-
tadelmercatodellavoro, causato dallarecenterifor-
ma della normativa, € in linea con questo atteggia-
mento intellettuale: pit1 regole rigide e meno liberta
contrattuale. Non & strano che sia da pil1 parti se-
gnalatoalministrocheicontrattiaterminenonven-
gonorinnovati, che nonsioffrono piistage ai giova-
ni, e che, insomma, si sta distruggendo occupazio-
ne. Attendiamo che attraverso seri studi scientificiil
ministero decida se & colpa delle sueriforme o della
congiuntura.

Anche le ultime idee avanzate da Fornero sono
molto discutibili. Se, ad esempio, concedo gli sgravi
contributivialleimprese chehannouna pitialta per-
centuale didonneoccupate, potrei premiarelaOm-
sa, cheavevamaestranze al95% femminilieha chiu-
so baracca per andare in Serbia e non altre imprese
cheinvece creano profitto ed opportunita dilavoro.

Lapresunzionefatale diquestischemiétuttaqui.In-
vece che premiare — o perlomeno non svantaggiare
—chicrearicchezza, opportunita,innovazione, side-
cide di incoraggiare le aziende ad alta intensita di
manodoperainvece chedicapitaleoquellechesiin-
chinanoall'ingressoforzatodiquoterosa(e—perché
no — di ogni categoria sufficientemente forte per
strappare privilegi, tipo i settentrionali al Nord, co-
me reclamava la Lega) o hanno una bassa percen-
tuale di «precari», il tutto a scapito dei bisogni del-
I'impresa.

L'imposizione attraverso incentivi fiscali della
compartecipazione dei lavoratori alla gestione del-
le societa commerciali, rischia di tramutarsi in una
mascherata grazie alla quale si premia non chi di-
mostra di stare bene sul mercato ma magari impre-
seinefficienti o sovvenzionate cheinseriscono qual-
chesindacalista nel consiglio di amministrazione.

L’allocazione inefficace delle risorse, gia scarse, &
palese. La tentazione di cedere a sirene elettorali,
pure. Che un tale schema incentivi a barare sull’au-
torappresentazione di sé nel bilancio sociale & pro-
babile e, nel paese delle frodi, non c’e bisogno diin-
coraggiarme altre, né di sprecare tempo e denaro in
lunghi contenziosi relativial diritto ad avere benefi-
ci.

Le cose semplici, tipo il taglio dell’1% dell'Trap o
dell'Trpef, sembrano essere aborrite dalla classe po-
litico-burocratica del paese, la quale sembra voler
complicareleleggi quasi avoler mantenere un pote-
re di mediazione e di scambio che verrebbe ridotto
dariduzioni generalizzate dell'imposizione fiscale.

Estatogiafattonotarealministro cheirisultatipitt
incoraggianti li ottengono quelle aziende, multina-
zionali e a volte domestiche, che stipulano accordi
innovativi con le rappresentanze dei lavoratori (il
sindacato ¢ utile, eccome, per negoziare tali accor-
di) che prevedono sistemi premiali per i pil1 bravi,
bonuslegatialmargineoperativo, mobilitaall’inter-
nodell’azienda con possibilita di assumeremansio-
nidiverse a seconda delle esigenze.

Milionidiimpreseediindividuicapisconomeglio
cosa & nel loro interesse rispetto a una burocrazia
ministeriale. EI'innovazione gestita inmodi diversi
crea una concorrenza di modelli dalla quale emer-
gerannoi pittvirtuosi, perché elacompetizione che
generaladiffusione dellaconoscenza, nonl'imposi-
zione dall’alto di grida manzoniane uguali per tutti.

Finora questo attivismo del ministro del Welfare
non ha prodottorisultati concreti: & auspicabile che
non gli arrida miglior fortuna.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL RAPPORTO COOP

L’Ttalia che tira la cinghia:
piu debiti meno consumi

® Redditi in calo, meno auto e pit: tv: gli italiani fanno
i conti con la crisi e con le diseguaglianze
@ Intervista a Tassinari: subito scelte per la crescita

Le famiglie fanno debiti
per arrivare a fine mese

e Rapporto Coop 2012
Una fotografia del Paese
piegato dalla crisi

@ Redditi in calo, meno
auto e piu tv in casa

G.VES.
iusve@twitter.com

Sdraiato sul divano di casa a guardare
la tv, che non & pill neanche tanto nuo-
va visto che nell’ultimo anno sono cala-
te pure le vendite degli schermi piatti.
Ecco Il'italiano che risparmia (e arran-
ca), che va ancora meno al cinema (me-
no 16 per cento nei primi sei mesi
dell’anno) e meno che mai entra a tea-
tro, perché tanto ¢’ la pay per view (la tv
a pagamento) o meglio ancora I'ampia
offerta del digitale terrestre gratuito.

PETER PAN SUL SOFA

E quando la tele & spenta é acceso il tele-
fonino intelligente o il tablet che ci la-
scia tranquilli sul sofa. «In questa spe-
cie di autarchia domestica - dice il rap-
porto Coop 2012 sui consumi - gli italia-
ni vivono una eterna giovinezza e pensa-
no di non invecchiare mai». All’elisir te-
levisivo si aggiungono dunque cellulari
e computer a tavoletta, che tra I'altro ci
permettono di fare acquisti rimanendo
sempre sul solito divano («a crescere &
solo commercio online, d’altra parte il
52 per cento della spesa si concentra
sui servizi e non sui beni fisici»). Ma tut-
to questo ha un prezzo: «Gli italiani non
riescono a fare figli, rimangono spesso
soli o confinati in famiglie sempre piu
piccole», mentre la «sindrome di Peter
Pan» sull'isola dei sofa (ci consideria-
mo adulti non prima dei 47 anni contro
la media Ue di 42, dice Coop) «ruba spa-
zio a chi & veramente giovane, che rima-
ne bambino e non riesce ad avere citta-

dinanza nel Paese». Quando esce di ca-
sa perd il vecchio Peter torna a volare.
Al supermercato poi fa le acrobazie: «Si

risparmia su tutto, anche sulla triade
che un tempo caratterizzava la fisiono-
mia dell'italiano medio: auto, abbiglia-
mento e cibo». Nel 2012, secondo le sti-
me di Coop saranno 1,4 milioni le auto
nuove immatricolate, un milione in me-
no di quelle del 2007 pre-crisi. «Viene
meno anche P'immagine dell’italiano
ben vestito e ben calzato», settori in pe-
renne calo negli ultimi dieci anni, e an-
chel'italico «gourmet che ama mangia-
re fuori comincia a traballare: nella ri-
storazione cresce solo il take away», il
prendi-e-porti-via. In compenso, siamo
perennemente a dieta («il 57 per cento
& in sovrappeso, il 46 sta cercando di
perderlo»).

ILTEMPO DELLE RINUNCE

La vera palestra pero la si fa al su-
permecato, dice Coop, «dove gli italiani
hanno imparato a comprare al meglio
difendendo qualita e valori». Trale stra-
tegie di risparmio, il fare la spesa piu
frequentemente per non creare troppe
riserve, il ricorso ai prodotti senza mar-
chio e la ricerca di promozioni. Tutte
cose che «non bastano piu», perché si é
raschiato il barile ed & arrivato il tempo
delle rinunce vere, tanto che per la pri-
ma volta si assiste a una contrazione
reale degli acquisti (-1,4 per cento nella
gdo nei primi sei mesi del 2012)». Cala-
no gli acquisti di pane, snack e prodotti
per la casa, «<segmenti dove un consu-
mo pil attento permette di limitare gli
sprechi». Al top restano invece gli ali-
mentari freschi come carni e salumi e
formaggi. Debacle del vino e delle me-
rendine, mentre crescono prodotti per
la salute (piu tre per cento nell'ultimo
anno), il bio (piu dieci per cento nei pri-
mi sei mesi dell’anno) e il pronto (pil
due per cento in un anno). Fa meglio
della media il «carrello basic», ovvero

gli ingredienti di base per la cucina, «a
riprova del fatto che si alle preparazio-
ni domestiche». In generale, Coop sot-
tolinea come almeno venti milioni di fa-
miglie a reddito medio basso non riesca-
no pii1 a sopportare il rincaro dei prezzi

dovuto all’inflazione. Cala il reddito
procapite (nel 2007 era il 91 per cento
di quello dei tedeschi, nel 2011 & all'84
per cento) e una famiglia su quattro é
costretta a indebitarsi per andare avan-
ti. Ad aggravare la situazione le mano-
vre del governo, che alla fine di
quest’anno («il peggiore dal dopoguer-
ra») incideranno su ogni nucleo per
4mila euro. Soldi che non peseranno
per quel decimo di italiani che da solo
detiene il 46 per cento della ricchezza
del Paese, contro un trenta per cento di
concittadini pitt poveri che si divide
'uno per cento delia ricchezza.

Certo non va benissimo nel resto
d’Europa, ma almeno negli altri Paesi
si continua a sorridere. Da noi invece
Peter Pan vola sul divano, si crede gio-
vane ma e infelice. Cosi come molta par-
te della manifattura italiana, con alcuni
picchi negativi (come i livelli produttivi
di auto a meno 34 per cento sul periodo
precrisi, quelli dell’arredamento a me-
no 27 per cento e dell’abbigliamento a
meno 23). Regge la filiera alimentare e
in questo contesto i dodici milioni di
consumatori abituali della Coop fanno
segnare al colosso della grande distribu-
zione un incremento delle vendite
dell'l,] nei primi mesi otto mesi del
2012, per un volume di complessivo di
vendite (entro 'anno) pari a 13,2 miliar-
di di euro.
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SVOLTA 1 MERCATI FESTEGGIANO. PIAZZA AFFARI GUADAGNA 1L 4,3% E LO SPREAD BTP-BUND CROLLA A 370

Draghi stravince, euro salvo

Il presidente Bce annuncia acquisti illimitati di titoli di Stato sul mercato secondario per sostenere
i Paesi in difficolta. Bundesbank isolata. Da chiarire le condizioni per Uattivazione dello scudo
(Bussi, De Mattia, Ninfole, Pitella e Sironi alle pagg. 2, 3 ¢ 15)

ILBANCHIERE CENTRALE: ACQUISTI DI TITOLI DISTATO PER QUANTITA ILLIMITATE. PIAZZA AFFARI +4,3%

Lo scudo Draghi abbatte lo spread

Mancano i dettagli sulle condizioni per chi chiede 'attivazione degli aiuti in quanto li decidera I’ Eurogruppo
con il possibile coinvolgimento del Fmi. Isolato Weidmann (Buba). Il differenziale Btp-Bund precipita a 370
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Differenziale dei governativi a 10 anni
sgy contro il bund tedesco

Bgi'u’12 6 set'12
D1 MARCELLO Bussi

li acquisti sul mercato se-
condario dei titoli di Stato
dei Paesi che chiederanno
I’attivazione dello scudo

antispread saranno «illimitati». E

questa la parola magica attesa dai

mercati e pronunciata da Mario

Draghi ieri a Franco-

forte, nel corso della

conferenza stampa

che tradizionalmente

fa seguito alla riunio-

ne del Consiglio diret-

tivo della Bce, che ha

lasciato i tassi invariati

allo 0,75%. Come gia

era successo nel mee-

ting del 2 agosto scor-

so solo il presidente

della Bundesbank,

Jens Weidmann, ha

votato contro, men-

tre I’altro esponente

tedesco del board, Joerg Asmus-

sen ha detto ancora una volta di

si. L’offensiva del partito della

Bundesbank, volto a bloccare il

nuovo piano di acquisti di bond,

denominato Outright monetary
transactions (Omt), & cosi clamo-
rosamente fallito. E i mercati han-
no festeggiato, compresa la borsa
di Francoforte, che ha guadagna-
to il 2,9%. Ancora meglio sono
andate Madrid (+4,9%) e Piazza
Affari (+4,3%). Per non parlare
degli spread: quello dell’Italia
& precipitato da 400 a circa 370
punti base, ai minimi dallo scor-
so 19 aprile, corrispondente a un
rendimento del Btp decennale del

5,215%. Mentre
quello della Spa-
gna e caduto da
490 a 448 punti.

1l piano illustrato

da Draghi ¢ in li-
nea con le antici-
pazioni filtrate ieri
dall’Eurotower ed

& stato pil dettagliato di quanto si
aspettassero i mercati.

L’unica vaghezza, non da poco,
riguarda le condizioni a cui do-
vranno sottostare i Paesi che chie-
deranno I’attivazione dello scudo
antispread. L Omt prevede acquisti
dititoli di Stato sul mercato secon-
dario dei Paesi che avranno chiesto
all’Eurogruppo I’attivazione dello
scudo antispread. Tali acquisti si
concentreranno sulle scadenze da
uno a tre anni e non saranno fissati
limiti alla loro quantita, ma saran-
no comungque sterilizzati per evita-
re il rischio inflazione. Il presiden-
te della Bee quindi ha sottolineato

che ’Omt serve
a spegnere «i
timori infondati
degli investitori
sulla reversibilita
dell’euro». Per
quanto riguarda
le condizioni, saranno stabilite
dall’Eurogruppo (e quindi dai
governi di Eurolandia) una volta
ricevuta la richiesta di attivazio-
ne dello scudo antispread. Cosi
entrera in azione il Fondo salva-
Stati Efsf (che verra sostituito

UNIONE EUROPEA

dall’Esm se il 12 settembre I’ Alta
corte di Karlsruhe ne dichiarera la
compatibilita con la Costituzione
tedesca) con acquisti di titoli di
Stato sulle scadenze lunghe (cin-
que e dieci anni) anche sul mercato
primario. In conferenza stampa &
stato chiesto se oltre all’Eurogrup-
po nella condizioni giochera un
ruolo anche il Fondo monetario
internazionale (Fmi) e Draghi ne
ha auspicato il coinvolgimento,
sottolineando perd che I’istituto

di Washington ¢ indipendente e
spetta a lui decidere in materia.
Pit tardi 1a direttrice generale del
Fondo, Christine Lagarde, ha detto
che il Fmi & «pronto a collabora-
re» all’Omt. Draghi ha a sua volta
precisato che «se la banca centrale
intervenisse senza condizionalita
non sarebbe efficace e perdereb-
be la propria indipendenza» e che,
nel momento in cui i Paesi sotto
protezione non rispettassero pill le
condizionalita, 1a Bce cesserebbe
gli acquisti di bond. A questo pun-
to la palla passa all’ Eurogruppo e
soprattutto alla Spagna, candidata
principale a chiedere 1’attivazio-
ne dello scudo, che visto I'iter ri-
chiesto ben difficilmente entrera
in funzione prima di ottobre. Ma
di questo ci sara tempo per discu-
tere. Di certo la giornata di ieri ha
segnato una svolta. Secondo gli
analisti di Jp Morgan «il nuovo
approccio della Bece cambiera il
corso della crisi del debito sovrano
dell’ Eurozona, in quanto il nuovo
programma di acquisti di bond
rimuovera I’inappropiato premio
al rischio che impedisce la tra-
smissione della politica moneta-
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ria dell’Eurotower». «Mi
aspettavo una maggiore
turbolenza e volatilita sui
mercati dopo le parole
di Draghi. 1 fatto che il

mercato abbia consoli-

dato mi ha sorpreso», ha
dichiarato Carlo Aloisio,

senior manager di Uni-

credit Mib, ai microfoni

di Class Cnbc. «Questo
significa che ¢’& moltissi-

mo scoperto e che le paro-

le di Draghi hanno spaventato gli
speculatori che hanno scommesso
contro I’euro. Tuttavia la crisi dei
mercati non finisce certo oggi». Di
certo 1 mercati dovranno scontrarsi
con una determinazione mai vista
prima in Europa. Non a caso, il
ministro delle Finanze tedesco,
Wolfgang Schaeuble, ieri e stato
lapidario: «Se la politica non e
abbastanza veloce per 1 mercati,
allora i mercati devono aspettare
la politica. Non ci sono alternative:
non cancelleremo la democrazia
perché non va a genio ai mercati».
(riproduzione riservata)
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La crisi

Salva-euro, Draghi avanti tutta
«Acquisto illimitato di bond»

Mossa decisiva contro la speculazione, solo la banca tedesca vota no

Lascelta

Il presidente
insiste:

«Ci stiamo
muovendo
all’interno
del nostro
mandato»
RossellaLama

ROMA. Alla fine Draghi ce I'ha fatta.
Con un solo no, quello ormai scontato
del governatore della Bundesbank, il
consiglio della Bce ha approvato il nuo-
vo programma di acquisto dei titoli di
StatodeiPaesi sottoil tiro dellaspecula-
zione. A differenza del vecchio scudo
anti-spread,1'Outright Monetary Tran-
saction non si pone anticipatamente li-
miti di munizioni. Mettera in campo
tutte quelle cheserviranno, perché, co-
me ha detto Mario Draghi, la Bce deve
intervenire per «risolvere le gravi di-
storsioni sui mercati dei bond sovrani
causatedapaure infondate sullarever-
sibilita dell'euro, maanche dalle politi-
chesbagliate condottein passatodaal-
cuni membri dell'Eurozona». L'intera
area dell'euro sta risentendo di queste
distorsioni, che frammentanoilmerca-
toal punto danon permettere la giusta
trasmissione delle decisioni della poli-
tica monetaria della Bce. Quindi «ci
stiamo muovendo all'interno del no-
stromandato».

Per scoraggiare la speculazione la
Bce non scopre le sue carte. Non fissa

un tetto agli acqui-

sti che fara, anche

perché a priori &

impossibile saper-

lo, visto l'etfetto

sullospread gene-

rato dalla sempli-

ce minaccia della

Bcediscendere in

campo, questa vol-

tasenzalemanile-

gate. E nemmeno

obiettivi di livelli

di tassi di interes-

se da raggiungere. La trasparenza sara
perd massima, ha detto Draghi, saran-
no settimanalmente comunicate le
quantitd, il valoreeil tipo dititoli acqui-
statieil Paese diriferimento. Riguarde-
ranno comunque quelli con scadenze
fino atre anni. Anche perche, & una del-
le condizioni poste dalla Bce per dareil
via a questi interventi, sulle lunghezze
piulunghe i Fondi salva-Stati, I'attuale
Efsf e il suo successore Esm dovranno
farelaloro parte.

Inuovo piano anti-spread infatti si
basasu «due pilastri». Da unlato1'assi-
stenza dei fondi salva-Stati ai Paesiche
chiederanno aiuto. L'altro pilastro sa-
ra «una severa condizionalita». La Bce
infatti si attivera solo dopo che il Paese
beneficiario avra chiesto aiuto al Fon-
do salva-Stati, assoggettandosi ad un
piano concordato di aggiustamenti di
bilancio e riforme. E che preveda an-
che acquisti calmieratori dei tassi alle
aste di emissione daparte deifondian-
ticrisi.

«In piena discrezionalita», ha detto

UNIONE EUROPEA

Draghi il consiglio della Bce «decidera
sull'avvio, la continuazione e lasospen-
sione degli acquisti» di bond sovrani.
In piena autonomia, infatti, la Bce po-
tra mettere uno stop se il governo del
Paese beneficiario non rispettera gli
impegni. Ma quali saranno i compiti a
casa da fare? L'interpretazione preva-
lente & cheipianidirientro del deficite
le riforme per la crescita concordate
con la Ue possano non bastare. Che
perscenderein campola Bce chieda di
pitt. Draghi ha solo detto che all'Fmi
«sara richiesto un contributo per dise-
gnarele condizionispecifiche diparte-
cipazione al programma per i singoli
Paesi e per il controllo del program-
ma». Christine Lagarde ha risposto
con «un forte apprezzamento» per la
nuova azione della Bce, dicendosi
«pronta a collaborare».

Per non scoraggiare gli investitori
privati la Bce rinuncera per la prima
volta allo status di creditore privilegia-
to. In caso di default del Paese non
avra privilegi rispetto agli altri credito-
1i, eititoli comprati subirannola stessa
sorte di tutti gli altri sul mercato. Per
Draghi € un successo. Anche perche &
riuscitoad evitarelaspaccaturatraigo-
vernatori del nord Europa e quelli Me-
diterranei. Non & stato un Italia e Spa-
gna contro tutti. Quello del governato-
re Jens Weidmann ¢ stato 1'unico no.
«Non credo alla caricatura sull'italia-
nizzazione dell'euro», cosi ieri Draghi
ha risposto alle critiche degli ultimi
giorni. «La decisione quasi unanime di

oggilo dimostra».
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In pensione
ilprogetto
di Trichet

Il primo programma
diacquisto titoli, il
Securities Markets
Programme, varato
durante la
presidenza Trichet
éstato chiusoieriei
titoli acquistati, per
209 miliardi dieuro,
resteranno alla Bce
finoallaloro
scadenza.
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LE INTERVISTE

Quadrio Curzio: Roma chieda gl aruti
e concentri tutt1 gl storzi sulla crescita

Alleggerendo ['onere
del debito pubblico
si liberano risorse
per lo sviluppo

di GIUSY FRANZESE

ROMA - «A questo punto io
non avrei remore: chiederei su-
bito I'intervento della Bee per
I'Italia». In questo modo, spie-
ga I'economista Alberto Qua-
drio Curzio, «si libererebbero
risorse importanti, attualmen-
te impegnate per il pagamento
degli interessisul debito pubbli-
¢o, che invece possono essere
destinate a provvedimenti di
crescitay.

L’intervento della Bce con
acquisti illimitati sul merca-
to secondario dei titoli di Sta-
to, potra avvenire solo se il
Paese che ne ha bisogno sot-
toscrive un memorandum di
intesa con condizioni molto
severe. Non teme che questo
possa intaccare la sovranita
nazionale?
«No. L’Ttalia ha gia attuatocon
rigore le misure che 1'Ue ci
chiedeva e non mi pare che
abbiamo minore sovranita».

Nuove condizioni significano
anche nuovi sacrifici?
«Non nel caso dell’Italia. I no-
stricontisono in ordine: abbia-
mo un avanzo primario gigan-
tesco, intorno al 4% del Pil. 11
memorandum di intesa con
I'Ttalia, secondo me, sara rico-
gnitivo - una sorta di monito-
raggio delle riforme gia adotta-
te - ¢ non prescrittivo di nuove
misure e nuovi sacrifici. Diver-
so ¢ il discorso per la Spagna,
chesta molto peggio dinoi. Ma
anche in quel caso trovo abba-
stanza strane le rivendicazioni
di orgoglio ispanico: se I'aiuto
serve, & bene chiederlo».
Sul debito pubblico, pero,
I’Italia ha molto da fare.
«A maggior
ragione [in-
terventodella
Bee & piu che
utile. Attual-
mente, a cau-
sa di un fun-
zionamento
non pit fisio-
logico  dei
mercati, paghiamo tassi trop-
po alti. Se 1'onere scende, si
liberano risorse per la crescita.
Bastano due conti molto gros-

solani perrenderel’idea: abbia-
mo circa 1.600 miliardi di tito-
li di Stato in circolazione; se la
media dei tassi di interesse che
lo Stato paga diminuisce di un
punto percentuale, siamo gid a
16 miliardi di risparmio ogni
annom.
Risorse preziose.

«Assolutamente si, perché po-
trebbero essere utilizzate per la
crescita, che él’altro puntocriti-
co del sistema Italia. E allora si
che si pud pensare a interventi
di defiscalizzazione sul lavoro,
permigliorarela produttivita e
la competitivita».

L’opposizione della Bunde-

sbank che paventa rischi ¢

infondata?
«Credocheil presidente Weid-
mann sia nostalgico degli anni
’90 e molto attento agli umori
dell’opinione pubblica tede-
sca. Ma & una visione miope.
La crisi &€ molto pesante. E ora
se ne sta accorgendo pure la
Germania. D’altronde 'indu-
stria tedesca esporta molto in
Italia e in Spagna, se questi
mercati si contraggono, gli ef-
fetti sono immediati a Berlino.
Anche l'ultima asta di titoli di
Statotedeschi ¢ andata malissi-
mo. Dai rischi non si esce solo
predicando rigore, bisogna
riavviare ilmotore della cresci-
ta in tutta Peurozona».

Probabilmente non bastera

Pintervento della Bce.
«Infatti. I governi devono met-
tere in cantiere misure coordi-
nate, come ad esempio i
project bond sulle infrastruttu-
re. Condivido assolutamente
la posizione della cancelliera
Merkel a favore di una rivisita-
zione dei trattati per rendere
pitefficace il sistema di gover-
Nno europeo».

11 presidente Draghi ¢ stato

coraggioso?
«Draghi ¢ un uomo di un’intel-
ligenza straordinaria e il suo
percorso professionale lo ren-
de totalmente padrone della
situazione. La decisione appe-
na presa rispetta il mandato
della Bece e fa capire ai mercati
che, d’ora in poi, in difesa del-
I’euro sitrovera unacontropar-
te molto, molto forte. Davvero
difficile da contrastare».
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I retroscena
Chiedere aiutiono

il dubbio del premier

Il capo del governo entusiasta per le decisioni della Bee: “Draghi ¢ stato per noi un’ancora di salvezza™

Marestail dilemma del premier

“E ancorautL

KARLSRUHE

1112 settembre si
riunisce la Corte
costituzionale
tedesca per
decidere sul
ricorso contro il
fondo salva-Stati

CONSIGLIO UE

Il Consiglio
europec del 18
ottobre discutera
del salvataggio
dellaGrecia e del
piano per le
banche spagnole

UNIONE BANCARIA
Sultavolo del
prossimo summit
Ueanche il
rapporto Bamier
che deve portare
auna veraunione
bancaria

Il presidente del
Consiglio convinto
che lamossaBce
bastidiperséa
placare i mercati
FRANCESCO BEI

FIRENZE
ULLA collina diFiesole, se-
S duto a un tavolo nel chio-
stro di San Domenico,
Monti si rigira tra le mani le
agenzie che arrivano da Fran-
coforte.
ERFETTO, perfetto —
(( P commenta rivolto a Jo-
seph Daul, capogrup-
po del Ppe a Strasburgo — & pro-
prio quello che speravamo dices-
se Draghi. E passato il messaggio
chelaBcenonssi pone limiti, que-
sto & quello che conta». Non & il
momento questo per discutere
delle«strictand effective»—seve-
re ed effettive condizioni a cui si
dovranno sottoporre i paesi che
chiedono aiuto al fondo Salva-
Stati - né a quelle «misure supple-
mentari» adombrate nei docu-
menti interni della Bce. Una cosa
alla volta, anche perché il Profes-
sore & davvero convinto cheil «gi-
gantescofirewall»alzatodaMario
Draghi basti di per sé, senza biso-
gno di farvi effettivamente ricor-
so. E questa la scommessa di
Monti e il rally entusiastico delle
Borseeuropeeinsiemealladisce-
sa dello spread sottola soglia psi-
cologica dei 400 punti sono «se-
gnali positivi» lettiieri con grande
attenzione a palazzo Chigi.

Per questo, per la prima volta,
duranteil pranzoconDauleglial-
trimembri del Ppe (Mario Mauro,
Peppino Gargani, Roberta Ange-
lilli}, Monti si lascia andare a una

nota diottimismo: «Questa storia
non pud che finire bene». A di-
spettodiquanto avevadetto poco
prima in pubblico, parlando ai ri-
cercatori dell'Istituto Universita-
rio Europeo, dove aveva messo
I'accento pil1 sui pericoli di una
«disintegrazione» europea dovu-
taaunfallimento dell’euro.
TNlrischio di dover chiedere aiu-
toallEsmeallaBce tuttavianone
affatto scongiurato. Ma la pro-
spettiva e da ieri un po’ pit1lonta-
na, meno inevitabile. E questo
grazie anche all'intensa azione
diplomatica messa in campo in
queste ultime settimane dal go-
verno italiano, con la sponda di
Hollande, della stessa Merkel e
della coppia europea Barroso-
Van Rompuy. E poi, certo, c’e il
ruolo fondamentale dell’altro
«Mario» che governa la Bce. «La
nostra ancora di salvezza», lo de-
finisceil premier conuna battuta.
Al tavolo della Badia Fiesolana
Monti & prodigo di elogi per quel-
I'italiano che ha saputo trovare il
compromesso fra falchi e colom-
benelboard dellaBancacentrale.
«Draghi si sta muovendo molto
bene—osserva—efinoranonha
sbagliato una mossa». Di pit. 11
presidente della Bce, quando
spiega di dover intervenire per
«affrontarele distorsioni che arri-
vano dalla paura» deimercati cir-
ca il futuro dell’euro, per Monti
coglieilpunto:«Haragioneal cen-
topercento» L'Ttalianonvuolein-
fatti arrestare il percorso di risa-
namento, non intende fare come
nel 2011, quando Berlusconi ap-
profittd dell’intervento della Bce
sui Btp per arrestare il cammino
delle riforme. Ma ha bisogno che
Francoforte elimini quell’eccesso

di spread dovuto alla «paura» di
un crack della moneta unica. «<E
vero che la Bce — ragiona Monti

nei suoi colloqui riservati — pre-
vede delle condizionalita “raffor-
zate” in cambio dell’aiuto, maora
importa poco. Sappiamo che
questa crisi & un’idra a piu teste,
ne abbatti una e ne spunta un’al-
tra,malafasechesiapreoraedav-
vero positivar. Insomma, per Ro-
ma la decisione della Bce & una
«boccata d’ossigeno», che forse
potra scongiurare del tutto I'in-
tervento del fondo salva-Stati.

Certo,c’ebisognodicontinuita
nel percorso diriforme avviato. E,
conqualchemalizia, si pudlegge-
re nell'uscita di ieri di Monti da-
vanti all'ufficio di presidenza del
Ppe una sorta di autoinvestitura
per il futuro. Non per una candi-
datura, visto che «io sono eletto
per sempre», come ha detto
scherzando il senatore a vita a
Daul. Ma & un fatto che finora il
premier si era tenuto benlontano
dagli appuntamenti di partito, ie-
ri invece la prima eccezione. Con
tanti elogiall’economiasociale di
mercato dei popolari, la rivendi-
cazione orgogliosa di «affinita»
conlavisionedel Ppe e conlafilo-
sofia della scuola di Friburgo e
Ludwig Ehrard. Monti ha persino
rivelato di aver dato il suo bene-
stare all'ammissione di ForzaIta-
lianel Ppe, quando ancora Berlu-
sconi era guardato come un mar-
ziano nel club popolare. Atavolai
membri del Ppe lo stuzzicano a
dovere su questo piccolo retro-
scenaeil premier, lasciandolata-
vola, si pente quasi di aver abbas-
sato per un momento la guardia:
«Faidel bene e scordatelo, dice il
proverbio».
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Loscudo costera 600 miliards all Eurotower
mal’Italiane isparmiera 35 m tre anni
I benefici dellariduzione degli spread generata dalle misure Bce

Secondo gli analisti per ottenere i tassi
desiderati la Bee dovra comprare il 15-
30% dei bond, cioé fino a 200 miliardi

MAURIZIO RICCI

VOLEVATE il “grande bazooka”? Ecco-
lo. Draghi aveva promesso un mese fa
un’arma in grado di costringere alla fu-
ga chi specula al ribasso dei titoli pub-
blici europei e punta alla dissoluzione
dellamoneta unica. Ieril'ha svelata: ac-
quisti potenzialmente illimitati dei tito-
li di paesi come Spagna e Italia, sulle cui
difficolta I'euro rischia di frantumarsi.
Quello che i mercati si aspettavano e
avevano gia fatto capire diritenere suf-
ficiente a fermare la lunga crisi dell’Eu-
rozona. C'e solo un problema. Per far
funzionare il bazooka bisogna metter-
selo in spalla e premere il grilletto. Pos-
sono farlo solo il premier spagnolo
Rajoyo quello italiano, Monti. Mail ba-
zooka e pesante: non e detto che ne ab-
biano voglia. Seimercati sene accorgo-
no, ciaspettano settimane damozzareil
fiato.

RETE DI SICUREZZA

Al momento, quello che conta & una
svolta storica: da ieri, perla prima volta,
I'eurodisponediunaretediprotezione,
paragonabile a quella di cuisonodotati,
normalmente, gli Stati. Ci fosse statatre
anni fa, la crisi greca non avrebbe mai
devastatoimercati europei. Ora, infatti,
la Bce & pronta ad intervenire, rastrel-
lando tuttii titoli che & necessario com-
prare per sostenere i prezzi (e tenere,
dunque, bassiirendimenti) di Bot e Bo-
nos, nonché, se opportuno, vendereper
abbassare quelli dei Bund tedeschi. La
parola chiave, in questa strategia, & “illi-
mitati”:inlineadiprincipio, einparten-
za,Francofortesidichiaradecisaaspen-
dere quanto c’e da spendere. Quanto,
esattamente? In teoria, visto chel'inter-
vento sarebbe concentrato sui titoli con
scadenza, anche residua, inferiore a tre
anni, la Bce potrebbe rastrellare fino a
600-800 miliardi di euro, il valore com-
plessivo dei titoli a breve italiani e spa-
gnoli in circolazione. Ma, naturalmen-
te, non c’e bisogno che Francoforte li
compri tutti. Secondo alcuni, anzi, ba-
steral’annuncio per ottenere il risultato
voluto, gratis. In ogni caso, gli analisti
pensano sia, eventualmente, piti che
sufficiente a indirizzare i mercati una
campagnadiacquistidell’ordine del 15-
30percentodeititoliincircolazione: cir-
ca 100-200 miliardi di euro.

OBIETTIVO MINIMO

Per raggiungere quali obiettivi? Dra-
ghi ha volutamente evitato di quantifi-
carli e ha anche accennato ad un venta-
glio di parametri di riferimento. Tutta-
via, se I'intervento della Bce avesse I'ef-
fetto di abbassareirendimenti dei titoli
italiani del 2 per cento (laquota dei tassi
sui titoli italiani che, secondo I'Fmi e
Bankitalia, non puo essere spiegata dai
datipuramente economici) il risparmio
perilbilancioitalianosarebbe dipitidi6
miliardi di euro nel primo anno, oltre 12
nel secondo, 16 nel terzo: totale, da qui
al 2015, 35 miliardi di euro, I'equivalen-
te di una maxistangata, che ci potrem-
morisparmiare.

Non sarebbe, pero, un regalo. L'altro
termine chiave, nelle parole, ieri, diDra-
ghi & “condizionalita”. Sisapevagia che
Francoforte intende subordinare il suo
aiuto al rispetto di determinate condi-
zioni:ipaesiche chiedonoaiuto devono
anche impegnarsi a riforme e misure di
risanamento deibilanci. Nonsisapevaa
che condizioni facesse riferimento. Ora
si sa e, per molti, & stata un brutta sor-
presa. Si & capito che “illimitati” & I'altra
faccia di “condizionalita”: ovvero che,
probabilmente, in queste settimane, sie
consumato uno scambio, nelle stanze
dellaBce, in cuigliinterventi sui merca-
ti sono stati compensati da condizioni
piu1 stringenti per ottenerli. Pud anche
essere soltanto un rigore di facciata,
buono, soprattutto, per tenere a bada
I'opinionepubblicatedesca, destinatoa
non tradursi in misure nuove ed incisi-
ve. Ha, pero, colto di sorpresa molti, nei
palazzi dei governi, anche se, forse han-
nopiuragionedipreoccuparsiaMadrid
cheaRoma.

LE CONDIZIONI

Per come I'avevano messa i politici,
nel summit europeo difine giugno, I'in-
tervento del Fondo salva-Stati, che deve
aprirelastradaaquellodellaBce, erasu-
bordinato al rispetto, da parte dei paesi
che chiedono aiuto, delle raccomanda-
zioni gia avanzate dalla Commissione
Ueedegliimpegni gia presiin nome del
PattodistabilitaedelleProcedure pergli
squilibri macroeconomici. «Niente di
piti» avevano assicurato nella conferen-
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Madrid dovra fare nuovi sacrifici per
ottenere gli aiuti, le resistenze di Rajoy
possono annullare I’euforia dei mercati

za stampa notturna i funzionari Ue e

Rompuy, il presidente del Consiglio eu-
ropeo, si era limitato ad aggiungere, un
po’ scherzosamente: «Be’, magariunao
due cose in piiy, tanto per mantenere la
pressione». Cosl 'avevano presentata,
all'inizio di agosto, il ministro Grilli e,
ancora in questi giorni, Monti ed Hol-
lande.Ieri, invece, Draghi hafatto espli-
citoriferimentoalleprocedure dell’Efsf.
Inpratica,ipaesichechiedonoaiutodo-
vrebberoricominciare da zero unatrat-
tativa sulle riforme e sottoporsi ad un
monitoraggio ravvicinato della Troika
Ue-Bce-Fmi:rapporti continuisuspese
e incassi pubblici, spending review, re-
lazioni settimanali sulla situazione fi-
nanziaria, stress test sulle banche, rap-
porti mensili sul bilancio pubblico.

RAJOY ALLE STRETTE

In concreto, visto che Roma e Madrid
molto hanno gia fatto e sono state pili
volte lodate, tutto questo potrebbe ri-
solversi in una semplice passerella. Ma
chiedere aiuto e aprire una trattativa si-
gnifica avventurarsiinacqueinesplora-
te. In particolare per la Spagna, che ha
unbilancioin passivoe, finora, si e rifiu-
tatadimetteremanoad unariformadel-
le pensioni. Rajoy potrebbe puntare i
piedi. Eimercati potrebbero partire al-
I'attacco, fiutando I'impossibilita di in-
terveniredellaBce. Paradossalmente, le
cose vanno meglio perI'ltalia. Non solo
perché Roma hail bilancio, al netto del-
larecessione, inpareggioeleriforme del
lavoro, delle pensioni, della spesa pub-
blicaedelfiscosucasaerenditelehagia
fatte. Ma perché, probabilmente, a
Monti e a due terzi dell'attuale maggio-
ranza non dispiace troppo firmare un
memorandum che obblighi al rispetto
dei vincoli di bilancio anche un futuro
governo, magari Berlusconi, dopo le
elezioni2013. Un modo per esorcizzare
quello spauracchio del Cavaliere— che
promette riforme e non le fa — molto
agitato, in questi giorni, a Francoforte.
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La massa monetaria

Per scongiurare I'inflazione,
la liquidita creata attraverso
le Otm sara sterilizzata
rastrellando una quantita
didenaro equivalentea
quella usata per gl

acquisti

La condizionalita

Per accedere alle “Outright
Monetary Transaction”,
bisogna famerrichiesta
all'Efsfe all’Esm. Vengono
imposte alcune condizioni.
Sull'attuazione delle riforme

Latrasparenza

L'ammontare dei titolidi
Stato detenutidalla Bce
sara pubblicato
settimanalmente. La
loro durata mediaela

richieste vigila la Troika. loro provenienza
mensilmente
Gli acquisti
Chiuso I’Smp

La Bce interviene
comprando senza limiti di
quantita o di tempo sul
mercato secondario,
concentrandosi su titoli di
Stato con scadenza da uno
atreanni

Nessun privilegio

Il vecchio programmadi
acquisti di bond decennali
Securities market
programme viene chiuso.
La Bce assorbira gli oltre
200 miliardi di titoli che
aveva raccolto

L’Eurctower rinuncia al
proprio status di creditore
privilegiato in caso di
fallimento o ristrutturazione
del debito del Paese a cui
ha fornito gli aiuti
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EFFETTI COLLATERALI

uella di ieri € sta-

ta la conferenza

stampa piu atte-

sa nella storia del-
la Banca centrale europea.
Mercati, governi e cittadi-
ni aspettavano di capire se
Draghi avrebbe ottenuto il
consenso nel consiglio
per mettere in opera que-
gli interventi straordinari
sul mercato dei titoli di
Stato che aveva annuncia-
to a fine luglio. Gli inter-
venti ci saranno, nonostan-
te T'opposizione esplicita
della tedesca Bundesbank.
E un avvenimento impor-
tante, un nuovo capitolo
nella storia dell’'Unione
monetaria, una condizio-
ne necessaria per la solu-
zione della crisi dell'euro,
ma rimangono ombre e ri-
schi.

La Banca centrale euro-
pea (Bee) fara acquisti di ti-
toli di Stato con scadenze
fino a tre anni per stabiliz-
zare la differenza di tassi
tra Paesi (il cosiddetto
spread). Differenziali giu-
dicati irrealistici rispetto
alle condizioni economi-
che fondamentali. Lo fara
senza limiti quantitativi,
ma solo per quei Paesi che
si sottopongano a una
stretta supervisione delle
loro politiche di bilancio e
di competitivita. Rinunce-
ra al suo ruolo di creditore
privilegiato, agira, in que-
sto caso, e si prendera i ri-
schi come qualsiasi altra
banca. Su tutti i fronti,
quindi, fara quanto pro-
messo.

Per la Spagna e per I'lta-
lia questo significa evitare
il peggio e guadagnare
tempo per perseguire le
politiche di contenimento
del debito. Ma anche peril
futuro dell’euro nel suo in-
sieme I'annuncio ¢ di gran-
de importanza. Se queste
misure saranno attuate
con tempestivita, accom-
pagnate da una comunica-
zione chiara e trasparente,
si puo sperare che si crei

La decisione
della Bee

e gli effetti
collaterali

una nuova fiducia tra gli
investitori. Nell'ultimo an-
no, i flussi di capitali extra-
europei verso I'Europa e
quelli del Nord Europa ver-
s0 il Sud si sono arrestati.
Questo blocco di fatto del
processo di integrazione fi-
nanziaria, che strozza il
credito nei Paesi fragili,
non € compatibile con la
moneta unica. Disinne-
scarlo € il compito princi-
pe della Bee. La coscienza
di questa responsabilita &
quello che guida le decisio-
ni di Francoforte.

Ma veniamo alle ombre
¢ ai rischi. Primo, il pro-
gramma puo funzionare
solo se gli investitori per-
cepiranno che il processo
decisionale che lo accom-
pagna non sara caotico e
connotato da una divisio-
ne all'interno del consi-
glio Bee tra Europa forte e
Europa debole. Questo ren-
derebbe il consiglio simile
a un Parlamento intergo-
vernativo, diviso negli inte-
ressi e paralizzato nell'azio-
ne. Lefficacia della politi-
ca monetaria si basa sulla
trasparenza e la credibili-
ta. Per questa ragione la
Bce aveva, dalla sua costi-
tuzione, insistito su una
comunicazione a una sola
voce, quella del presiden-
te. Con il dissenso esplici-
to e persistente della Bun-
desbank questo € finito.

Secondo, la nuova politi-
ca monetaria pud avere
successo nel preservare
T'euro solo se si prenderan-
no altre misure alivello eu-
ropeo. Di queste misure,
come l'unione bancaria, si
¢ molto parlato ma I'Euro-
parimane profondamente
divisa. Le differenze sono
complesse ¢ il loro supera-
mento richiede un proces-
so politico quanto mai pe-
riglioso.

11 terzo problema tocca il
cuore dell’architettura
europea ed e quello della
condizionalita. Dando
aiuti a Paesi ma legandoli

UNIONE EUROPEA

al rispetto di precise
condizioni, 1a Bce deve
entrare in temi
economici che vanno
molto al di 1a di quelli
che competono alla
politica monetaria.
L’indipendenza della
Banca centrale dai
governi € un concetto
chiave della costruzione
della moneta unica che
viene dalla tradizione
tedesca ed e motivato
dal successo della
Bundesbank nel
dopoguerra. La
condizionalita, invece,
implica una relazione
stretta tra politiche
monetarie e di bilancio e
mette a repentaglio
I'indipendenza. In questo
senso € un paradosso che
sia proprio la Germania,
sostenitrice storica della
separazione tra banca
centrale e governo, a
chiedere un impegno di
Francoforte sul fronte
delle politiche di bilancio
nazionali. L'ultima ombra
e la piu seria. La politica
monetaria puo aiutare,
ma non risolve il
problema di Paesi che
rimangono intrappolati
in una crescita negativa e
non riescono a
riformarsi. Draghi ha
fatto la sua parte, ma ora
spetta agli altri fare la
loro: governi e partiti del
Nord e del Sud Europa,
sapendo che la situazione
rimane molto grave e il
sentiero per uscirne e
altrettanto stretto.
Lucrezia Reichlin
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SVOLTE

Perché possiamo essere ottimisti
sul futuro dell Europa unita

di ANTONIO PURI PURINI

on si pud essere sempre pessimi-
sti. Ogni tanto bisogna pur
credere. La crisi debitoria non é
superata ma I'Europa non si fara
pit1 trovare impreparata. A
osservare bene, ogni decisione presa negli
ultimi mesi ha segnato un progresso. Non
esiste ancora una leadership comune ma
progredisce la fiducia comune. Dopo
settimane di tensioni, equivoci,
risentimenti, molti angoli si sono smussati.
Nessun capo di governo intende assumersi
la responsabilita di far deragliare il
convoglio comune. Le politiche nazionali
hanno mostrato i propri limiti. Mario
Draghi ha spiegato sul settimanale Die Zeit
che integrazione economica e politica
possono progredire parallelamente e al
Parlamento europeo che 'acquisto di titoli
di Stato sul mercato secondario non
equivale a stampare moneta. Rispetto a
poche settimane or sono, € un UOMO Meno
solo. Gli europei imparano a fidarsene. Il
consiglio direttivo della Banca ha preso
decisioni equilibrate. La sintonia tra il
cancelliere tedesco e il presidente della Bce
rimane solida. Le modalita d’intervento del
Fondo salva Stati si vanno chiarendo. E
ragionevole attendersi che la sentenza della
Corte di Karlsruhe verra emanata da
difensori del diritto, non
dell'antieuropeismo. La prospettiva di
un’uscita della Grecia dall'etro viene
finalmente vista come una minaccia per la
stabilita politica e non solo finanziaria
dell’Europa. Persino i profeti di sventura si
sono diradati. Il governo italiano fa del suo
meglio per dimostrare che il Sud non vive
alle spalle del Nord. I vertici di Mario Monti
con Angela Merkel e Frangois Hollande
sono stati un successo. Da ultimo, il
rinnovato impegno Monti-Hollande per
un’unione bancaria conferma la comune
volonta di progredire verso il federalismo
nell’eurozona. Dopo polemiche inutili, gli
italiani comprendono che gli eurobond
sono impensabili senza garanzie e
condizionalita; i tedeschi si vanno
rendendo conto dell'incongruenza che un
imprenditore italiano debba pagare, per
causa dello spread, un prestito in banca
quattro volte pit di un collega d’Oltralpe; i
francesi che il richiamo alla sovranita
costituisce un’arma spuntata. La dirigenza
politica ed economica tedesca cerca una
sintesi fra gli interessi europei della
Germania, le diffidenze dei falchi,
l'ossessione (storicamente non nuova) della

Bundesbank di dimostrare, anche con
brutalita, la propria indipendenza. Un
latente sentimento di superiorita sembra
essere stato bene imbrigliato.

Non tutto € oro. Rimangono gravi
interrogativi sullo spread, sulla
disoccupazione, sulla crescita economica.
Guai a perdere tempo. Non & detto che —
di fronte alle tensioni sociali dell'autunno,
alle elezioni americane, alle prossime in
Italia e Germania — questa congiuntura
favorevole durera. L'opinione pubblica deve
capire che un percorso comune € la
migliore risposta possibile ai populismi di
destra e sinistra. La novita é la presa d’atto
che, come in altri momenti della storia
europea, I'economia ridiventa la strada
maestra dell'integrazione. Il cammino
dell'unione monetaria ed economica
acquisisce nitidezza: ne va preso atto con
sollievo. Non basta: va recuperata la
consapevolezza dei valori e delle regole
comuni, ripreso un rilancio nella politica
estera e di sicurezza, nell'energia,
nellimmigrazione. Non é stata trovata la
chiave di volta per progredire in questi
campi. Pazienza. E irrealistico aprire
contemporaneamente dieci cantieri diversi.
E gia una bella notizia se 'economia aprira
la strada dell'unione politica. Significa
riconoscere che la messa in sicurezza della
moneta unica comporta 'adozione di
decisioni che sboccano nel federalismo
reale e che nessuna tradizione nazionale
potra infrangere. Quando I'euro verra
percepito come irreversibile, arrivera il
giorno in cui I'Europa si dotera anche di
una forza aerea o navale comune. Bisogna
quindi evitare proposte o gesti fine a se
stessi che esacerbano tensioni politiche,
avere il senso della concretezza, introdurre
le modifiche strettamente necessarie nei
trattati europei — sulla base del prossimo
rapporto di fine anno elaborato da Barroso,
Draghi, Juncker, van Rompuy — e, solo
dopo, chiedere, forse, ai cittadini di votare
una nuova Costituzione.

L’Europa reggera. E I'Ttalia? Oggi si tratta di
fare quadrato perché le persone, rincuorate
dalla consapevolezza di aver sfiorato il
baratro, siano unite nella difesa orgogliosa
della moneta unica. Questo richiede perd
che partiti e societa civile si assumano

responsabilita inedite e capiscano che

I'Europa significa anche interdipendenza.
Fa rabbia
pensare che la
politica non 2
decide nulla e @
che rallenta con
abile ipocrisia
I'impulso
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riformista del
governo Monti.
Tanti esponenti
politici
sollecitano con
superficialita la
creazione degli
Stati Uniti
d’Europa, si
lasciano
abbagliare dai
propri slogan,
ricercano
consensi
attraverso decrepiti e datati richiami alla
sovranita nazionale. S'illudono se pensano
che cost si agisce nel mondo.
L’insofferenza, vera o presunta, verso la
Germania del nostro Parlamento é indice
del suo provincialismo. Tanto vale che gli
italiani comincino a riconoscano i propri
nemici: non le istituzioni di Bruxelles ma
gli individui che, in posizioni di
responsabilita, non capiscono che I'Europa
¢ alla vigilia di un inarrestabile processo
integrativo dove la condizionalita esercitera
un ruolo predominante. Ottimismo
europeo, pessimismo italiano? Purtroppo
si. La mancanza di tensione ideale della
politica rischia di far perdere all'ltalia
l'autorevolezza acquisita e di rivenire alla
marginalita degli ultimi anni.
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LABCEE LA POLITICA

Il coraggio
di essere
indipendenti

aremo tutto quello che & necessa-
((Frio per salvaguardare l'euro e,
credetemi, sara abbastanza» ave-
vadichiarato Mario Draghi poco prima del-
la pausa estiva, alle soglie di un agosto che
si temeva torrido sui mercati e poi invece,
grazie anche a quella frase, & stato piu cle-
mente del previsto. Ha mantenuto la paro-
la, il presidente della Bce, pur non abbassan-
dolaguardiadelrigore. Tutt’altro. «Perché
¢li alti spread riflettono non solo la paura
perladisgregazione dell’euro maanche po-
litiche sbagliate ed errori politici», ha pun-
tualizzato ieri senza giri di parole. Dunque,
a patto che ne sia fatta esplicita richiesta,
che il Paese interessato accetti e continui a
rispettare «lacondizionalita severa ed effi-
cace» ad esso collegata, sotto regia e sorve-
glianza allargata anche all'Fmi, la Bce, ri-
nunciando allo status di creditore privile-
giato, farascattareil pianodiacquistiillimi-
tati sul mercato secondario di bond sovra-
nicon maturita da1a3zanni, in concomitan-
zacongli interventi sul primario del fondo
salva-Stati: Efsf oggi, Esm domani o alme-
no si spera, sentenza della Corte di Karl-
sruhe permettendo mercoledi prossimo.
Questavoltail grande tecnico di Franco-
forte non solo non ha deluso le attese dei
mercatimahafatto il suo dovere, tra'altro
comeil nostro giornale 'avevainvitato afa-
re il 24 luglio scorso, mostrando indipen-
denza e un coraggio politico che, in questi
tempi di crisi e di elezioni a getto continuo,
purtroppo non si incontrano molto in giro
per I'Europa. Draghi non ha esitato a sfida-
re Popposizione conclamata della Bunde-
sbank e, forse ancora peggio, della pubblica
opinione tedesca, mosso da due convinzio-
ni forti, condivise peraltro da tutti gli altri
membri del Consiglio direttivo della Bce:
I'urgenza da un lato di sanare al piu presto
le crescenti distorsioni suimercati finanzia-
ri sul filo della divaricazione degli spread
conilrischio di frantumare la trasmissione
della politica monetaria unica e quindi alla

lungal'euro. Dall’altro 'imperativo di spaz-
zare via una volta per tutte i dubbi degli in-
vestitori sulla irreversibilita della moneta
unica europea nella suaintegrita.

In breve, come gia prima di
luiJean-Claude Trichet maan-
dando oltre, Draghi ieri non
soloha messo una grossa pez-
zasuglierroridiun triennio di
malapolitica europea che ha
spaccato’euro trascinandolo
sull’orlo dell’abisso. Maha po-
satounanuova pietra per dar-
gli una struttura pil solida e
regalargli un futuro stabile, co-
erente e credibile. A questo

puntolaparola passaaigover-
ni. Il piano e gli strumenticon-
creti per rimediare ai guasti
degli ultimi mesi sono sul ta-
volo,adisposizione dichivor-
ra ricorrervi. L’iniziativa del-
la Bece ha il placet di Angela
Merkel che ieri ha approvato
«gli acquisti di bond mirati a
stabilizzare 'euro».

Spagna e Italia, i due Paesi
che hanno lanciato in giugno
lagrandebattaglia per ottene-
reloscudo anti-spread, saran-
no ora disposti ad attivarlo?
Conlarecessione chesiaggra-
va nell’eurozona secondo gli
ultimidatidi Bruxelles e Fran-
coforte, e la disoccupazione
che per dirlaconil presidente
dell’Europarlamento Martin
Schulz, diventa politicamen-
te e socialmente sempre pill
insostenibile accettare nuovi
giridivite daimporre acittadi-
ni gia provati, spesso stremati
dai pesantisacrifici gia fatti.

Conuno spagnolo su quat-
tro senza lavoro, Mariano

UNIONE EUROPEA

Rajoy esita a sollecitare gli
aiuti anti-spread dopo quelli
richiesti a sostegno delle sue
banche disastrate. Per ragio-
nianaloghe Mario Monti insi-
ste nel dire che per ora I'Tta-
lia puo farcela da sola. Dun-
que paradossalmente ora
che ¢’¢, pili che conforto, la
rete di sicurezza europea
sembra generare riluttanza
nel timore dei pesanti diktat
che siporta dietro.

A meno che nonsia proprio
questo il suo vero scopo: sti-
molare auto-riforme e auto-
aggiustamenti accelerati dei
conti pubblici per evitare
commissariamentieuropeiin-
vendibili sul piano interno: in
fondo era proprio questa la
speranza della Germania
quando ancora si illudeva di
potersi risparmiare l'eserci-
zio della solidarieta europeae
relativi esborsi per finanziare
ifondi salva-Stati.

"Merkel go home" gridava-
no ieri alcuni cartelli salutan-
do la visita a Madrid del can-
celliere tedesco. Grazie aDra-
ghi, la crisi dell’euro ha volta-
to pagina ma il travaglio per
uscire dal tunnel resta ancora
lungo,incerto e faticosissimo.

Adriana Cerretelli
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Vince l'eftetto-Draghi: spread a 372

1 differenziale BTp-Bund crolla ai livelli di aprile, il rendimento dei BTp cala al 5,28%, Bonos al 6%

Gli operatori piu attivi

Banche,

e alcuni player internazionali sulla parte lunga della curva dei rendimenti

fondi domestici

BUND MENO «RIFUGIO»

Il rally ha riguardato

i bond di tuttii Paesi
periferici, mentre il tasso

del decennale tedesco

e salito dall'1,40% all'1,56%

Luca Davi

mm e attese non sono andate
deluse: il piano anti-spread del-
laBcec’e¢ed é prontoa funziona-
re, qualora gli stati ne chiede-
ranno lattivazione e rispette-
ranno le condizioni previste. E
cosi, dopo una mattinata con-
trassegnata da qualche presa di
profitto e un po’ di volatilita, le
parole di Mario Draghi sulla
presentazione del cosiddetto
Omt (Qutright monetary tran-
saction) hanno fatto scattare un
rally imponente su tutti merca-
ti obbligazionari periferici,
dall’Ttalia alla Spagna, passan-
doperPortogallo, Irlanda e Gre-
cia. Dunque: prezzideibond go-
vernativi in rialzo, giti i rendi-
menti, e operatori che iniziano
aguardare in maniera piti diste-
satuttala curvadeirendimenti,
enonsololaparteabreve.

Ilrally dei titoli periferici

Insomma, ieri € stata una gior-
nata di riscossa per tutti i Piigs.
Lo spread tra i tassi dei BTp e
dei Bund sullascadenza decen-
nale € sceso a 372 punti base, ai
minimidaaprile,dai 404 dimer-
coledi. Un restringimento che e
frutto ovviamente del raffred-
damento del rendimento del ti-
tolo italiano, sceso dal 5,53% al
5,28%. Ma anche del coinciden-
te rialzo del Bund, da 1,40% a

La «scalata»

Gli acquisti iniziano a spostarsi ora anche

1,56%: conferma che il "bene ri-
fugio" ora, allaluce del varo del-
loscudo, agli occhi degliinvesti-
tori appare un investimento un
po’troppo costoso. Maabenefi-
ciare diquesto appetito peril ri-
schiosono statianche gli altri ti-
toli della periferia. Lo spread
spagnolo e piombato da 512 a
448 punti base, con il saggio de-
cennale a quota 6%, complice
anche il buon andamento
dell’asta iberica della mattina-
ta. Stessa dinamica per il titolo
portoghese (il cui tasso a 10 an-
ni € sceso di 40 punti base), ir-
landese (al 3,76% dal 4,129 sui 5
anni), e persino greco, con
spreadin calo di 21 puntibase.

Titoli italiani nel mirino

L’attenzione degli operatori,
come era prevedibile, si € con-
centrata in particolare sulle
brevi scadenze, quelle cioe
comprese nel raggio d’azione
del bazooka dell’Eurotower.
Draghi ha confermato lacqui-
sto di bond per quantita illimi-
tateentrolamaturita deitre an-
ni. Ecco perché, nonostante il
rally gia realizzato nelle setti-
mane scorse (che ha permesso
aititolia1,2 e3annididimezza-
re il loro rendimento dalla fine
diluglio),itassiitaliania36 me-
sisono scesi ulteriormente, ar-
retrando di oltre 20 puntibase,
cosi come quelli a 24 mesi, sce-
sidi16 punti.

Chi ha comprato e perché

Ma chi ha comprato ieri? E per-
ché il mercato si & mosso al rial-
zo quando molti analisti si atten-
devano una corsa alle prese di

UNIONE EUROPEA

beneficio? La spiegazione con-
divisa e che il capo dell’Euro-
tower ha fatto esattamente cio
chegli operatorisiimmaginava-
no, sulla base delle indiscrezio-
nidel giorno precedente e delle
indicazionidatelo scorso2ago-
sto dallo stesso Draghi. «Gli
operatori sono stati colpiti dal-
lacoerenzadel presidente della
Bce e dallasuacapacita disupe-
rare le resistenze tedeschey,
spiega un operatore. Acquisti
non limitati ex ante, sterilizzati
completamente, che non preve-
dono che la Bce debba avere lo
status di creditore privilegiato:
tutto cio ha convinto parte di
chi era corto (ovvero al ribas-
so) suititoli periferici,a smonta-
re le posizioni e a rimanere alla
finestra. Non basta, pero. Dra-
ghi & andato anche oltre, allar-
gando il collaterale e annun-
ciando che il piano di acquisti
potraessererivolto anche ai pa-
esigia sotto aiuti, masolo quan-
do avranno nuovamente acces-
so ai mercati: ecco come sispie-
ga lapprezzamento dei titoli di
Portogallo e Irlanda, paesi oggi
sotto la tutela della Troika.

Di fronte a un piano difficil-
mente contestabile nel merito
e nelle modalita, gli operatori
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rialzisti (tra cui molte banche,
fondi domestici e alcuni investi-
tori continentali) hanno "scala-
to" in avanti la curva dei rendi-
menti. Dopo aver cavalcato la
corsa dei titoli a breve nei gior-
ni SCorsi, Si SONo insomma spo-
stati in avanti in termini di sca-
denze. «Cisialleggerisce di tito-
li a3 0 6 mesi, il cui possibile
margine di profitto & ridotto,
perandare altrove dovei profit-
ti potenziali sono pil interes-
santi», spiega un gestore. Cosi
si spiega ad esempio il fatto che
i prezzi dei titoli a brevissimo
termine, ovvero entro’anno, si-
ano rimasti sostanzialmente al
palo. Al contrario si sono ridot-
tiitassia4 e a5 anni: area, que-
sta, molto interessante per gli
investitori perche piu aggredi-
bile. Basti pensare che lo
spread 2-5 anni ieri € entrato in
area 130 punti base, mentre alla
fine di maggio avevatoccato un
minimo di 80-85 punti base.

Cosa potrebbe accadere ora

E in prospettiva, cosa potrebbe
accadere? E troppo presto per
parlare di una dinamicadi rien-
tro degliinvestitori,sebbene ie-
ri pomeriggio sisegnalasserori-
chieste di prezzi da parte di in-
vestitoriamericani. Vistalavio-
lenta reazione di ieri, non é da
escludere che operatori fast mo-
ney,come investmentbank o he-
dge fund, cerchino nelle prossi-
me sedute di smobilizzare e
prendere profitto. La volatilita
éinsomma da mettere in conto.
Draltraparteirealmoney,allalu-
ce di un annuncio come quello
di ieri che ha la forza (teorica)
dipiegare il mercato, potrebbe-
ro iniziare timidamente a rien-
trare, seppur gradualmente, sul
debito periferico. Soprattutto
sulle brevi scadenze. Per un ge-
store internazionale, del resto,
sara difficile giustificare il man-
catoinvestimento inun BoT ita-

UNIONE EUROPEA

liano a sei mesi all'1,46% quan-
do un Bund su pari scadenza
rende lo 0,02%. Soprattutto ora
che il rischio break-up dell’eu-
ro,almeno nel breve, pare quan-
to meno allentato.
luca.davi@ilsole240re.com
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Curva dei rendimenti

o larelazione che legaitassi di
interesse dei titoli con le

rispettive scadenze. In condizioni
normali, la curva tende a essere
inclinata positivamente,con i
tassialungo termine (versoi 10
anni) pit elevati di quelli a breve
termine (entro 2-3 anni).
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Il differenziale BTp-Bund dai massimi a oggi
LO SPREAD
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AIUTI E CONDIZIONI

Il pragmatismo
di scelte severe

nnunciando un intervento «non li-

mitato» e soggetto acondizioni se-
vere, Mario Draghi ha scelto la strada
pilt pragmatica per contrastare la crisi
delleuroarea.Il pragmatismo é per defi-
nizione un difetto pieno di virti.. Le
«condizionaliti» per I'intervento della
Bce, peresempio, scaricanolaresponsa-
bilita della crisi solo sui Paesi attaccati
dai mercati, Ttalia e Spagnain particola-
re, ma assicurano il sostegno politico
deiPaesicreditori.

E pragmatismo politicoan-
che dare una dimensione
«non limitata» agli interven-
tiapatto che essinon aumen-
tino la moneta in circolazio-
ne, a dispetto del fatto che
Peconomia europea & sem-
pre pilt debole. Nonostante
questi compromessi lo stru-
mento della Bece appare piu
solido ed efficace dei pro-
grammi passati di acquisto
deititoli.

Il percorso di Draghi era

d’altronde molto stretto. Ba-
stiun esempio: le audizionia
Karlsruhe che stanno prece-
dendolasentenza dimercole-
di prossimo sul Fondo di sta-
bilitaeuropeo - senza il quale
non ci saranno nemmeno in-
terventi della Bce - fanno ca-
pire che la Corte tedesca ter-
ra conto degli effetti fiscali
delle politiche annunciateie-
ridallaBcenel valutare 'am-
missibilita del Fondo. Questi
effetti fiscali non sono visto-
si(datalabreve duratadei ti-
toli acquistati dalla Bce per
dipittdopo essere statiemes-
si), ma sono innegabili. Tl vo-
to negativo della Bunde-
sbank alle misure approvate
dalla Bce non & dunque un
buon segnale in vista delle
clausole nascoste nel prossi-
mo giudizio di Karlsruhe.

In questi stretti limiti, Dra-
ghi ha dato una lettura ben
formulata della strategia di
Francoforte: I'obiettivo della
Bce & «rompere il cattivo
equilibrio» in cuile aspettati-
ve sulla reversibilita dell’eu-

ro finiscono per autoalimen-
tarsi. Lacrisihaspaccatol’eu-
ro area, fatto aumentare i tas-
sid’interesse in Spagna e Ita-
lia soffocando le loro econo-
mie e mettendo in dubbio la
sostenibilita deidebitie dello
stesso euro. La Bee intende
contrastare l'univocita delle
aspettative che spingono al
rialzoitassi, conuninterven-
tomassiccio che escludail ri-
schio estremo di rottura
dell’euro. Ora il mercato do-
vrebbe concentrarsi soprat-
tutto sull’altro rischio: che i
paesi sotto assistenzanon ri-
spettino i programmi. In tal
senso l'intervento della Bee
riduce il rischio euro, ma au-
menta la pressione politica
suipaesipittdeboli.

PerItalia e Spagna éil rico-
noscimento della linea che
hanno fatto valere al consi-
glio Ue di fine giugno. Ma
non significa che le posizioni
di Roma e soprattutto di Ma-
dridsiano al riparodalloscru-
tinio, o per alcuni dall’inge-
renza, dei partner. Come di-
mostral’avvitarsidell’econo-
miaeuropea,ildanno allacre-
dibilita dell’euro causato da
quattro anni di cattivagestio-
ne della crisi € troppo severo
per pensare cheilsolo annun-
cio della Bcee sia sufficiente a
convincere gli investitori ad
abbandonare le loro "paure
infondate",acredere allairre-
versibilita della moneta uni-
cae quindia caricare sui tassi
italiani o spagnolisolounpre-
mio moderato. E probabile
che gia nel prossimo futuro
per Madrid sia indispensabi-
le attivare il programma pre-
cauzionale.

Le caratteristiche del pro-
gramma evocato da Draghi
sono note dal 21 luglio 2011 e
sono descritte nelle «Linee
guidadeiprogrammi precau-
zionali» dell’Efsf e dell’Esm.
L’aiuto & destinato a paesi
che, nonostante politiche cor-
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rette, trovano difficolta a fi-
nanziarsi sui mercati, ma che
eviterebbero la classificazio-
ne di paese in crisi. Le proce-
dure sono pitileggere e pitira-
pide di quelle dei programmi
per Grecia, Irlanda e Porto-
gallo. La Commissione Ue e
laBce ne disegnano i dettagli
(volendo, conl’aiuto del Fon-
do monetario) e operano la
sorveglianza trimestrale che
consiste soprattutto in una
verificadeidatifiscalie finan-
ziari in accordo con le politi-
che consigliate. Solo nel caso
di inadempienze si attiva un
programma completo, tipo
Grecia, con I'intervento mol-
tointrusivo della troika.
L’intervento della Bece an-
nunciatoieriallontanalapro-
babilita che un paese
dell’areaeurositroviesposto
a un default improvviso. Se
anche da Karlsruhe verra un
via libera al Fondo di stabili-
ta, 'area euro disporra degli
strumenti per difendere la
propria integrita. Tuttavia &
probabile che 'annuncio di
ieri, proprio perché prefigu-
raunmeccanismo diaiuto ef-
ficiente, conveniente e diffici-
le da sospendere, avvicini -
anziché allontanare - il mo-
mento in cuila Spagna dovra
ricorrere a un programma di
assistenza. E in quel momen-
to cheI'Ttalia dovra giocarela
partita piu difficile se vuole
evitaredi finire anch’essa sot-
to programma.
Carlo Bastasin
chastasin@brookings.edu
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LA SUPPLENZA
TECNOCRATICA

MASSIMO GIANNINI to ad un irrituale comunicato in cui conferma i suoi
giudizi negativi sullo scudo e rinfocolaisuoi pregiu-
RAGHIhavintolabatta- dizi corrivi nei confronti dei “mediterranei”.
D glia di Francoforte. La cura predispostadalla Bce pud fermare ’emor-
Ilvialibera della Bee al- ragia degli spread. Insieme alle risorse gia assegnate
lo scudo anti-spread & un pas- al fondo salva-Stati Efsf, la “massa critica” degli in-
so avanti verso il salvataggio terventipossibili, tramercato primario esecondario,
della moneta unica. Non era supera di gran lunga i 1.600 miliardi di euro. Gli ac-
affattoscontato cheilbanchie- quisti “senza limiti fissati exante” dititoli di Stato so-
re italiano riuscisse a convin- no una difesa potente, anche sul piano psicologico,
cere 16 governatorisu 17, pit1i che puo disarmare la grande speculazione interna-
5membridelboard, avotaresi zionale. Larinuncia alla “seniority” della Banca cen-
al nuovo piano di acquisto di trale, che cessa di considerarsi “creditore privilegia-
bond degli Stati pit1 esposti sul to”, puo aiutare arassicurare gli operatori. Maquello
differenziale tra i tassi d’inte- che conta, e che Draghi sembra sperare, & soprattut-
resse. La vittoria haunalto co- to l'effetto deterrenza di questo ennesimo “muro di
sto economico: per i Paesi che fuoco” chelaBce alza a difesa dell’euro. L’auspicio &
busseranno all’Eurotower, chebastil'annuncio a piegare gli spread e a scongiu-
il pasto non sara gratis. rare la necessita che gli Stati pii1 esposti siano co-
Ma fa emergere soprattutto strettiachiederel’aiuto dell’Eurctower e dell’Efsf. La
un altissimo deficit politico: reazioneentusiastadeimercatisembraalimentarela
perquantoimportante, nessu- speranza.Malapaurarimane. Per due ragioni essen-
na supplenza dei tecnocrati ziali.
potra colmare la «acanza» dei La prima ragione ¢ che Draghi, pur vincendo la
governanti di Eurolandia. battaglia, ha dovuto comunque concedere qualco-

1 compito del presidente era arduo. Uscire dal ~ saallaBundesbank. Equel “qualcosa” costa caro ai
Consiglio direttivo con unadecisioneformale,e  Paesi che avranno bisogno dell’intervento della

nonconunimpegno generico, eraailimitidelte-  Bce: le nuove «condizionalita» alle quali saranno
merario. Lepressionidichichiedevatempoera-  sottoposti sono pil1 «severe e stringenti» di quelle
nofortissime: perchénonaspettarelapronunciadel-  immaginate dai governi al Consiglio europeo del

la Corte di Karlsruhe sulla legittimita costituzionale ~ 28-29 giugnoscorso. AgliStatisussidiatisaranno ri-
dei fondi salva-Stati, prevista peril 12 settembre? Le ~ chieste «misure correttive» ulteriorie da concorda-
tensionitedeschedell’establishmentedell’opinione  re conlaTroika. Questo vale perla Spagna di Rajoy,
pubblica erano insostenibili: perché cedere ancora  che potrebbe essere il primo ad andare a Fran-

all’azzardo morale preteso dai Piigs, i “maiali” del- coforte con il cappello in mano. Ma pud valere an-
I'eurozona?Lacontesaintorno al nuovo firewalldel- che perI'Italia di Monti, che fara di tutto per evitar-
la Banca centrale stava, € purtroppo sta tuttora, as- lo, ma che se lo facesse ipotecherebbe 1'azione di
sumendo i contorni di uno “scontro di civilta”. qualungue governo successivo al suo dopo il voto
Lavulgatapiuiretriva, disgraziatamente dominan- della primavera del 2013. Un maleficio per chi vin-
te in queste settimane di campagne elettorali incro- cera le elezioni, che tuttavia potrebbe rivelarsi un
ciate, era la seguente. I tedeschi hanno accettatola  beneficio peril Paese.
moneta unica puntando alla germanizzazione del Laseconda ragione & che Draghi, pur mettendo
ClubMed. Se ora passalo scudo anti-spread, siritro- ~ un’altra piccolamasolida pietranelmuro della co-
veranno a fare i conti con I'italianizzazione del’Eu-  struzione europea, non puo fare alungo un mestie-
ropa. “Lira-zation”, €il termine che nonacaso orbi-  rechenon glicompete. Era giaaccaduto coniprimi
ta dagiorninel circuito politico-mediatico europeo. Smp (gli acquisti di bond dell’estate scorsa), e poi
Comesele decisioni di Draghi prefigurasseroun cla- congliLtro (lemaxi-iniezionidiliquiditaperleban-
moroso sovvertimento degli equilibri dell'Unione.  che). Utili a tamponare, a “comprare tempo”, ma
Portando laBce arinnegarelaluterana “culturadel-  noncertorisolutivi. Per quanti “attrezzi” laBce pos-
lastabilita”, eadintroiettarelacattolica “culturadel- ~ sa mettere in campo, il cantiere di Eurolandia va
laliretta”. Sancendo una sorta di egemonia cultura-  avantiesicompletasoloselapoliticariempiecome

le dei “latinos” sui “teutoni”. Se si guarda allastoria ~ deve i vuoti che la tecnica non pud colmare. L'a-
del Novecento, dalla crisi diWeimarinpoi,itedeschi  gendaeuropeadelle prossime settimane & densa di
hanno qualche ragione di temere per se stessi. Sesi  appuntamenti.Igoverni hannoildovere dionorar-
guardaal passato pitirecente, hanno anche qualche 1. Le tecnocrazie, per quanto esecrate, restano fi-

ragione di diffidare degli altri. nora il solo driver funzionante dell'Unione. Non
Ma la deriva anti-europea di queste ultime setti-  possono continuare a sostituire le democrazie.
mane stava diventando francamente inquietante. m.giannini@repubblica.it

Draghi ¢ riuscito a spezzare questa cappa di confor-
mismo populista, che con motivazioni uguali € con-
trarie si insinua nelle capitali del Continente. E riu-
scito a reggere alle pesanti interferenze tedesche,
creando consenso intorno al suo Monetary Outright

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Transactions. Eriuscito a conquistare il sostegno di-
screto della cancelliera Merkel, che in pubblico ba- K 2
stona per tranquillizzareisuoi elettori, main privato la Repubblica
ragiona perché riconosce i vantaggi dell’euro. E riu-
scito aisolare, mettendoloin minoranza assolutanel
board,ilfalcodellaBundesbankWeidmann, costret-
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di OSCAR GIANNINO

ARIO Draghi ¢ riusci-
to ieri nel Consiglio
Bce esattamente in ciod che
aveva annunciato a Londra
oltreun mese fa. Le sue paro-
le di allora hanno sostenuto
in agosto i mercati dei titoli
sovrani europei: prendendo
molto sul serio quel «faremo
tutto il possibile» dichiarato
dal presidente della Bce, ¢
meno sul serio le quotidiane
schermaglie contrarie che ve-
nivano dalla Germania. Ieri
1 mercati hanno avuto con-
fermadinon aver sbagliatoa
fidarsi: non tanto della paro-
la di Draghi, perchénon era-
no le sue intenzioni in que-
stione, quanto dell’ampiez-
za del consenso che oggi in
Bee sussiste a favore dell’op-
zione che ¢ stata deliberata.
Vialibera dunque ad ac-
quisiti di titoli sovrani nella
finestra da uno a tre anni,
per evitare sui piu lunghi
rendimenti di offrire il de-
stro alle critiche su monetiz-
zazione impropria dei debi-
ti pubblici, e di ingessamen-
to eccessivo degli attivi Bee.
Senza quantitativi prefissa-
ti ex ante: il che non signifi-
ca acquisti illimitati come
tutti scriveranno, ma sem-
plicemente che non si da al
mercato una misura antici-
pata dell’intervento, contro
la quale la speculazione im-
mediatamente scommette-
rebbe, per saggiare la resi-
stenza di Francoforte. Sen-
za tetti sui rendimenti: cio¢
senza offrire alla speculazio-
ne soglie di spread oltre le
quali contare sull’interven-
to automatico, per ricoprir-
si a breve e guadagnare sia
sul rialzo sia sul ribasso.
Infine, rinunciando da par-
te della Bee alla natura di
creditore pubblico privile-
giato, in caso di eventuali
default, cosa che in passato
ha ottenuto il paradossale
effetto di scoraggiare rispar-
miatori e fondi dall’acquisto
proprio diquei titoli pubblici
che la Bee stava sostenendo.
Di piu, allo stato attuale dei
trattati e dello statuto della
Bce, a Francoforte non si pud
chiedere. Senza esporla davve-
roacritiche interne pii fonda-
te ed estese di quanto non si
siarivelato, ieri, il solo ¢ isola-
tovoto contrario del presiden-
te della Bundesbank. Ma una

ORATOCCA
ALLANOSTRA
POLITICA

volta rivolte verso Draghi tut-
te le parole di riconoscenza
pertempismo e determinazio-
ne che alla politica europea
mancano invece da due anni,
sulla natura dell’intervento oc-
corre anche essere moltochia-
ri. Molti siti finanziari ameri-
cani ieri pomeriggio hanno
immediatamente fatto spal-
lucce, scrivendo che in realta
non ¢ poi nulla di diverso
dagli acquisiti di eurotitoli a
rischio in cui la Bee gia si ¢
prodotta nell’estate 2011. Ve-
ro, verissimo anzi. Ma con
due differenze rilevanti.

La prima ¢ che un freno
agli acquisti venne proprio
dall’ala eurortodossa, Germa-
nia, Olanda, Austria ¢ Finlan-
dia. Era sbagliato abbassarela
pressione a rigore e riforme
che dai mercati veniva ai Pae-
si eurodeboli. Soprattutto,
I’Europa politica aveva impa-
rato gli errori dell’Efsf, il pri-
mo strumento di cooperazio-
ne salva-guai, ¢ con ’Esm le
cose sarebbero andate a posto
senza snaturare la funzione
della Bee, che deve occuparsi
distabilita della moneta. Non
¢ andata cosi. Purtroppo I'E-
sm ¢ restato sulla rampa di
varo prima ancora della ceri-
monia. Tanto ¢ vero che sia-
mo tuttiin attesa di ¢io che la
Corte di Karslruhe decidera il
prossimo 12 settembre, sul
compatibilita con la costitu-
zione tedesca. Lo Spiegel, nel
suo ultimo numero, si pronun-
cia per un referendum in cui
chiedere ai tedeschi che cosa
fare. Se questa fosse la decisio-
ne, 'eurodanza degli spread
riprenderebbe impetuosa. Al
contrario, se la Corte approva
allora la Merkel dovra difen-
dere, in campagna ¢lettorale
in vista delle politiche del
2013, I'attuale euroimpianto
compreso il ruolo proattivo
della Bee.

La seconda differenza ¢
che questo secondo round di
acquisti Bee nasce proprio dal-
laconsapevolezza chela politi-
ca ha per l'ennesima volta
mancato il treno giusto, e di
conseguenza ormai ¢ arischio
la stessa stabilita finanziaria
dell’eruoarea. Motivo per il
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quale la Bee pud intervenire
senza violare i suoi compiti,
vistoche senza stabilita finan-
ziaria complessiva non puo
funzionare il canale di
un’equilibrata politica mone-
taria, che & suo primo compi-
to. Ma i chiarimenti pit im-
portanti sulla natura del suc-
cesso di Draghi non sono que-
sti. E un’altra la lezione che
innanzitutto I'Italia non deve
dimenticare neanche per un
minuto. S¢ la politica italiana
e cio¢ quella dei partiti, in
vista delle prossime elezioni,
pensa che grazie alla Bee nei
prossimi mesi lo spread scen-
derasottoquota 300e si riapri-
ra la possibilita per tornare ai
18 anni di errori che abbiamo
alle spalle, pil spesa piu tasse
e piu debito pubblico, allora
sarebbe peggio che una perico-
losa illusione. Sarebbe un sui-
cidio.

L'Ttalia deve abbattere il
debito pubblico con una stra-
tegia credibile non pilu basata
suavanzi primari di 6-7 punti
di Pil a questo tasso altissimo
di spesa pubblica ¢ tasse sul
prodotto. Solo cambiando
drasticamente marcia, ¢ svin-
colando il conto economico
pubblico dal ripiano troppo
diluito nel tempo dell’eccesso
di debito, si pud e si deve
continuare a tagliare spesa
pubblica retrocedendola in
meno imposte a lavoro ¢ im-
presa, invece che come si ¢
fatto finora a copertura di al-
tre spese. Senza questa inver-
sione di marcia, non ¢’¢ cresci-
ta né risorse da dedicare al
milione diitaliani che rischia-
no-tragiovani eultracinquan-
tenni - di restare come i drop
out a vita di questi terribili
anni. Cideve pensare'Italiaa
rimettersi in piedi, non Mario
Draghi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A RISCHIO POVERTA 116 MILIONI

MAZZA A PAGINA G

Allarme poverta per; PEu ropa senza lavoro

116 MILIONI cLt europer A RISCHIO POVERTA

94% L4 QuoTA DI CONTRATI PARTTIME
42 5% 1 GIoVANI PRECARI NELLUE

Sono 116 milioni le persone a rischio
secondo idati della Commissione Ue
mentre 10 milioni di cittadini europei
sono senza un impiego da un anno
Barroso: «<Disoccupazione troppo elevata
Siamo di fronte a un’emergenza sociale»

Le previsioni | outiook deirocse sulla crescita Pil 2012 per | 67

24 23:

IZD 2,2

DA Mirano Luca MAzzA

ell'Europain crisi—alle prese con un'U-
nione e una moneta ancora da porta-

rein salvo — c’e un’emergenza che tut-
timettono al primo posto. Ela principale preoc-
cupazione per migliaia di cittadini trai 18 ei
60 anni e, allo stesso tempo, per ogni premier
europeo. Il dramma che accomuna governan-
ti e governatidel Vecchio Continente si chiama
disoccupazione. Perché minaccialastabilita, o-
stacola la competitivita e frena la pro-
duttivita nel medio-lungo periodo.
Per capire come arginare il fenomeno
del lavoro che non c’e, la Commissio-
ne Europea ha organizzato ieri a
Bruxelles una conferenza dal titolo
emblematico: «Job for Europe». Nel
documento introduttivo sono stati dif-
fusi nuovi numeri allarmanti. La diffi-
colta di trovare un impiego «mette a
rischio poverta 116 milioni di perso-

Il Stime di maggio I Stime di ieri

2.2 1,9

: 0,5

‘Iala‘l

ne». Mentre sono 10 milioni i cittadi-
ni europei che vivono senza lavorare
daoltre un anno. Nel periodo dal 2008
alla meta del 2011 — ovvero da quan-
do la crisi ha iniziato a mordere con
violenza — la disoccupazione e salita
dal 7 al 10,4%, coinvolgendo 25 milio-
ni di persone. Dati che testimoniano
come, in alcuni Paesi, quella del lavo-
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ro stia diventando un’'emergenza so-

ciale, tanto dafar dire al presidente del
Parlamento europeo, Martin Schulz,

nel suo intervento, che «siamo vicini

alla catastrofe». «Il pareggio di bilan-

cio & importante — ha aggiunto - ma

non tanto quanto il lavoron.

Una tesi quest’ultima, condivisa an-

che dal numero uno della Commis-

sione Ue, che si focalizza sugli under

30: «In Grecia e Spagna — spiega Jose Manuel
Barroso —oltre il 50% dei giovani e disoccupa-
to, i redditi di due famiglie su tre sono scesi e
4,5 milioni di europei vivono gia sotto la soglia
di poverta». Acompletare il coro di allarme del-
le istituzioni Ue sul lavoro e il presidente per-
manente del Consiglio europeo, Herman Van
Rompuy, che vede nel fenomeno «una minac-
cia alla stabilita politica del continente».
All'incubo della corsa senza esito all'impiego
si aggiunge la questione precariato, che co-
stringe a vivere nell'incertezza eriguarda qua-
si tutti i nuovi rapporti di lavoro. Circa il 94%
dei posti creati nel 2011 e part-time, una si-
tuazione che non fa distinzioni d’eta e coin-
volge persone dai 18 ai 64 anni. Inoltre, quat-
tro giovani lavoratori su dieci (il 42,5%) hanno
contratti a tempo determinato. All'incontro di
Bruxelles ha partecipato anche il ministro del
Lavoro, Elsa Fornero che, alla luce del quadro
presentato dalla Commissione Ue, ha indica-
to la via da seguire: «Serve pil1 attenzione alle
politiche di sostegno dell’economia reale, piut-
tosto che continuare a pensare solo alle politi-
che di rigore. La mia riforma? Ha 'obiettivo
della riduzione permanente del nostro tasso
di disoccupazione». La considerazione trova
d’accordo ancheil segretario generale dell’Oc-
se, Angel Gurria, che invita |'Ttalia a non disfa-
re quanto raggiunto con difficolta con 'ultima
riforma del lavoro, «una pietra miliare da po-
tenziare intervenendo sui servizi».

Mala sfida di ricostruire il mercato occupazio-
nale, immettendo nel circuito produttivo chi
oggi e rimasto fuori, non e solo italiana. Il mes-
saggio che arriva da Bruxelles e chiaro: «Sul la-
voro si gioca la ripresa economica con cuil'Eu-
ropadovra essere in grado di assicurare una cre-
scita sostenibile».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Economie di Area euro nel secondo trimestre

B Crescita tendenziale
(11 trim. 2012 /11 trim. 2011)

B Crescita congiunturale
(Il trim. 2012 / | trim. 2012)
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ﬁ Il commissario europeo

«Inaccettabile, 'occupazione
diventi la priorita comune»

Ldszlé Andor, commissario al lavo-
ro dell’'Unione europea, non si ras-
segna all'angosciante fotografia del
mercaio comunitario. E spiega ad
Avvenire: «Bisogna spingere sulla
crescita e creare posti di lavoro.
Entroil 2020, tre europei su quat-
tro in etd lavorativa dovranno
avere un impiego. L'ltalia sta
facendo bene con la riforma
Fornero, ma [orse sarebbe u-
tile anche alleggerire il cari-
co fiscale sulle spalle dei la-
voratoris.

SPAGNOLO A PAGINA T

Laszlo Andor (Ap)

Panno in pit. Entro il 2020
iche attive  si punta a dare impiego al
di lavoro. Grazie al Fondo 75 per cento dei cittadini

sociale due milioni di posti europeifrai 20 e i 64 anni

«0Ora I'occupazione in cima all’agenda Ue»

Nel programma d’azione
impulsoa

L issario ai problemi sociali: «Tassi di senza lavoro inaccettabili, talia, riforme ok»
Lesigenza diuna Perl'ungherese Laszlo Lltalia, cosi come gli
strategia complessiva, Andor non c’¢ uscita altri Paesi, deve
«che mantenga anchedei dalla crisisenza allCeEFerire il carico
minimisalariali, utiliper  una forte ripresa degli fiscale che grava sulle
combattere la povertae occupati nell’areadei27, spalle deilavoratori. Le
farcrescereladomanda  cominciandodaiPaesi  risorse? Lesi chiedaa
dilavoro» in recessione chi sfrutta'ambiente

intervista
IIresponsabile dell’esecutivo
comunitario che sioccupadi
mercato del lavoro
commenta le drammatiche
cifre sul rischio poverta nel
continente diffuse ieri nella
capitale belga. «Il rischio di
esclusione sociale e trale
maggiori sfide da affrontare
in tempi di crisi. La
Comumissione ha presentato
un pacchetto di proposte ad
aprile e sta pressando gli Stati
membri perché investano

in capitale umano»

DA Roma
VINCENZO R. SPAGNOLO

iciamolo subi-
(( D to: gli attualili-

velli di disoc-
cupazione, soprattutto gio-
vanile, negli Stati dell’euro-
zona e nel resto dell' Ue, sono
decisamente inaccettabili. Ri-
peto: inaccettabili. Non ab-

biamo una risposta pronta,
ma e chiaro che l'intera U-

nione deve assumere come
priorita la creazione di posti
di lavoro. Si possono trovare
soluzioni concrete alla crisi
che ci attanaglia solo affron-
tando il problema del debito
e incrementando I'occupa-
zione. La Commissione eu-
ropea ha presentato un pac-
chetto diproposte ad aprilee
sta pressando gli Stati mem-
bri, soprattutto quelli a mag-
gior rischio di recessione, at-
inché investano in capitale
umano e sappiano lubrifica-
re gli ingranaggi del mercato
delglavogri)...».gGgluarda alla si-
tuazione attuale con asciutto
realismo, il commissario eu-
ropeo per 'occupazione, gli
affari sociali e I'integrazione
Laszl6 Andor. Economista e
docente dell'universita Cor-
vinus di Budapest, gia nel di-
rettivo della Banca europea
per la ricostruzione e lo svi-
luppo, conosce bene le dina-
miche e le difficolta del mer-
cato del lavoro nel Vecchio
Continente. E 'ultima foto-
grafia della situazione, scat-
tata dal presidente Barroso
poche ore fa, nonlolasciain-
differente.
Ben 116 milioni di persone,
un quinto della popolazione
complessiva dei 27 Paesi, so-
noarischio poverta. Unosce-
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nario angosciante, commis-
sario...

E drammaticamente chiaro
come, in tempi di

crisi, la poverta e

ilrischio di esclu-

sione sociale sia-

no le maggiori

sfide da affronta-

re. E la risposta

non puo che es-

sere nella crea-

zione urgente di

posti di lavoro...

In teoria non fa

una grinza, ma

in pratica come

si raggiunge un simile obiet-
tivo?

Non certo attraverso un uni-
co strumento. Serve unastra-
tegia complessiva, che preve-
de un approccio bilanciato al-
le riforme del mercato della-
voro, che mantenga anche
dei minimi salariali, utili per
combattere la poverta e far
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crescere la domanda di lavo-
ro. 11 pac-
chettosulla-
voro della
Commissio-
neinvita an-
cheacolma-
rele dicrimi-
nazioni, non
solo quelle
fra uomini e
donne. Se si
guardaal fu-
turo, si deve
tener conto
ad esempio della disparita
che oggi separa molti lavora-
tori anziani, che beneficiano

di condizioni occupazionali

dorate, rispetto a giovani ai

quali vengono offerti solo
contratti precari...

Un divario col quale ancheil
overno italiano si sta con-
rontando. Come valuta la

riforma dellavoro avviata dal

ministro Elsa Fornero?

Afine %’ugno, ho dato un ca-
loroso benvenuto all’adozio-
nedi quel pacchetto di misu-
re: very timely reforms, le de-
finirei, tempestive e attuali.

Credo che aiuteranno a rea-

lizzare un mercato pitt inclu-

sivo e dinamico, aprendo op-
portunita per i giovani e le
donne e aiutando 'economia
italiana a migliorare la pro-
pria performance. Le riforme
italiane si muovono nella di-

rezione suggerita dalle racco-
mandazioni dell' Ue, cercan-
do di ridisegnare le rigidita e
le asimmetrie della legisla-
zione a protezione dei lavo-
ratori, per creare uno schema
chevada ancheabeneficio di
chi & senza impiego. La vera
sfida, ora, e 'attuazione di
quelle misure...
Teme che il governo Monti,
pressatodal terminedellale-
gislatura, non ciriesca?
Non dico questo. Osservo so-
lo come sia cruciale garanti-
re una rapida applicazione
delleriforme. Gli obiettivi so-
no necessariamente ambi-
ziosi, & vero, ma dovrebbero
essere rispettati proprio per
garantire allevostreistituzio-
ni politiche ed economiche
di poter colmare adeguata-

mentele carenze struttu-
ralidilunga datadel mer-
cato occupazionale ita-
liano.
In Italia, si chiede al go-
verno di ridurre le tasse
sui salari deilavoratorie
abbassare il costo del la-
voro per le imprese, per
far ripartire investimen-
tieconsumi. Qual elasua
opinione?

Condivido il pensiero del-
la Commissione europea, che
ha presentato una serie di
raccomandazioni in cui si
chiede ai singoli Stati di ri-

toccare le legislazioni in mo-
do da alleggerire il carico fi-
scale sulle spalle dei lavora-
tori. Certo, ogni intervento
deve essere inserito nel qua-
dro generale di riforme, te-
nendo conto chein Italia, co-
me in altri Paesi, non solo gli
altilivelli di tassazione sul la-
voro, ma anche le eccessive
garanzie offerte dalla legge ad
alcune categorie hanno agito
da disincentivo per le impre-
se, frenandole dall’assumere
altri dipendenti...
Lobiezione dichiharespon-
sabilita di governo é altret-
tanto intuibile: in tempi di
crisi e complicato abbassare
i ributi...

E comprensibile. Ma si pos-
Sono escogitare nuovi stru-
menti: la Commissione sug-
gerisce, ad esempio, per re-
cuperare gettito e risorse, di
aumentare la tassazione su
quelle attivita industriali e

quei prodotti cherecano dan-
no all’ambiente.

In Italia abbiamo alcuni casi
del genere. Industrie che oc-
cupano migliaia di persone
e tuttavia sono nocive al-
I'ambiente. Alcune sono in
crisi e minacciano di chiu-
dere ibattenti...

La crisi industriale & una vi-
cenda che affligge diversi Sta-
ti dell’'Unione. Ma il quadro
problematico & pilt ampio e

LA BIOGRAFIA

ECONOMISTA CON STUDI ALL’ESTERO
Nato a Zalaegerszeg, in Ungheria, nel 1966, Laszlé
Andor ricopre dal 2010 il ruolo di commissario
europeo per |'occupazione, gli affari sociali e
I'integrazione nella Commissione Barroso Il.

Esponente del partito socialista ungherese, laureato in

economia in patria e perfezionatosi nelle universita di
Manchester e Washington, ha insegnato come
rofessore associato dell’'universita Corvinus di
Eudapest. nella cattedra di politica economica. Dal
2005 fino alla nomina a commissario, ha fatto parte
del Consiglio direttivo della Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo, in rappresentanza di un

gruppo di Paesi: Ungheria, Croazia, Repubblica ceca e

lovacchia.
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va affrontato senza indugi.
Nel pacchetto di misure su
crescita e lavoro approvato a
giugno dal Consiglio europeo
si chiede ai 27

Stati membri di

adottare misure

immediate per a-

derire agli obiettivi della stra-
tegia verso Europa 2020.
Con quali risorse?

Ci sono leve per mobilitarle,
reindirizzando fondi struttu-
raliUe versola crescitaeil la-
voro e incrementando la ca-
pacita di prestito della Banca
europea di investimenti. La
Commissione dall’aprile 2009
ha anticipato un totale di 11
miliardi e 250 milioni di euro,
agli Stati in crisi di liquidita,
per finanziare rapidamente
progetti di crescita. E il Fon-
dosociale europeo, cheinve-
ste in formazione, ricerca di
impiego e inclusione, crea in
media 2 milioni di postil'an-
no. Lobiettivo finale e fissato
nel programma Europa 2020:
per quella data, il 75 per cen-
to dei cittadini europei fra 20
e 64 annid’etadovrebbe ave-
re un impiego (adesso il tas-
so medio Ue d’occupazione
e sul 68,6%, in Italia 61, ndr).
Dobbiamoriuscirci, per poter
scongiurare le peggiori con-
seguenze della crisi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

80



Quotidiano Milano 07-SET-2012

ItaliaOggi

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 21

Algirdas Semeta, commissario al fisco Ue, in esclusiva a ItaliaUggi: stop al tax planning aggressivo

Accordo fiscale Europa-Svizzera

Un nuovo Accordo fiscale Ue-Svizzera che tenga conto dei pro-
gressi raggiunti con gli accordi bilaterali. Nuove misure in arrivo
entro la fine dell'anno per contrastare 'evasione a livello comu-
nitario, in particolare contro i paradisi fiscali e la pianificazione

fiscale aggressiva. [l Quadro RW della dichiarazione italiana sotto
la lente dei commissari europei perché poco chiaro. Sono questi i
temi dell'agenda fiscale del commissario Ue alla fiscalita Algirdas
Semeta. Che a ItaliaOggi ricorda di avere inviato in marzo una
lettera a Monti con i criteri per trattare con la Svizzera.

(erne a pag, 21

Il commissario u/fu./:'.s'r'r.w/;'h} r-mg/{*rmu «a lalia( Joui: il r/uru/m [ sotto la lente e h'r'm'r'hwm/n 7

Un accordo fiscale Ue-Svizzera

Semeta: in arrivo misure contro il tax plannig aggressivo

D1 TANCREDI CERNE

n nuovo accordo fiscale

Ue-Svizzera che tenga

conto dei progressi rag-

giunti con ghi accordi
bilaterali. Nuove misure in ar-
rivo entro la fine dell'anno per
contrastare Fevasione a livello
comunitario, in particolare contro
i paradisi fiscali e la pianificazio-
ne fiscale aggressiva. Il Quadro
Rw della dichiarazione italiana
sotto la lente dei commissari eu-
ropei perché poco chiaro. Sono
questi i temi dell’agenda fiscale
del commissario Ue alla fiscalita
Algirdas Semeta che in una in-
tervista a ItaliaOggi ricorda di
avere inviato a marzo una lettera
a Monti con i criteri per trattare
con la Svizzera.

Domanda. Dopo I'annuncio
della Francia di voler elevare al
75% le imposte sui redditi piu
elevati, molte imprese sembra-
no decise a spostare la propria
residenza fiscale altrove. Come
giudica la Commissione questo
trend di politiche fiscali aggres-
sive da parte di alcuni paesi Ue?
Siete preoccupati per il verificarsi
di questo fenomeno?

Risposta. «Non direi che ci
sia una tendenza a mettere in
atto politiche fiscali aggressive
da parte degli stati membri. Al
contrario, abbiamo fatto molti
progressi nel passaggio verso
politiche fiscali che non creano
concorrenza dannosa all'interno
del mercato unico. Dal 1997, gli
stati membri si sono impegnati
ad adottare il codice di condotta
in materia di tassazione delle
imprese, che mira a garantire
una giusta concorrenza fiscale e
I'eliminazione di regimi tributa-
ri dannosi. Ogni manovra fiscale
viene valutata per assicurare che

non crei distorsioni al sistema tri-
butario comunitario. E nel caso
in cui c si dovesse imbattere in
una violazione del codice di con-
dotta, lo stato membro & tenuto
a adottare misure necessarie
per modificare la situazione. Un
esempio di questo tipo & rappre-
sentato dalla possibilita che uno
stato membro possa offrire un
trattamento fiscale favorevole a
cittadini non residenti con il solo
scopo di attrarre a sé capitali da
altri stati membri. Dal momento
in cui & stato introdotto il codice
di condotta sono state rimosse
da parte degli stati membri pid
di cento pratiche fiscali dannose,
contribuendo a garantire una pit
equa concorrenza fiscale all'inter-
no dell'Ue. Ovviamente, questo &
un processo in continua evolu-
zione che ha bisogno di costante

valutazione e revisione da parte
della Commissione. Al momento
stiamo cercando il modo di raf-
forzare ulteriormente il codice
di condotta, pur continuando a
monitorare le pratiche fiscali de-
gli stati membri per garantire il
fair-play nel mercato unico».

D. La Commissione ha critica-
to il quadro RW della dichiara-
zione dei redditi italiana relativo
agli asset detenuti all'estero dai
contribuenti della penisola giu-
dicandolo poco chiaro. L1talia ha
messo allo studio una revisione
del quadro RW per adeguarlo
alle nichieste di Bruxelles. Quali
devono essere gli emendamenti
apportati dal Fisco italiano per
rispondere alle indicazioni della
Commissione? E quando vi aspet-
tate di ottenere la nuova versione
del modello per la dichiarazione
dei redditi italiana?

R. «Sono molto soddisfatto
degli sforzi compiuti dagli stati
membri per combattere la frode
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e l'evasione fiscale. Si tratta di
una sfida enorme, che deve essere
posta in cima alla lista di prion-
ta delle autorita nazionali. Ogni
stato membro deve valutare la
propria situazione per accertare
quali siano le misure pit appro-
priate da intraprendere a livello
nazionale. Detto questo, qualsiasi
iniziativa adottata da uno stato
membro deve essere compatibile
con il diritto comunitario, con il
principio di non discriminazione
e con le liberta fondamentali pre-
viste dal Trattato. Attuaimente,
la Commissione sta discutendo
con le autorita italiane i detta-
gli del modello RW. Ma é ancora
troppo presto per dire quale sara
la nostra valutazione finale».

D. Nei giorni scorsi si e tenuto
un nuovo incontro bilaterale tra
il premier italiano Mario Monti e
il suo omologo svizzero durante il
quale si & discusso nuovamente
della volonta di arrivare in tempi
rapidi a un accordo fiscale tra i
due paesi. Come giudicate questa
possibilita? Siete favorevoli alla
sottoscrizione di un'intesa simi-
ie a quella sottoscritta da Berna
con il Regno Unito, Germania e
Austria?

R. «Gli stati membri hanno il
dinitto di negoziare accordi bila-
terali con paesi terzi su aspetti
che non vengono regolati dal di-
ritto europeo. Quando si tratta
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di accordi fiscali bilaterali con la
Svizzera, sono stato molto chia-
ro: questi non devono incidere
sulle aree di competenza dell'Ue
o compromettere la direttiva Ue
sul risparmio e l'accordo sulla
tassazione dei risparmi tra Eu-
ropa e Svizzera. Lo scorso mese

di marzo ho definito quali posso-
no essere i parametri per questi
accordi fiscali bilaterali in una
lettera inviata a tutti i ministri
delle finanze dei paesi Ue. Lo sco-
po di questa lettera & stato quello
di evitare ambiguita in cid che ci
aspettiamo da parte degli stati
membri, nel caso in cui volessero
negoziare accordi fiscali bilaterali
con i paesi terzi. Sono fiducioso
che il primo ministro Monti sia
a conoscenza delle norme comu-
nitarie e le voglia rispettare nel
caso di un accordo con la Sviz-
zera, oltre a continuare a soste-
nere ampi sforzi per combatte-
re l'evasione fiscale all'interno
dell'Unione europea».

D. Dopo I'entusiasmo iniziale
per la creazione di intese fiscali
bilaterali tra la Svizzera e alcu-
ni paesi europei, la Germania
sembra adesso voler fare marcia
indietro. Quali sono le ragioni
di tanta volatilita nelle relazio-
ni fiscali tra i paesi del Vecchio
continente? E quali sono le alter-
native per arrivare a chiudere
la bagarre fiscale tra Berna e i
paesi confinanti?

R. Il dibattito interno in Ger-
mania sull'accordo fiscale con la
Svizzera ¢ un affare puramente
nazionale. Quello che vorrei dire,
perd, & che un approccio comune
dell'Unione europea mi sembra
una soluzione di gran lunga
migliore rispetto a una
serie di accordi fiscali
bilaterali con trai pa-
esi Ue e Berna. Que-
sto sarebbe l'unico
modo per garantire
una soluzione co-
mune ed efficace che
consenta a tutti gli
stati membri di otte-
nere quanto sono le-
gittimamente tenuti
ad avere. La contratta-
zione collettiva

garantisce maggiore forza nei
negoziati con i paesi terzi. Inol-
tre, un approccio comunitario
consente di evitare quel mosaico
di accordi nazionali che, attra-
verso le loro divergenze, creano
opportunita per la creazione di
schemi di pianificazione fiscale
aggressiva. A tal fine, la Com-
missione ha proposto di raffor-
zare gli strumenti-dell'Ue volti
a combattere I'evasione fiscale
(in particolare con la revisione
della direttiva sul risparmio), e
ha chiesto un mandato per ri-
negoziare gli accordi fiscali con
i paesi limitrofi pit: importanti,
non da ultime Svizzera. Un ac-
cordo sui risparmi Ue-Svizzera
potrebbe potenzialmente fornire
milioni di euro agli stati mem-
bri, e promuovere ulteriormen-
te 1 principi di buon governo
dell’'Unione europea. Queste
proposte si sarebbero dovute
adottare molto tempo fa. Ma
mi auguro che i ripetuti inviti
da parte dei leader dell'Ue di
avanzare in questa direzione
possano aiutare a velocizzare
questo cammino».

D. Nonostante gli sforzi dei
governi di stringere i cordoni
del Fisco, i dati sulla riscossione
dei tributi in Grecia pubblicati
nei giorni scorsi mettono in luce

ancora l'esistenza di un grave
problema di evasione.

Al di la delle ricette

messe a punto da
Grecia, Spagna e
Italia per contra-
stare il problema
dell'evasione, qua-

li sono a vostro
modo le leve su
cui agire per risol-
vere una volta per
tutte questa emer-

genza?

R. «Non esiste una
ricetta ottimale per

affrontare il problema dell'eva-
sione fiscale ma per essere effi-
caci bisogna mettere in atto una
serie di azioni, diverse e com-
plementari, a livello nazionale,
comunitario e internazionale.
Inoltre, per il successo del con-
trasto all’evasione & necessario
possedere una visione condivi-
8a e mettere in atto una stret-
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ta cooperazione tra le autorita
degli stati membri. Nel mese di
giugno ho presentato almeno 25
nuove misure che credo, se at-
tuate, ci aiuterebbero a combat-
tere seriamente I'evasione fisca-
le in Europa. Queste includono
la creazione di un codice fiscale
di identificazione comunitario e
sanzioni comuni per gli evasori.
La Commissione ha avviato i
lavori per portare avanti que-
ste iniziative, per esempio at-
traverso la proposta effettuata
nel mese di luglio di creare un
meccanismo di reazione rapi-
da alle frodi Iva. Entro la fine
dell'anno presenterd un piano
d’azione piu dettagliato, insie-
me a misure coordinate per ri-
solvere il problema dei paradisi
fiscali e la pianificazione fiscale
aggressiva. Per quanto riguarda
la Grecia, in particolare, si tratta
della dimostrazione concreta de-
gli effetti dannosi che l'evasione
fiscale pud generare su un'econo-
mia. I debiti con 'Erario si atte-
stano a circa 60 miliardi di euro
che, per varie ragioni, le autorita
greche non sono state in grado di
racoogliere. Una sfida importante
che dovranno affrontare le auton-
ta greche, quindi, & la riforma del
loro sistema fiscale, e la creazione
di una cultura che non tolleri pit
I'evasione. Dal dicembre 2011, gli
esperti della Commissione e de-
gli stati membri hanno fornito
assistenza tecnica ad Atene per
migliorare 'amministrazione
fiscale e la riscoesione delle im-
poste in Grecia. E per il periodo
2012-2013 & stato definito un pro-
gramma completo di assistenza
tecnica che, per essere efficace,
dovra essere accompagnato dalla
concreta volonta del governo el-
lenico di affrontare e combattere
il problema. Nella prima meta
dell’anno sono stati fatti soltan-
to lenti progressi in questo senso,
soprattutto a causa della situa-
zione di stallo politico legata
alle due elezioni greche di mag-
gio e giugno. Adesso & arrivato
il momento che il nuovo governo
di Atene si concentri totalmen-
te su iniziative concrete volte a
migliorare la riscossione delle
imposte e a reprimere l'evasio-
ne nel paese».

——© Riproduzione riservata — -}

82



07-SET-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 26

CORTE DI GIUSTIZIA UE/ Sentenza sugli oneri probatori nelle cessioni intracomunitarte

Iva evasa, risponde il venditore

Ma la buona fede e la diligenza escludono responsabilita

Pagina a cura
b1 FRANCO RICCA

ella cessione intraco-

munitaria, il venditore

puod essere chiamato a

rispondere dell'lva eva-
sa dallacquirente se non dimo-
stra di avere agito con diligenza
ein buona fede. La responsabilita
non pud perd essere affermata a
motivo del fatto che, dopo I'ef-
fettuazione dell’operazione, lo
stato membro competente abbia
cancellato il numero di partita
Iva dell'acquirente con effetto
retroattivo. B quanto emerge
dalla sentenza 6 settembre 2012,
C-273/11, nella quale la Corte di
giustizia Ue torna ad occuparsi
degli aspetti probatori ai fini del-
la non imponibilita delle cessioni
intraUe.

Una societa ungherese aveva
venduto a una societa italiana
una partita di cereali, destinati
a essere trasportati in Italia a
cura dell’'acquirente. Prima del

Pacquirente aveva co-
municato al venditore i numeri
di immatricolazione dei camion
che avrebbero prelevato la merce
presso i suoi magazzini. Caricata
la merce, i trasportatori presen-
tavano i documenti di trasporto
vistati (lettere di vettura Cmr) al
venditore, il quale ne tratteneva
una fotocopia. Successivamente,
1documenti venivano rispediti al
venditore, per posta, dall'indirizzo
dell’acquirente, situato in Italia.

La prima delle due fatture
emesse dal venditore senza ad-
debito dell'lva veniva pagata da
un cittadino ungherese, mentre
la seconda, che avrebbe dovuto es-
sere saldata dopo otto mesi, non
veniva pagata affatto. Prima del-
la fatturazione, il venditore aveva
verificato che I'acquirente risulta-
va nel registro dei soggetti passivi
Iva. In sede di controlle, 'ammi-
nistrazione ungherese inolirava
una richiesta di cooperazione alle
autorita italiane, le quali accerta-
vano che I'acquirente non aveva
versato I'Tva e che era sconosciuto
¢ irreperibile, per cui il 14/1/2010

provvedevano a cancellarlo dai
soggetti passivi con effetto retro-
attivo al 17/4/2009. Di conseguen-
za, il fisco ungherese, considerato
che la societa venditrice non era
stata in grado di dimostrare che
aveva effettuato una cessione in-
traUe, le richiedeva il pagamen-
to dell'imposta e delle sanzioni.
1l giudice nazionale decideva
di sospendere la causa che ne &
scaturita per sottoporre alcune
questioni alla Corte Ue, fra cui
se la direttiva consenta allo stato
membro, in una situazione del
genere, di negare al venditore
I'esenzione della cessione.

Nella sua sentenza, Ia Corte ha
ricordato che l'esenzione della ces-
sione intraUe diviene applicabile
solo quando il potere di disporre
del bene & stato trasmesso all'ac-
quirente, il venditore prova che
tale bene & stato spedito o traspor-
tato in un altro stato membro e
che, in seguito a tale spedizione o
trasporto, ha lasciato fisicamente
il territorio di partenza. Quanto
all'obbligo, per il venditore, di
dimostrare la spedizione o il tra-
sporto del bene, in mancanza di
specifiche disposizioni nella diret-
tiva, spetta agli stati membri fis-
sare le condizioni, nel rispetto dei
principi di certezza del diritto e di
proporzionalita. Posto che nulla
risulta in merito agli eventuali
obblighi previsti dalla normativa
nazionale, tali obblighi devono
essere determinati in funzione
delle condizioni stabilite a tale
riguardo dal diritto nazionale e
analoghe operazioni.

Circa la possibilita di imporre
al soggetto passivo 'obbligo di ac-
certarsi che la merce abbia fisica-
mente lasciato il proprio territorio,
1a Corte ha osservato che, in una
situazione in cui manifestamente
non esiste alcuna prova tang;blle
un simile obbligo non & ammissi-
bile. Nella fattispecie, risulta che
il venditore si & basato sul nume-
ro di partita Iva dell'acquirente,
sul fatto che la merce era stata
prelevata con mezzi immatricola-
ti all'estero e sulle lettere di vet-
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tura rispedite dall’acquirente dal
suo indirizzo postale, nelle quali
era indicato che i beni erano sta-
ti trasportati in Italia. Spetta al
giudice nazionale valutare se il
venditore abbia cosi assolto con
la dovuta diligenza i propri ob-
blighi in materia di prova. Qua-
lora si accerti che sia stata evasa
l'imposta, ¢ comunque giustificato
subordinare alla buona fede il di-
ritto del venditore all'esenzione:
se egli sapeva o avrebbe potu-
to rendersi conto dell'evasione,
sara ritenuto responsabile del
mancato pagamento dell'lva; in
caso contrario, I'imposta dovra
essere richiesta all'acquirente. In
particolare, il giudice valutera le
circostanze sulle quali I'autorita
ungherese basa la convinzione
della malafede del venditore, os-
sia il fatto che egli, pur non co-
noscendo 'acquirente, non aveva
richiesto alcuna garanzia, non
aveva assunto informazioni sup-
plementari, aveva consegnato la
merce accettando il pagamento
posticipato e aveva presentato
le lettere di vettura rispeditegli
dall’acquirente nonostante fosse-
roincomplete. Riguardo alla que-
stione della cancellazione retro-
attiva della partita Iva, la Corte
ha osservato in primo luogo che
I'abbligo di disporre di un nume-
ro identificativo non & una condi-
zione sostanziale della cessione
intraUe, anche se tale formalita
fornisce la prova dello status di
soggetto passivo dell’'acquirente
e agevola i controlli. Fatta questa
importante precisazione, la Corte
ha concluso che il venditore non
pud essere considerato respon-
sabile per il fatto che, dopo la
cessione, il numero di partita Iva
dell'acquirente sia stato cancella-
to retroattivamente.
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Casse previdenziali alla Corte Europea contro la spending review

B Alla fine le Casse di previdenza private hanno
preparato tutte le carte e hanno deciso di portare la
questione davanti alla Corte di Giustizia europea. Il
problema ¢ quello delle norme contenute nel decreto
sulla spending review che hanno tagliato le spese non
soltanto della pubblica amministrazione, ma anche
delle Casse, nonostante la loro natura privatistica. Il
decreto ha inciso, per esempio, sulle spese gestionali
obbligando gli enti a ridurre i costi di trasferta ma
anche le consulenze cui le Casse fanno ricorso per la
gestione del patrimonio. Un taglio che gli enti consi-
derano un’ingerenza nella loro autonomia gestionale
e che potrebbe tra ’altro rivelarsi dannoso per la
gestione. Anche perché a beneficiare di questa ridu-
zione della spesa non saranno gli aderenti, in quanto
la norma prevede che le risorse risparmiate debba-
no essere versate ogni anno in un apposito capitolo

dell’entrata del bilancio dello Stato. «Sui costi di
gestione rispondiamo ai nostri iscritti», ha dichiarato
ieri Andrea Camporese, presidente dell’ Adepp, che
& stato incaricato dall’assemblea dell’associazione
di rappresentarle in sede europea, «e abbiamo gia
messo in campo politiche di risparmio che devono
essere finalizzate alla gestione dell’Ente stesso».
Davanti alla Corte di Lussemburgo & finita anche la
questione fiscale: «Siamo I'unico Paese dell’Unione
che applica agli Enti di previdenza un doppio balzel-
lo che tocca sia la pensione erogata sia i rendimenti
con un’aliquota del 20% che si traduce in un costo
annuo compreso tra 60 e 70 milioni», ha ricordato
Camporese, che ha chiesto un incontro al premier,
Mario Monti, sui temi della crescita e dello svilup-
po. (riproduzione riservata)

Anna Messia

Lo Stato deve 95 mld alle imprese
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Corte Ue. Sentenza sul rientro della Tod’s dal Lussemburgo
No a sconti condizionati

all’'obbligo di stabilimento

Diego Avolio

Benedetto Santacroce

mm E contraria alla liberta di
stabilimento la normativa di
uno Stato membro che subordi-
nila concessione del beneficio
della riduzione dell'imposta
sul patrimonio alla condizione
cheil contribuente rimanga as-
soggettatoallimpostapericin-
que anni successiviallaconces-
sione ditale beneficio. Cosisieé
espressa la Corte di Lussem-
burgo, nellasentenza deposita-
ta ieri, resa nel procedimento
C-380/11 promosso dal Tribu-
naladministratif di Lussembur-
go con domanda pregiudiziale
del181uglio 2011

Ladecisione deigiudiciinve-
ste la questione dell’eventuale
decadenzaerecupero deiregi-
mi "premiali" eventualmente
concessi dagli Stati membri, in
ipotesi di trasferimento di se-
de.Ilcaso,inparticolare, e rela-
tivo allasocieta finanziariadel-
la Tod’s di Diego Della Valle
che, nel corso del 2006, ha tra-
sferito la propria sede dal Lus-
semburgo in Italia. Per effetto
di questo trasferimento, la so-
cietasubiudice hacessato dies-
sere soggettaall'imposta sul pa-
trimonio lussemburghese ed e
decaduta, con effetto retroatti-
vo, dal beneficio di riduzione
dell’imposta concesso dalla le-
gislazione locale (in particola-
re dal paragrafo 8a della legge
16 ottobre1934).

Perla Corte digiustizia,una
simile previsione normativa
sarebbe contraria al principio
della "liberta di stabilimento",
dalmomento che avrebbe trat-
tato in maniera differente le
societa del Granducato "espa-
triate” in altro Stato membro
della Comunita, rispetto alle
societaresidentiche hannoin-
vece continuato a mantenere
nel Granducato la propria se-
de. In proposito, i giudici di
Lussemburgo hanno osserva-
to che si tratterebbe di due ti-
pologie di contribuenti "com-

parabili”, per i quali non po-
trebbe, quindi, essere ipotizza-
bile un trattamento tributario
meno favorevole, cideé larevo-
ca e il recupero della riduzio-
ne dell'imposta sul patrimo-

nio in precedenza concessa,
per il periodo di "salvaguar-
dia" previsto normativamen-
tedicinque anni. Questarevo-
canon potrebbe essere causa-
ta dalla scelta - pure legittima
- di cambio di sede all'interno
del territorio della Comunita
e dalla conseguente perdita
della condizione "soggettiva”
di assoggettamento all'impo-
sta sul patrimonio.

La perdita del beneficio, in-
fatti, se prevista soltanto per i
soggetti che migrano in un al-
tro Stato membro, si traduce
in unaviolazione del principio
della liberta di stabilimento,
cosicome codificato all’artico-
lo 49del Trattato sul funziona-
mento dell’Unione europea.
In base a questa disposizione
«la liberta di stabilimento im-
portal’accesso alle attivita au-
tonome ealloro esercizio,non-
ché la costituzione e la gestio-
ne di imprese e in particolare
di societa (...) alle condizioni
definite dalla legislazione del
paese di stabilimento nei con-
fronti dei propri cittadini».

I giudici di Lussemburgo
hanno, poi, verificato se sussi-
stessero giustificazioni di inte-
resse generale talidapotere co-
munque acconsentire alla re-
strizione del principio della li-
berta di stabilimento. Anche
sotto questa angolazione, la
Corte di giustizia ha pero boc-
ciato la tesi difensiva del Gran-
ducato, precisando chenélera-
gioni digettito, né le ragionile-
gate alla coerenza del sistema
interno,né tanto meno le ragio-
ni di allocazione bilanciata del
potere impositivo tra gli Stati
membri potrebbero giustifica-
re la limitazione del principio
dellalibertadistabilimentonel
caso esaminato.
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Giustizia. Sentenza Corte Ue

Per 1 consumatori
ricOrso in «casa»
su acquisti all'estero

Marina Castellaneta

mm I1 consumatore che ha
avuto notizia della vendita di
un prodotto attraverso inter-
nete che perl’acquisto delbe-
ne ¢ andato direttamente nel-
lo Stato membro in cui ha se-
deladitta, in caso di difettidel
prodottohadirittodirivolger-
si al giudice del luogo del suo
domicilio. Non € necessario,
quindi, cheil contratto tracon-
sumatore e venditore sia con-
cluso a distanza. Eil principio
stabilito dalla Corte di giusti-
ziaUein unasentenza deposi-
tataieri (C-190/11).

Nel segno della tutela dei
consumatori, infatti, la Cor-
teallargail perimetro d’inter-
vento dei giudici del domici-
lio del consumatore a danno
deitribunali delluogo dicon-
clusione del contratto, ag-
giungendo unimportante tas-
sello nell’interpretazione del
regolamento 44/2001 sulla
competenza giurisdizionale,
il riconoscimento e l'esecu-
zione delle decisioni inmate-
riacivile ecommerciale. Con
conseguenze su ogni tipo di
contratto, inclusi quelli sugli
strumenti finanziari a patto
chegliacquistisiano effettua-
li per fini non legati all’attivi-
ta professionale.

Questi i fatti. Una cittadina
austriaca aveva deciso di ac-
quistare un’automobile e ave-
va effettuato una ricerca su
una piattaforma tedesca che
Paveva indirizzata verso una
societa con sede ad Amburgo.
La donna, utilizzando il sito,
aveva contattato la ditta e si
era recata in Germania per
Pacquisto. Tornata in patria,
Pautomobile aveva mostrato
difetti, ma la societa si era ri-
fiutata di sostituire o riparare
il veicolo. L’acquirente si era
rivolta ai giudici austriaci che
pero avevano accolto le ecce-
zioni di incompetenza della

societatedesca. Punto centra-
le nella decisione sulla giuri-
sdizione dei giudici nazionali
erachenon bastavala consul-
tazione del sito internet (che
riportatava un numero telefo-
nico per le chiamate dall’Au-
stria) a fondare la competen-
za dei tribunali austriaci ma
era necessaria anche la stipu-
lazione del contratto a distan-
za. Conclusione non condivi-
sa dalla Corte di giustizia Ue
chiamatain causadallaCassa-
zione austriaca per l'interpre-
tazione dell’articolo 15 del re-
golamento. Proprio nell’otti-
ca di tutelare la parte debole
del contratto,lanorma preve-
de che, seil contratto & conclu-
SO con una persona o societa
che svolge un’attivita diretta,
con qualsiasi mezzo, verso
Pacquirente che utilizzaibeni
per fini non professionali, il
consumatore possa scegliere
di agire dinanzi ai giudici del
luogo in cui & domiciliato.

Lanorma - ha chiarito Lus-
semburgo - non richiede che
il contratto sia concluso a di-
stanza, macondizional’opera-
tivita a due presupposti: cheil
commerciante diriga la pro-
pria attivita verso lo Stato
membro in cui ha il domicilio
il consumatore e cheil contrat-
torientriin quest’attivita. Pro-
prio per consentire un’ade-
guata tutela dei consumatori
che utilizzano sempre di pitiil
commercio elettronico il re-
golamento, infatti, ha modifi-
cato la Convenzione di Bru-
xelles del 1968 non richieden-
do pili che nello Stato di resi-
denza del consumatore siano
realizzatigli atti perla conclu-
sione del contratto. Oltre al te-
nore letterale dell’articolo 15,
quindi, anche il cambiamento
apportato depone nelsensodi
un’interpretazione a vantag-
gio del consumatore.
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a Bee ha mantenu-

to la promessa. Ha

confermato il pro-

gramma di acqui-

sto di titoli dei Pa-
esi con spread ingiustificati
e ha precisato le modalita
con cui procedere. Ha rin-
viato la palla ai governi e al-
I'Ue, che devono attivare i
meccanismi della «condizio-
nalita»: infatti la Bee inter-
verra solo se i Paesi faranno
richiesta di assistenza al
fondo salva-Stati intergo-
vernativo e siimpegneranno
a dar corso alle politiche da
esso richieste.

Teri Draghi ha cercato di
essere convincente sulla
questione delle «due gam-
be». Che & la seguente: le
aspettative dei mercati, che
esagerano gli spread e temo-
no che leuro si rompa, van-
no domate dalla Bee, che for-
nisce una delle gambe neces-
sarie. Senza la sua disponi-
bilita a intervenire, i governi,
per quanto virtuosi, non rie-
scono a vincere le aspettati-
ve, che tendono ad auto-rea-
lizzarsi. Ma serve l’altra
gamba: i governi che correg-
gono le cattive politiche che
hanno acceso le speculazio-
ni; se si sono gia disciplinati,
assicurano che lo rimarran-
no; e le autorita europee
controllano che la disciplina
sia messa in pratica.

enza la diseiplina dei Paesi, la Bee

non pud curare durevolmente

Pinstabilitd dell’area dell'euro. I

suoi interventi saranno dunque

«condizionati» al fatto che i gover-
ni chiedano assistenza e controllo.

Le colpe dei governi, passate o present,
sono indiscutibili. Ma Draghi avrebbe potu-
to aggiungere che i guai dell'euroarea deri-
vano anche dalle esitazioni con cuila coope-
razione europea li ha affrontati. E’ mancato
troppo a lungo, soprattutto da parte della
Germania, il chiaro riconoscimento che la
solidarieta finanziaria & indispensabile alla
salute complessiva delleconomia e della fi-
nanza europee dove, a fronte di chi ha fatto
troppi debiti, ¢’é chi ha accumulato troppi
crediti e li ha investiti imprudentemente, in-
cassando peraltro alti interessi sui titoli dei
debitori. Le istituzioni europee sono state
lente nellorganizzare il giusto misto di disci-
plina e solidarieta. Serve la terza gamba per
sostenere il tavolo: la cooperazione europea
nel suo insieme. Che in effetti sta prendendo
nuova consistenza e ha finalmente pro-

grammi ambiziosi per accrescere I'unita
economica e politica.

Draghi ha detto che ora la questione &
«nelle mani dei governi». Per I'Ttalia cid si-
gnifica, fralaltro, decidere se e quando chie-
dere l'aiuto dei fondi europei, sottoscrivere
gli impegni necessari e con cid permettere
anche alla Bee di intervenire. Intendiamoei:
I'Ttalia sta gid seguendo un serio program-
madi aggiustamento e diriforma che ha for-
mulato con convinzione, per essere pill sta-
bile e tornare a crescere. Se non dara I'im-
pressione di voler tornare indietro e svinco-
larsi da una diseiplina che, per quanto con-
cordata con I’'Europa, & in primo luogo nel
suo interesse nazionale, non & escluso possa
fare a meno di chiedere aiuto. Anche perché
imereati potrebbero accontentarsidel fatto
che la Bee & ora pronta a intervenire, e noi
siamo sulla strada dell’aggiustamento e del-
le riforme: lo spread potrebbe ridimensio-
narsi durevolmente da solo, senza bisogno
di nuovi impegni, controlli e interventi.

Ma cid nonavverrebbe sela mancata co-
erenza delle nostre politiche e delle pro-
messe elettorali tornasse ad alimentare il
rischio-Italia. Oppure se fossimo colpiti piti
gravemente dal contagio dei guai di altri
Paesi. O se si indebolisse la «terza gambay,
il cammino verso una piit profonda unione
comunitaria: il che succederebbe, per
esempio, se in Germania, anch’essa con ele-
zioni in avvicinamento, prevalessero i ne-
mici dell’integrazione e della solidarieta.
Attorno alla Bundesbank si respira un'aria
che sarebbe preoccupante se non fosse ai
limiti dell’assurdo.

Percio potremmo «non farcela da solix.
Conviene preparare un modo giusto per chie-
dere l'assistenza europea. A far cid ci aiuta
una cosa che ha detto Draghi: la Bee interver-
ra anche a favore dei Paesi che chiederanno il
cosiddetto «aiuto precauzionale». Il che signi-
fica non dichiarare una situazione fuori con-
trollo ma ammettere precauzionalmente che,
anche senza propria colpa, la situazione po-
trebbe peggiorare e si chiede solo, con i debiti
impegni a comportarsi bene, di star pronti ad
aiutarel. Qualche difficoltd verrebbe invece
dal fatto che, come & stato precisato ieri, nel
definire e controllare la disciplina dei debitori,
potrebbe essere coinvolto il Fmi. A torto o a
ragione cid rischierebbe di aggiungere al qua-
dro un tono di pilt invadente imposizione dal-
lestero che aumenterebbe il costo politico
della nostra richiesta di aiuto.

In ogni caso non mi sembra possano esser-
vi dubbi su come dobbiamo cominciare. E’
stato gia detto e ripetuto da piti parti: le forze
politiche che appoggiano il governo devono
impegnarsi solennemente a non abbandona-
re, anche dopo le elezioni, i programmi di ag-
giustamento e riforma che il governo ha dise-
gnato e concordato conl'Ue. Lo scrivano nero
(ma chiaro) su bianco. La propaganda eletto-
rale sia con cid coerente.

Legarsi le mani cosl, per non tornare a far-
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ci del male, & un’iniziativa nazionale. Nel caso
chiedessimo l'aiuto dei fondi europei e della
Bcee, sarebbe facile tradurre il testo dell'impe-
gno in un accordo con gli organi europei. I
quali finirebbero per far poco piil che recepire
e approvare le intenzioni che manifestiamo
nel nostro interesse. Anche i mereati applau-
direbbero subito. Senza unimpegno del gene-
re, invece, la richiesta di aiuto sarebbe pii1
traumatica e gli interventi di Draghi meno ef-
ficaci. E’ inutile perder tempo a discutere se
chiedere o meno aiuto allesterno se prima
non troviamo modo di prendere un impegno
serio al nostro interno.
franco.bruni@unibocconi.it
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INTERVISTA Paola Severino Ministro della Giustizia

«Nessun alt alla riforma forense»

Possibile il doppio esame in Aula e commissione - Molte le parti convincenti

«Sul processo telematico
il decreto legge estendera
la posta certificata

al deposito degli atti»
Giovanni Negri

mm Ministro Paola Severino,
il parere sulla riforma foren-
se & stato, nei fatti, interpre-
tato come una chiusura alle
richieste dell’avvocatura di
accelerazione.

Nulla di piu sbagliato: I'inten-
zione del Governo era ed é esatta-
mentel’'opposta. Difronte aun di-
segno di legge che in alcune limi-
tate parti era in contraddizione
con provvedimenti gia assunti
dal governo, si potevano assume-
re due atteggiamenti. Negare il
consenso alla legislativa; oppure
dare parere favorevole chieden-
do perd che su quei limitati punti
ci fosse un approfondimento da
parte dell’Aula. Cio significa non
voler bloccare il provvedimento
erispettare lavolontasovranadel
Parlamento.

E possibile procedere con
un esame del testo in aula so-
lo parziale?

Vorreipreliminarmente preci-
sare chela proporzione va esatta-
mente rovesciata: su 67 articoli
composti da 314 commi, il Gover-
nohachiesto che venissero tratta-
ti dall’Aula soltanto 5 commi e 2
articoli.Occorre anche puntualiz-
zare che la parte relativa alla so-
cieta di professionisti e sull’ado-
zione di un testo unico di riordi-
no sarebbero comunque dovute
andare in aula in quanto conten-
gono una delega. Cid dimostra
che il provvedimento si sarebbe
comunque spezzato in due, tra
Aula e Commissione. Quanto al
profilo procedurale ho prelimi-
narmente interpellato, unitamen-
te al sottosegretario Catricala, i
funzionari della Camera e mi &
stato detto che era possibile la-

sciare all’Aula alcune parti del
provvedimento e mantenere in
Commissione altre parti di esso.

Da avvocato oltre che da

ministro, pensa che I’attua-
le versione della riforma
possa fare compiere all’av-

vocatura un deciso passag-
gio verso lamodernita?

Non avremmo prestato il con-
senso per la maggior parte degli
argomenti fondamentali (forma-
zione degli organi di governo, ti-
rocini, percorsi formativi, forma-
zione continua, specializzazio-
ne) se avessimo ritenuto che que-
sto ddl non apporti benefici di
modernita dell’avvocatura. An-
zi, personalmente, ritengo che si
tratti di un’occasione da non
sprecare, integrando semmai il
testo conlaprevisione di modali-
ta di accesso alla professione
estremamente qualificanti.

Ritiene di potere presentare
a breve una proposta sulla for-
mazioneuniversitaria?

Mi piacerebbe molto concorda-
re conle forze politiche, oltre che
colministro Profumo, un percor-
sodiformazione di chiintende ac-
cedere alla professione forense
che parta fin dagli ultimi anni di
universitd, inserendo materie co-
me la tecnica di redazione di atti
giudiziari, ovvero le modalita di
stesura di un contratto, che con-
sentirebbero allo studente di ap-
plicare nella praticaiprincipi con-
temporaneamente studiati in
chiave teorica. Questo rendereb-
be 1a scelta dall’'avvocatura non
pit"residuale”, ma profondamen-
te qualificata fin dagli anni di for-
mazione universitaria.

Non teme che il radicalizzar-
sidiun conflittoconl’avvocatu-
rapossacompromettere qualsi-
asi prospettiva di collaborazio-
ne anche su altri fronti cruciali
come l'accelerazione dei tempi
dei processi civili?

Hocercato dievitare i frainten-

GIUSTIZIA

dimenti, che poi ci sono stati,
chiedendo ai rappresentanti
dell’avvocaturadilavorare insie-
me anche nel mese di agosto per
arrivare a un testo concordato
che consentisse al Governo di
esprimere un consenso non con-

dizionato.Ho ricevutounarispo-
sta negativa, ma ho proseguito
sulla via del dialogo, perché so
quanto questo progetto sia im-
portante sia per 'avvocatura che
per le forze politiche di maggio-
ranza. Continuero quindi a lavo-
rare affinché questo ddlvengaap-
provato e perché non si fermi il
progetto di rendere pil efficien-
te il sistema della giustizia civile.

E tramontato il progetto di
coinvolgere anche gli avvocati
nei ranghi di quella magistratu-
ra "straordinaria” che avrebbe
dovuto affrontare lo smalti-
mentom dell’arretraticivile?

In realtd non pensavo a una
magistratura "straordinaria”,
ma ho sempre pensato, e conti-
nuo a pensare che una task force
formata da qualificati avvocati e
magistrati rappresenti 'insosti-
tuibile strumento per aggredire
lamontagna deiprocessiarretra-
ti che ci trasciniamo appresso da
anni e che frena lo sviluppo del
Paese. Si tratterebbe di un ruolo
eccezionale dell’avvocatura, uti-
le all'avvocatura stessa e all’effi-
cienza della giustizia.

Sul processo telematico, che
pure vede gli avvocati protago-
nisti, & annunciato un decreto
legge a settembre. Quali sono
gliobiettivi?

1l principale obiettivo & mette-
re afruttoistituti gia sperimentati
come la posta elettronica certifi-
cata, utilizzandoliappieno per co-
municazioni di cancelleria e noti-
fiche, per poi estenderlial deposi-
todegliatti. Cid naturalmente ver-
ra anche incontro alle esigenze
che potrebbero nascere dal riordi-
no della geografia giudiziaria.
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A confronto

Iprincipali puntidi accordo e dissenso traavvocaturae
ministero della Giustizia sulla riformaforense
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Il ministro. Paola Severino
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Secondo la Corte di cassazione la limitazione riguarda le annualita successive al 2002

Tasse locali, no a condoni a catena

I comuni non possono prevedere sanatorie per i tributi omessi

p1 Duccio Cuccar*

a Corte di cassazione, in

una sua recente pronun-

cia (sentenza n. 12679 del

0 luglio 2012), ha negato

la possibilita della concessione,

da parte dei comuni, di sanatorie

per i tributi di loro spettanza, nei

confronti di contribuenti che ne

avessero omesso il pagamento;

cid vale per i tributi riferibili agli
anni successivi al 2002.

Questo & la sintesi a cui sono
giunti i supremi giudici, esclu-
dendo nella premessa della ci-
tata sentenza n. 12679/2012, la
fattibilita di tale sanatoria.

La questione su cui verteva il
contenzioso riguardava I'impo-
sta di pubblicita applicata dal
comune di Roma, e per la parte
che qui inerisce il tema citato,
la possibilita di aderire alla de-
finizione premiale in sanatoria,
anche in presenza di contenziosi
gia instaurati.

In particolare si fa menzione di
una delibera dell'ente comunale
del 2009 in cui si concede tale
possibilita, richiamando I'art.
13 del dl 289 del 27/12/2002: va
specificato perd che Pambito di
applicazione di tale disposizio-
ne legislativa era stato esteso
dal comune anche ai tributi lo-
cali concernenti anni successivi
all'entrata di vigore della norma
In esame.

La sanatoria per i tributi lo-
cali, come & noto, inserita nella
legge finanziaria dell’anno 2003,
consentiva la possibilita di esten-
dere le sanatorie e i condoni, pre-
visti nella stesso decreto legge
289/2002 per le imposte dirette e
indirette erariali, anche per quei
tributi che altrimenti sarebbero
stati esclusi.

Tale fattispecie, ricorda la Cor-
te di cassazione nella sentenza
qui in commento, era prevista
dall’art. 13 comma 1, per i tribu-
ti propri delle regioni, province e
comuni, intendendo con essi, (lo
precisa il comma 3 dello stesso
art. 13), i tributi «la cui titolari-
1A sia integralmente attribuita ai

predetti enti, con esclusione delle
compartecipazioni ad addiziona-
li a tributi erariali, nonché delle
mere attribuzioni ad enti territo-
riali del gettito, totale o parziale,
di tributi erariali».

Nello stesso tempo, come ri-
corda la sentenza in commento,
tale possibilita era limitata, age-
volando il pagamento tardivo dei
tributi locali del contribuente,
anche nell'ipotesi in cui «siano
gia in corso procedure di accerta-
mento o procedimenti contenziosi
in sede giurisdizionale», essendo
comungque necessario, in tali ipo-
tesi, addivenire alla presentazio-
ne di apposita istanza da parte
del contribuente interessato e
alla richiesta di sospensione del
procedimento giurisdizionale
in corso, «in qualunque stato e
grado questo sia eventualmente
pendente».

1l punto fondamentale del caso
in esame risiede non tanto nella
circostanza, data per certa dai
supremi giudici, che doveva esse-
re impiegato lo strumento della
delibera per gli enti che avessero
voluto estendere I'applicazione
della sanatoria ai tributi locali
di propria spettanza (come indi-
viduati dianzi anche attraversoil
riferimento al comma 3 dell’art.
13), ma dal fatto che 'agevolazio-
ne in argomento doveva riferirsi
a obblighi tributari precedenti
all'entrata in vigore della legge
in questione, cioé precedente al
1° gennaio 2003.

In altre parole, per consentire
la validita della sanatoria, a quel-
la data doveva gia esistere, in ri-
ferimento a tali tributi locali, un
contenzioso tributario pendente.
Ecco la ragione per la quale, la de-
libera comunale di estensione di
tali privilegi, emanata a distanza
di quasi sette anni dall'entrata in
vigore della norma, non pud tro-
vare alcuna applicazione essendo
tale delibera, a giusto avviso dei
giudici della Cassazione, palese-
mente illegittima. Questo prin-
cipio ha una portata che va oltre
al caso in esame, che si presenta
del tutto specifico, estendendosi

GIUSTIZIA

soprattutto a una applicazione
al campo dei tributi locali oggi
esistenti (basta pensare al caso
della Imu).

Infatti 1a tesi della Cassazione
ha applicazione solo per il passa-
to (cioé per quei tributi riferibili
solo precedentemente all’anno
2003); pertanto questo esclude-
rebbe la possibilita di servirsi
dell’art. 13 dl 289/2002, anche
per attuare eventuali condoni
successivi, magari in grado di
sanare pill anni consecutivi.

Quello che la sentenza non
dice, ma che & ricavabile analo-
gicamente, & proprio la portata
specifica della norma invocata,
che sembrerebbe non consentire
I'adozione di delibere che giusti-
fichino «condoni a catena». Infat-
ti, sembrerebbe di comprendere
dal contenuto della motivazione
della sentenza, che 'applicabili-
ta di tale art. 13, si riferisca solo
ai condoni (ante 2003) previsti
dal dl 289/2002: infatti la norma
suddetta si trova nella sezione
11, del tutto specifica, in cui sono
elencate le numerose fattispecie
di sanatorie previste nel provve-
dimento normativo. .

Pertanto se un ente locale vo-
lesse estendere la possibilita di
condonare annualita di tributi
locali, successive al 2002, non
sarebbe sufficiente 'adozione di
una o piu specifiche delibere, in
quanto ad esse farebbe difetto la
norma primaria che consenta tali
sanatorie, con la conseguenza di
far cosi divenire illegittime le
relative deliberazioni del comu-
ne in quanto prive di legittimita
giuridica perché affette da caren-
za di potere, in assenza di una
apposita norma ad hoc.

* dottore commercialista
in Firenze
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La presidente della Commissione giustizia boccia le condizioni per liter veloce imposte dalla Severino

l.a riforma forense resta intera

Bongiorno: no allo spezzatino, allungherebbe solo i tempi

D1 BENEDETTA PACELLI

1 parlamento dice no al «maxi-
mendamento~ per la riforma
forense proposto dal governo.
E rimette tutto nelle mani
dell’aula di Montecitorio dove
il testo sara discusso a partire
dal 24 settembre. A deciderlo
in tutta fretta, proprio ieri, sono
stati i capigruppo e il presidente
della commissione giustizia della
camera all'indomani della posi-
zione del ministro della giustizia
Paola Severino che ha imposto
condizioni stringenti per l'ap-
provazione in sede legislativa
del ddl di riforma forense (si
veda ItaliaOggi di ieri). In
una lettera indirizzata alla
stessa Giulia Bongiorno e
da quest'ultima distribuita
ai componenti della commis-
gione, infatti, il Guardasigil-
li da il proprio assenso alla
legislativa ma ne subordina il
si allo stralcio di un pacchet-
to di misure che «me-
ritano un eventuale
approfondimento
da parte dell’au-
la». Condizioni
impossibili per
il presidente Bongiorno che, a
questo punto, propone di spedire
tutto all'Aula.

Domanda. Onorevole una bel-
la doccia fredda le condizioni
imposte dalla Severino?

Risposta. Onestamente si,
come commissione giustizia
abbiamo lavorato a lungo e con
impegno per arrivare ad un te-
sto sostanzialmente condiviso,
persuasi che in sede legislativa
avremmo trovato un'ulteriore

sintesi su vari aspetti. Ovviamen-

te la scelta era motivata

anche dall’'obiettivo

di fare in fret-

ta ed evitare il

passaggio in

aula per un

. testo che gia,

in ogni caso,

dovra tornare

in Senato. Se

ora dovessimo

accettare que-

ste con-

dizioni la riforma non vedrebbe
mai la luce.

D. Perché, cosa potrebbe suc-
cedere?

R. Intanto si dovrebbe fare
una seduta in Aula e proporre le
votazioni per lo stralcio. A quel
punto, poi, si verrebbe a creare
un inutile doppio binario: da una
parte ci sarebbe un testo snello
da approvare in commissione,
dall’altra un provvedimento
denso di contenuti significativi
da portare e discutere in Aula.
Senza dimenticare, poi, che i di-
versi punti toccati dal ministro
sono cruciali per I'avvocatura,
sono temi che vanno trattati uni-
tariamente. Il risultato sarebbe
una riforma spezzatino e questa
modalita prevista ne rallentereb-
be ancora di piu i tempi.

D. Cosa proponete dunque?

R. All'ufficio di presidenza ho
segnalato di mandare tutta la
materia in Aula. La conferenza
di capogruppo ha deciso proprio
ora di calendarizzare il testo al
24 settembre. I1 mio obiettivo &
fare presto e offrire all’'avvoca-
tura la riforma. A questo punto
ognuno si assumera la propria
responsabilita.

GIUSTIZIA
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