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POLITICA E ISTITUZIONI

Legge elettorale, il Pdl apre Il Pd: basta con il doppio gioco

Salta il vertice Alfano-Bersani-Casini Berlusconi: il Pd vuole il
Porcellum

| compiti a casa non sono finiti

Se si rifiuta la Ragione di Stato I'etica si trasforma in diritto
L'analisi - Il Quirinale sorveglia i due fronti di emergenza
Intercettazioni, pressing pdl ma il governo frena

Intervista a Michele Vietti - Intervista a Vietti «Intercettazioni norme

piti severe» - Intercettazioni, il Csm valuta di fissare norme piu
severe»

Il commento - La doppia sfida per il Professore

Camera: 669 sedute, produttivita in calo E aumenta la pattuglia degli

assenteisti

CORTE DEI CONTI

Corte dei Conti, allarme Rai: "Servono tagli"
Corte dei conti: «la Rai tagli i costi»

Corte dei conti: grave situazione finanziaria Zavoli: si a risanamento

Male il bilancio pesa I'evasione

Rai, allarme della Corte dei Conti i nuovi vertici: subito il risanamento

Rai, Caparini: «Corte dei conti conferma, tagli imprescindibili»
Rai, la foto nera della Corte dei Conti

Il declino della Rai nei numeri (segreti) - Rai sommersa dalle cause di

lavoro Un dipendente su dieci va dal giudice

La gestione sempre peggio Rai, allarme della Corte dei Conti sui
conti e sull'evasione del canone

L'allarme Furbetti del canone la Corte dei Conti bacchetta la Rai:
«Mancate entrate»

27 Crollano i fondi statali per le imprese Giu anche le risorse per la

ricerca
Lo Stato in crisi taglia i fondi a imprese e ricerca

Enpaf, gestione in ordine
Terme, barche, alghe e club Tutte le mance della Casta
Nordisti e ascari non sanno piu che inventare

Bilanci ed equilibri che non reggono Duro monito della Corte dei
Conti

Precari e dipendenti: una giungla che soffoca i conti
Il palazzo per la Provincia sopravvalutato del 50%

PARLAMENTO

Casa, famiglia, multe: non ci sono solo grandi riforme - Le mini-
riforme tentano il rush finale

Il forcing delle Camere per smaltire i decreti legge

GOVERNO E P.A.

Manovre anticrisi, le Autonomie pagano il 51,6% dei tagli

Autonomie: 13 miliardi «in eccesso» - Sul territorio spese di troppo
per 13,4 miliardi

Intervista a Graziano Delrio - "Un metodo non adatto a colpire le
inefficienze"

Le 6 Regioni «sprecone» - Sanita, nelle Regioni «sprecone» i servizi

peggiori
Sulla spesa pubblica vince ancora il rinvio - Sulla spesa pubblica
vince il rinvio L'assalto dei partiti per evitare tagli
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Patto 2012, la parola alle Regioni

Enti utili o parassiti? Una palude da 8 miliardi - Utili o dannosi? Ecco i
tremila enti nel mirino

Intervista a Giuseppe Castiglione - «Colpire i veri bubboni. Non i
servizi ai cittadini»

Universita, pronta la stangata sui fuoricorso - Stangata sugli studenti
fuoricorso. Province, il riordino tocca alle Regioni

Professionisti alla partita delle Casse previdenziali Nel mirino regole e
conti

Una pioggia di rincari avviata dal «federalismo»
Chiesti ai ministeri 75 milioni in piu a partire dal 2015
Cda snello e piu vigilanza: cosi cambiano Inps e Inail
Ordini a doppia velocita sulle intese per le polizze

Si ripresentano le fasce di merito

La risorsa sprecata del turismo culturale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Crollano del 47% le nuove pensioni - Crollo del 47% per le nuove
pensioni

Intervista ad Antonio Mastrapasqua - «Ormai abbiamo il sistema pit
virtuoso in Europa»

Riforma Fornero, il vero successo

Salva risparmi. Guida ai mercati in altalena

Il Tesoro alla prova dei Btp: oggi all'asta titoli per 3,5 miliardi
L'analisi - Sulla crisi pesano i debiti delle banche

L'ostilita allindustria da cancellare

Quel punto di Pil in piu sepolto in fondo al mare

Norme& tributi. La riscossione non si ferma - Il reclamo non blocca la
riscossione

L'acconto Imu spreme le grandi citta
Dalla patrimoniale al prestito forzoso, le misure anti debito

UNIONE EUROPEA

Monti-Merkel, patto per I'euro - L'asse Monti-Merkel "Pronti a tutto per
I'euro”

Angela e la Germania la prova piu difficile
La volata Bce stacca la politica
Dagli acquisti ai maxi-prestiti tutte le armi dell'Eurotower

Il sentiero stretto di Draghi e Bernanke - L'aiuto che Draghi si attende
dagli Usa

Il dossier - Piu Europa o addio euro Cosi a pagare sara Berlino
L'intervento di Draghi puo salvare I'Europa
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Dopo l'intervento rassicurante di Draghi oggi asta dei Btp. Vertice Germania-Usa [Effetto canone |

Segnale ai mercati per l'euro

1L DECLINO
DELLA RAI

- . . NEI NUMLRI
T e ntr o - r L w -

4DARIO DI VIO T'elefonata Merkel-Monti: difenderemo la moneta unica | (srorem

nizia oggi un'ulin seii Questa suggestione non & Telefonata tra il premier Monti e la di SERGIO RIZZ0

mana chisve della com-  sostenuta dalla volontd di | cancelliera Merkel: difenderemo ['enro, | ptt jato
[ plessa \'irh::ldn cﬂumpc]a imprimere m[:mn[l;alm& Un ;;[tﬂwrm'ne ?g]ﬁ]l: ai Tn‘;‘:lt‘t. dupt{ gni mattmaddlg{lm

¢ sono almeno due gl namento italiano, benst di  guello di Draghi, alla vigilia del test sul IN LINEA CON LA MERREL 3 o1 - avvocati della Rai
elementi di novitd che paio-  prendersi una pausa o al gehito itaIi:::E con T'asta dei Btp. Ogui —_— «" 1 hl)l(\g‘n l(‘ l){lllr(‘ entrano in ufficio e
no caratlerlearla, Innaned-  massimo di restawrare le | vertice Germania-Usa, J: nd S trovano sul tavolo una
tutto il roolo defla Boe e del  prevogative della classe poli ALLE PAGINE 21 3 Garlbaldi, Tamburelio dl I'l( n Ell'nt‘l’l( dIll » busta con i bolli del
suo presidente Mardo Dra-  fica. I governo Monti in po tribunale: un altro
ghi che ha saputo porsi nei co tempo ha messo molta i MASSIMO GAGGI dipendente ha fatto causa
giomi scorsi come fattore i carne a cuocere, non tutti i R g Bl i1l all'azienda. Il mpporto &
stabilizeazione delle tensio-  plaifi alla fine 51 sono rivela- 1 collasse dell Europa, it ormai di uno a dieci,
niedigovernance continen- 1l di qualitd eccellente ma | . B Y ? l) e p— ” « rigchio del contagio e il calo | Ogni diec] dipendenti ¢
tale, Dall'altro la dialettica non ha affatto esaurito il 5"- “u :le OR\ L NTA ﬂfuexpnn‘ americana attraverso ﬁwusudjlaﬁ'um. Nel
esplicita che sié apertaallin-  suo mandato. Se pensiomo . S . . Atlantico terrorizzano Obama. 1 possibile 02010 Ne SON0
if[r:o della politica ]tdcscn alla SPesa pubhlimr.;inmn S0~ SL l],l-, ‘\'I(]Sﬁl; [)H.L\ BL'I‘, )fﬂl'!?m(’l’lw q‘el’ mod'ﬂ?lo EUTOPED, O rﬂ?‘;i amrivate zps nuove di
tra una posizione pilt dialo- o allinizio di un percorso . tspira, lascia le presidenza democratica zecea, 73 in pid rspetto
ganite come quella di  diverifica e riqualificazione,  di GIOVANNI STRINGA senzn ung proposta credibile, Si crea un al 2009, La conclusione &
Schiiuble ¢ lintransigenza  se prendiamo in es l'al- clima socipeconomico e politice che ol fuo che alla fine di guell'anno
di Roesler. Capiremo me-  battimento del debito 1l can Q uel che non poté fare Berfino, camminare con il frene tiratow., Lo dice la Rai ne aveva aperte
glio gid do oggi il peso di  Here of appare wncora larga- potrebbe riuscire a Francoforte. A af Corriere Arthur Brooks, presidente ben 1.309, a fronte di
queste novita ¢ che csito mente aperto ¢ se, infine,  quanto sembra, Angela Merkel sta a deil’ American Enterprise Instinute, ideologo 13,313 dipendenti in
avra il confronto con i mer-  guardiamo allo stato disaly- | suo modo «lasciando il passos alla Bee. della camy elettorale repubbii tto il gruppo.
catl, ma intanto & bene dare

un'oechiata 8 coss accade in
153 DOSIFL.

Limpressione, infatti, &
di trovarei di fronte & un peri
coloso calo di fensione, Si ¢
creata Nillusione che sia ter-
minato il tempo dei compiti
© sia git suonata lora della d-
I segnali sono
I cagenda dei par-
fifi & confusa, i leader stenta-
0o 2 inguadrare le vere prio-
ritit & soprattutto cedono a
uno sterile tatticismo. In pa-
rallelo fioriscono liste di va

le dell'industria non possia-
i che sotlolinesre come [
materla merltl maggiore at-
fenzione di quamta ne abbia
ricevula finora.

Monti dunque ¢ bene che
continui fino alla scadenza
eletlorale, sarebbe auspica-
blle perd che attomo a lul
partiti, che pure in Parla-
mento hanno volalo | suoi
provvedimenti, continuing
a farlo e a sentirsene orgo-
gliosl, nel fraltempo perd
dovrebbe svilupparst dal has
0 1n sentimento di riscossa

APAGIAS

Londm Forciniti bronzo nel judo, Occhiuzzi argento nella sciabola, Pellegrini quinta nei 400 stile libero

APAGHAY

CONTINUA A PAGING 8

Il militare & in servizio all'ambasciata
Rapito nello Yemen
giovane carabiniere
Scontri nella capitale

rio tipo che, s segnalano il nazionale. Non possiamo Unc iniere in servi-

protagonismo della societa  chiedere all'Furopa di crede- zio all'ambasciata dtalia | £ =051

civile ¢ la richiesta di rinno-  re in nol e poi restare prigio- a Sana'a, capitale dello Ye-

vamento, per ot non brilla-  nlerl del fatalismo. Non ¢ men, feri & stato rapito da (_\ [p—
no per la proposizione di un s uomini armati nelle vici- IL CONFLITTO
nuove/cotaggiose idee, Le  mestre tmmou dell'zzione di nanze della sede diploma- S ANT

parti sociali non Hiescono @ ZOYErNO Ma NEMMEno un tica. Alessandro 8., 2gan- | IRIANO

qualificare la loro azione ¢
per farsi notare alzno i ded-
el delle dichiaraziond, Diver-
51 settord della nostra indu
stria (auto, siderurgia, elet-
trodomestici) stanno affron-

Aventino della coscienza col-
lettiva. Non & solo questione
di spread, di un aggiusla-
mento lecnico del nosiri
meceanismi di funziona
menta, abbismo capito che

ni, friulano, captwoorta
dell’'ambasciatore, & stato
rapito mentre in abiti civi-
1i staya rientrando in uffi-
cio. E comungue riuscito
a inviare un sms ¢ poi a

LO SPETTRO
DELLA BOSNIA

di ROBERTO TOTTOLI

tando passaggi estremamen-  ['Halia per disegnare un fitu- * telefonare all'ambasciata:

te delicati ¢ imveee di interro- 1o per i suoi figli deve aulori- «Sono stato rapito, i se- i protrarsi della crisi in
arsi sulle soluzioni si litkga  formarsh, smetlerla di colti questratori vogliono par- Siria ha richiamato

© i seiopera persino quando  vare ke illusion] del Novecen- lare con il govemno italia- | attorno ai contendenti le
Ia Nesthe offre nuova occupa- o ¢ darsi una prospettiva da now, | rapitori sarebbero | potenze della regione,

ione. Insomma limpressio-
ne & che in troppi recitino a
soggetto, nen ghbiano capi-
o cosa questo Paese deve ve

Pacse modemna, giovane, ci-
vile e di conseguenza com-
petilivo. Se, come non ci
slanchlamo di sperare, clo

11 dolore di Federica: ho dato tutto, mi fermo

di DANIELE DALLERA, ROBERTO PERRONE, GAIA PICCARDI ¢ FLAVIO VANETTT

criminali locali, ma c'é il
rischio che l'ostaggio ven-
#a ceduto a una banda
pili strutturata o ai terro-

dail'Tran alla Turchia, da
Israele all'Arabia
Saudita e ai Paesi del
Golfo. E le ultime notizie

§ rumente fare. D qui Fidea  avverrd, o quel punto ave 2 7 i g e = rist, A Sana'a jeri & stato | lusciano presagire ben

5 che fa capolino nel partiti ¢ vintola socletd piix che T'eco Itre due medaglie per | Ttalia all (dimpiade. Argento per Diego Occhiuzzi nella sciabola e bronzo per assaltato il ministero del- | piil di una partecipazione
#  persino nelle parti sociali di - nomia. Rosalba Forciniti nel judo. Ma con le soddisfazioni sono arrivate anche le delusioni. Federica I'Interno. ideale o politica da parte
= interrompere la legislatura W @dariodivico solo quinta nei 400 stile libero: «Ora mi fermos. Fuori dal podio Fabio Scozzoli, tra i favoriti nei 100 rana, ALEPAGhe 0E11 | B gugsrj Paesi.

5 inautunno. SRR (Mella foto, Federica Pellegrini subito dopo la conclusione deila gara) NELLO SPORT D PAGINA 30 A PAGINA 37 ; nini S PAGHATL
H
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I medici di famiglia raggruppati in ambulatori: si faranno esami e radiografie

Firenze lancia 'ospedale di quartiere

Addio ticket i &‘&E}ﬁ%ﬁi@“‘fﬁ FORZA, MR CONTE
Si paghera  maedicins gererse coa la Regio- | NON PATTEGGI
in base

ne, Addio al dottore di una volta,
al reddito

IN EDICOLA

P Hakane Spe in AP, - DL 35372003

che veniva a casa, t visitava e chiac- | di PIERLUIGI BATTISTA
chierava con te, raccontato da Kafla
in Un medico condotto, T medici ai L’ immagine di Conte che patteggia
famiglia ora potranno mettersi insie- danneggerebbe anche I'tmmagine
me in centrd sanitari integrati (se ne | combattiva e irriducibile della Juve
prevedono trenta in tutta la Tosca- | rinata dopo Coleiopoli, costretta a
na), sorta di ospedali di quartiere. | scendere a patti per vedere ridotta

A PAGHA 15 Gasperettl | U Pena. APAGNA 24

QUATTRORUOTE E N
A SOLO € 0,50 IN PIU

LAY « COTMAL 54 SALE 100« (USTABRLITT o 7RO MR £330

di MARGHERITA DE BAC
A PAGINA &
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Telefonata tra la cancelliera e il premier. Tensioni nel govermno tedesco, il ministro dell’Economia: Atene pud uscire dall’'Unione

Patto Merkel-Monti: salviamo I'euro

Messaggio ai mercati: subito le misure per la moneta unica. Juncker: per Berlino I'Ue & una filiale

Il dossier

Stangata Imu
le metropoli
pagano doppio

Stangata Imu sulle grandi citta
che hanno pagato in media il

L’analisi

La sfida Usa
contro i falchi
dell’Europa

Mario Del Pero
-
E stata una settimana di so-
vraesposizione pubblica,
quella appena terminata, per
il segretario del Tesoro Ti-
maothy Geithner. Prima di par-
tire per I'ennesimo viaggio in
Europa, doveincontrerail Pre-
sidente della Bee Mario Dra-
ghi, e Iministro delle Finanze
tedesco, Wolfgang Schaeuble,
Geithner ha parlato alle com-
missioni competenti di Came-
raeSenato ed eaddirithurasta-
o ospite del C e Rose
Show sulla rete lelev pub-
blica PBS. Intutte queste occa-
sioni, il segretario del Tesoro
harimarcato la preoccupazio-
ne con la quale gli Stati Unid
seguono la difficile sitvazione
dell'Europa e non ha lesinato
e al sunileader., "Lasc

troproducente
Geithner, "perché finisce inul-
timo per accentuare i costi del-
lacrisi”. "Costiumani”, ha pro-
seguito, "enormi non solo in
Grecia, maanche altrove®,
Treelement, distinti

s, spi
done  dell'amministrazione
Obama verso le vicende euro-
pee, ma anche la decisione di
esternare pubblicamente, e
con frequenza crescente, tale
preaccupazione.
Innanzitutto, viéun‘eviden-
te critica di merito alle scelte
compiute finora e alla linea

isposta shagliata ¢ con-
troproducente, laddove non
compensata da provvedimen-
ti conereti e piii i vi di s0-
stegno alla crescita.
pel, ha affermato ancora Gel-
thner, “devono fornire w
mediato sostegno alla cr
e alla stabilita finanziaria.

>Segueapag. 8

L’anticipazione del maxi-volume sull’opera del comico napoletano

Impresa del campano nella scherma

Occhiuzzi, I'argento del Vomero
Pellegrini flop: «Devo fermarmi»

Cadono le stelle italiane nella seconda
giornata dei Giochi, brillano gli outsider.
Federica Pellegrini affonda nella finale dei
400 metri dove & ancora campionessa del
mondo: solo quinta. Aldo Montano,
sciabola d'oro ad Atene 2004, eliminato a
sorpresa negli ottavi dal napoletano del
Vomero Diego Occhiuzzi che in finale ha
conguistato la medaglia d'argento. Ela
sorpresa arriva anche nel judo femminile:
la «bad girl» calabrese Rosalba Forciniti
conguista il bronzo,

>Servizi nello Sport

Il personaggio

Il Diego della sciabola

FrancescoDeLuca
INVIATO

LOMDRA. Carattere forte, a volte un po' wop-
po. «Miofratello sa allenarlo e domarlos, sor-
ride Raffaello Casentz, germano di Leonardo.

>Segue nello Sport

I Sassi di Marassi

54%in pilirispetto alla media
nazionale. Per quanto riguarda
la prima casa Roma risulta la

[ 1 Mnsiolitatie M FURTRePR
ATE | ToccaTA L8 JUSTA PlofoRlLioliE

piu penalizzata. Limporto
medio dei versamenti

dell'acconto é stato pari a 170
eurn, il 102% in piti della media
nazionale. Eil secondo
acoonio sard ancora pill
elevato visto che il comune ha
aumentato'aliquota. Segue
poi Bologna (140 euro per la

primacasa +67%, rispetto alla

media), quind Genova (107
euro; +27%) e Napoli (105
eur, +25% ). | contribuenti di
Milano hanno invece pagato in

Maggioranza in bilico

Legge elettorale, strappo Pdl
«La riforma solo con la Lega»

=Servizidapag.2apag.5

media % euro per la prima
casa(+18% rispetto alla media
nazionale). In controtendenza
invece c'e Palermo. E questa la
fotografia scartata sul primo
acconto lmu dal Caf della Clsl
sudati reall, versamentl
effettivi, effettuati da circa 1,2
milioni di contribuenti.
»>Chelloapag.6

Il ministro interviene sul decesso del ragazzo: tre inchieste
Balduzzi: ispettori a Napoli
per la flebo mortale a Luca

La procura indaga per omicidio colposo
La rabbia della sorella: «FTt‘rn solo
che non sia morto per colpa dei medicis

Sulla fine di Luca De Carlo, il diciannovenne
napoletano morto dopo una flebo al
Policlinico friderici il ministro della
Salute vuol vederd 0. Sono troppi i lati
oscur della vicenda, raccontata ieri dal
Mattino. E il ministro Renato Balduzzi invia
gli ispettori, mentre viene aperto un fascicolo
in Procura peromicidio colposo. In
contemporanea, parte un'indagine interna
per dare risposte a quanto avvenuto sabato
mattina. Tl ragazzo, studente modello,
soffriva anche di diabete ed & mono mentre
gli veniva somministrata una flebo di
cortisonici per curare una nevrite al nervo
ottico, dunqgue bisognera appurare la verith a
proposito di un caso che scuote il mondo
sanitario non solo napoletano. Gl amici
ricordano Luca come un ragazzo coraggioso,
amante dell’ informatica e deciso a fare
T'ufficiale. La sorella Valeria: «Spedamo che
non cisiano colpe mediche, cosi per noi
familiari sara pin facile farcene una ragione.
Ma troveremo pace solo con la veritas.

= Chiapparino e La Penna in Cronaca

Il caso

Yemen, carabiniere
rapito per strada
«Vogliono il riscatto»

Un carabiniere italiano addetto alla sicurez-
za dell'ambasciata d'Italia a Sanaa, in Ye-
men, & stato rapito jeri da uomind armati nei
pressi della sede diplomatica nel quartiere
di Hadda. L rapitorisarebbero criminaliloca-
i, privi di legami con le numerose cellule di
Al Qaida presenti nel Paese, Tl carabiniere
era fuori servizio al momento della cattura e
si trovava, in borghese, in un negozio nelle
vicinanze dell'ambasciata per fare acquisti
personali. Li & stato prelevato da un gruppo
diuomini armati. La Famesina haimmedia-
tamente attivato tutti | canali in loco -
nendo «il pili stretto riserbos sulla vicenda.
Arhab al Sahrd, presidente dell' Associazione
italo-yemenita, esclude asuavoltailmoven-
te terronistico: «Lo hanno rapito perché vo-
gliono il riscattos, ha affermato.

=Apag.11

Battuto al San Paoclo il Bayer Leverkusen. La Supercoppa a Pechino

Troisi, le vie della poesia sono infinite | Hamsik, Pandev e Insigne: subito show

SOCOM NUOVA

Concessionaria
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( s00s4a300
Via Argine, 504 - 8017 Napoll
telefono: OF1 2588171 - fax: 081 5634227

WWW, SOCOM-NUOVE.COm

Al contattidd

M-AUaY

Pubblichiamo uno stralcio
del sagwio di Valerio Caprara
conternuto nel volume « Le vie
di Troisi sono infinites a cura
dello stesso autore, di
Pasquale Sabbatino e
Giuseppina Scognamiglio

Valerio Caprara

“esordio con «Ricomin-
cioda tre-(1981 ) eil ribal-
tamento degli stereotipi della

napoletaniti.
Lanapoletanita anche al ci-
NEMma & Un Composto strano,
PeTmeti oro e per met piom-
bo. Nobilth dellastoria e mise-
ria del pressapochismo, ge-
nioeruffianeria, cosmopoliti-
smoinnato ed efferato provin-

cialismo,

>Segue apag. 19

Pensieri & Passioni

L’amore nell’era dei tablet
ci rimette il sentimento
Claudio Risé

T ra Jui e lei quasi sempre, c'# un altro. La
sua presenza non fa bene al rapporto, lo
indebolisce sempre di piti. Huba attenzione,
concentrazione, distrae. Non sl tratta perd di
una personafisica, madiun gadget tecnologi-
co: generalmente un cellulare, uno smart pho-
ne, un tablet. La sua presenza, sempre pin in-
vadente, sta profondamente trasformando i
rapporti di coppia. 11 discorso, I'intmic, il si-
lenzio & sempre phii spesso rotto da wuno squil-
lo, un sms, una schermata sul mondo, fuori,

>Segueapag. B

PRIME PAGINE

Insigne show nella notte del
Napolial San Paolo: dribbling,
scatti, tiri e assist vincenti (per
Hamisk autore del primo gol
azzurro). Applausi a scena
aperta dei 25mila sulle tribune
per il golden boy che solo per
sfortuna non hasegnato. Batto-
to (2-1) il Bayer Leverkusen
con Napoli-Juve, di Pandev il
raddoppio. Intanto, per la Su-
percoppa italiana si giochera,
come previsto dagli accordi, a
Pechino I'lL agosto. Cosl ha
stahilito la Lega Calcio. Supera-
tii dubbi espressi dal presiden-
te del Napoli, Aurelio De Lau-
rentiis, che haconfermato 'im-
pegno sul profilo Twitter del
club. LUruguay ko alle Olimpi-
adi: Cavani verso il ritorno anti-
cipato a Napoli.

>Servizio nello Sport

iy




Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

R2ORIE

Direttore: Roberto Napoletano

30-LUG-2012
dapag. 1

Lune 30 Luglio 2012

€1,50"

malla

OGGI IN REGALO

Vacanze da gourmet:
gliitinerari del gusto

* pagine 1114

www.ilsole24ore.com

DEL LUNEDI

_ L

IBRIDEL SOLE

DOMANI
Tradecreti

e manovre,
ilvademecum
per fareil punto
sulle nuove tasse

A 0,50 euro
witre il preszo del quotidiano

Amo148
Mumers 209

Pt dlans Sped.InA .01 19172008
ae L 48{2008,urt. L. 2, B8 Miane

«Unione

e disunione»
di Adriana
Cerretelli

AD50 eure
eltre il preszo ded quatidiana

LRI (0] Y B Tra due settimane il debutto della polizza obbligatoria: categorie in campo per le convenzioni con le compagnie

Studi protetti contro gli errori

Il rischio di cause da parte dei clienti si estende a commercialisti e avvocati

VERSO LA RIFORMA
Opportunita
per ritrovare
fiducia

e trasparenza

d' Maria Carla De Cesari

I a riforma delle profiessio-

. frutto per decenni. & vici
na .ﬂ |r.nm.|ldu Ouesta settima-
consiglio dei mii
stri dovrebbe approvane il rego-
lamento che disciplina tieock-
nin, formazione continua, assi
curarione obblzatorka, fenzio-
e disciplinare. Gl altritassell

..m.l.u ne piudiziale delle par-
celle ¢ sulle societd - sono an-
sl by e i it fina-

e, Dunque, se si goanda alla li
sta dei compiti a casa dettati
dalle manovre dello scorso an
no, il giudizio & complessiva-
mente positive: il legislatore,
pur com un po’ di affanmo (e in
veritd con ritando per le soc
tra professionisti, il cui regola-
mento era aleso per maggio),
& riwscito a individuare una

= L nssicurazione contro gl errori
professionalldiventa obbligsatoria An
cora due settimane a disposizione de-
li studi per stipulare una polizza. 1y
agosto (salvo proroghe dell ultin
ora i ladata spartiacque prevista dalla
riferma degli ordinamenti,.che attende
ancor il regolamento armuativo. Per ke
professioni sanitarie, comunque, Nob
bligo scarterd sobo tra un anno.

Molti ordini stanno predisponen-
do convenzioni con le compagni
modo da assicurare adeguate cope
re ¢ Premi non eo

zioso tra professionisti ca
nomeno non riguarda soltanto
e ma, complice anche la erisi sainte-
ressande anche commercialisti ¢ av
vocath, anche se nella maggior parte
dei casi s N transazione per
nen arrivare in ' Tribunale.

Servirl » pagine2e3

1l punto sulle categorie
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INGEGNERI

Il Tesoro offre da 3 a 5,5 miliardi

BTpa5el0anni:
ultima asta estiva
per i titoli italiani

s Ukiirma st oy, prima del-
lapausaestivaeil Tesoroattre da
tre a &5 miliardi di BTpasein
anni. In dettaglio, al mercato sa-
ranno-olfert da1.25 a 2.5 millar-

renettamiente migliorato rispee-

tovallindzdo della seorsa settima-

na Venerd) seorsn, complice il

o proveurs formato dal prin-

L.p il leader curopel (Merkelin-
i,

ede-
¥a |Ilu|!.h|\|}|u]u|,ﬂ|lnuﬂyhlll\.lnll
et de ulh um.lll i

15,05 per cento,
Servizi » pagine4e 5

mc.tm'r.
i P 1a
ca. inun clima che sembra esse-

1

Itassi

lr [ lle ul di BTp
Tre anni Cinqueanni | Diecianni
4,65% 5.84% 5,82%
(13 lugtio) (28 giugno) (13 luglio)

Il decreto sulla spending review, oggi al voto del Senato, mette nel mirino le uscite per consumi degli enti

Autonomie: 13 miliardi «in eccesso»

Il totale teorico dei costi sopra la media - Primo taglio da 3,2 miliardi

m [raglialle Auronomibe previst nel de-
creto sulla spending review - da oggi al

OCCUPAZIONE E INCENTIVI

voro dell'aula del Senato- nsu.]uann dies-
antipasto. Ink ai

strada capace di d aun
risultato. Risultato, appunto,
mancato per anni. sia a causa
della complessi d
perle contrapposizioni di inte-
ressiin campo. anche tra be stes-
s professhoni srdinistiche. In
somma, chapeau a chi centra
l'obiettive dopo tanth tentativi
non riusciti

1o -..\zwu i Dipr sat tieoch

scgn.m pochi giomni fada Randm Bm.‘h a
Palazzo Madama, tra | sconsumi inserme-

Il valzer dei bonus dopo lalegge Fornero

ded contributi, di du-

di» di enti territoriali, universita ed cnt

e il pe-

i ricercaci sono13.4 miliardi di“spesain - rimetro dei bonus per le rata co 8 mosi. per chi as-
eccesso”, di eni 7.8 dei Comund, 11 primo 1\-1!-J|u\10|l1||mr.l linserimen-  sume disoceupati over 50 o donne di
atepdiell d iew chiede alle au- i iperchias  arce svantaggiate. 1l Di sviluppo porta

tomeormie un sacrificio di 1.2 miliandi
Trwwati » pagine B e 9

ame pﬂ.mnﬂ i ammuortizeatori so-
cali e iscriot] alle liste di maobilith, Arrlva

o in dote il bomus fiscale per Passunaio-
e di eercator

Servidi » pagina &

Ladurata minima dello sconto sui contribut
per chi assume dal 2013 donne e aver 50

Le misure del decreto sullo sviluppo

Lotta al credit-crunch:
dai minibond all'lva
pitistrumenti per le Pmi

= Sono quatine Ic misure del  credit CI'\I nch N:nda: a farsi piis

fimian-
DallTva ¢ mtlvlt.l pmdum\a. hnmmm’
forzano ulteriormente il testo
in questa dirczione, Dopo il v
b della Camera, la seorsa setii-
mana, entro venerdi il D sard
esaminato dal Senato,

Servitho » pagina 7

bond allamoratoria sugli incen-
tivi: stramenti che aumentano
la liquidith delle Pmi per soste-

nerle inwn momento in coi il

e =
dichi alouni anicoli a particola-

cadere nells trappols delbe par-
ticolarith che bo @ be espo-
S0 2 veti incrociati. Occorre
poi riconoscere che, a favore
del poverno, ha glocato b eonsa-
pevolezza diffusa, anche tra gli
Ordini. che molte regole defla
tradirione, b trincea defle tarii-
fie per csempio, crano ormai
anacronistiche.

i Valentina Maglione

Bdh 2008 Ora. 1a sfida de| parlamentari
che li sostengono & quella di trovare
rerno di un'agenda det-
alla crisi ¢ dalle emergenze, con
le Camere alle prese con la conversios

nato, si sposta a Montecitorio,
riordini di stampo pil "popolare”
cbbs I .

e i grandi temi impegnanc i leader
'ded partitiin vista del ritorno alle ur-
rlamentari cercano di sfrottare
i meesi della logi perchiu-

dere Fesame delle miniriforme. Emen-

Contings » pagina 10

tre le trattative per superare il Poroel-

Sui banchi del I’.zrl.lrmmo ci sone,

pattos
In aleuni ¢

legpe che hanno iniziato il kro cammi-

ne dei decreti legge.
Servizi » pagina 17
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w Laceramica investe | L'exportcerca 1 Bric sotto schiaffo
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5 li I e camy = wssky,
problematica | [nUUTITNEL chiesporta-anchealle Pmi- | Indiae Cinaicosiddetti Bric
b’nwh e sul terreno un miliardo di be nuove frontlere - risentono della crisi che ha
= ricavi nils adderi. Non dell msicurazi e e credine | ulmnl‘lhndmlr Mloro
finanziaria potevacsserealtrimenti . iluppoé st
un settore molto legato che s La il
Marco Fabio Delzio, CEQ allimmobiliare. Ma il settore ainvidiabile.
non hamollato ¢ ha investito: Quindi_nellimmedisto, non
unmiliardo di euroin ganni_1 i darannoai portafoglila stessa
mercaticsteri hanno spinta che diedero nel 2000,
dimostrato diapprezzare. ma Peeri i borws titoli arionari
ora laceramica é chiamata a Le da | restanoun’opzione per chi
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Pellegrini choc
atfonda nei 400
“Un anno di stop”

Quinta la pit attesa a Londra

m et o+ Da oggi con La Stampa  »

LTtalia va con sciabola e judo = cesionedete rtegein

Francesco GUERRFRA

‘ N()N DATE INTERVISTA .
pEr MORTA | Rogoff: anche gli Usa
AMERICA | Siaffidano a Draghi

Maurizio Molimari »mGia 2

== Telefonata Monti-Merkel
alla vigilia della settimana de-
cisiva per 1l futuro dell'euro.
«Siamo pronti a tutto per di-
fendere la moneta unicas, il
messaggio del premier e della
Cancelliera ai mereati. Alviani,
Mastrobuoni e Ricdo aiEPaG 253

Ansaldo, Boffo, Condio, Malaguti, Semeraro, Zonca
NELLSERTO E Salbadin A paGing 35

La Cancelliera chiama il premier: pronti a tutto per difendere la moneta unica. Madrid, la Bce aspetta la richiesta diaiuti

Monti-Merkel, patto per I'euro

Juncker polemico con Berlino: ’'Ue non & una filiale della Germania

%) ALLINTERNO UN INSERTO DI OTTO PAGINE CON TUTTI | RISULTATI, | PROTAGONISTI E IL PROGRAMMA DEI GIOCHI

La medaglia
dell’altra bionda

Il bronzo contagioso
della «bad girl» Forciniti
Massimo Gramellinl neLcinsErTO

I Dream Team
e le comparse

Uno show a due volti: le star
eqgliatleti destinati al circo
Glanni Riotta e INSERTO

MOSCA

“Pussy Riot"
laband che 0so
sfidare Putin

MARK FRANCHETTI

RETROSCENA

11 futuro del Prof: Colle,
Palazzo Chigi o Europa

Fabio Martini Arpacrn7

MOSCA

VIAGGIO TRA | PROTAGONISTI DELLASSEDIO DI ALEPPO, PADRI DI FAMIGLIA DIVENTATI RIVOLUZIONARI

Nazionale GRAN PARADISO

a citta si chiama
Aurora ma da una

I settimana & il sim-
bolo di un'America
al tramonto.

La follia omicida di James
Holmes, lo studente che ha
uceiso 12 innocenti e ne ha fe-
riti altri 58 alla prima di «Bat-
mans» in Colorado, ha scon-
volto una nazione e accentua-
to la sua erisl di identith. I
proiettili sparati dal 24enne
con i capelli rossi e gli occhi
da pazzo sono echeggiati nei
televisori, case ed uffici di un
paese che fa fatica a trovarsi
ormai da anni. Non pii super-
potenza economica, senza un
nemico chiaro con cui con-
frontarsi, ¢ con il fiato della
Cina sul collo, 'America & at-
tanagliata dai dubbi.

Latto barbarico di Hol-
mes & un'altra batosta alla
fragile psiche nazionale, la
aprovay che nellAmerica di
oggi nessuno ¢ sicuro, nem-
meno in un einema di pro-
vineia del Colorado. Non se &

Un posto di blocco dei ribelli ad Aleppo (2,5 milioni di abitanti), la citta epicentro della rivolta

La Siria dei ribelli: “Vendo l'auto per un mm"a

Stabile ALLE PAGINE 12 E13

== Comincla a Mosca il
processo alle ragazze che
con la loro band hanno
osato sfidare Putin. Pz 15
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Yemen, rapito

un carabiniere

Nelle mani dei banditi

il capo dellasicurezza

all'ambasciata di Sana'a
Grazia Longo A PAGINA 18

Lo chef nato
sotto il tavolo
Bottura: mi nascondevo

BULERT UG

possibile comprare 6000
pallottole per fucili e pistole
su internet come fossero
buoni del Tesoro.
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= Lo visite devono essere ef-
fettuate entro trenta giorni e gli
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1 problema é: cosa erano prima? Per-
ché la rivoluzione, la guerra civile li
ha misteriosamente eambiati e non
possiamo renderei conto di come cid

misurabile,

Un flopil piano di Fazio che prevedeva un massimo di 60 giomni per soddisfare le richieste

Visite ed esami, la lunga llsta d attesa degli italiani

Siamo difronte
aun problema
strutturale: bisogna

ripensare il sistema

ospedaliero
eimporre
ricoveri brevi
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sia avvenuto. E una trasformazione
concreta, permanente. Forse perfino
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inun romanzo inedito

FABIO GAMBARO
GEORGES PEREC

INSTANT TEA

ristord

lun 30 lug 2012

Telefonata tra la Cancellierae il premieralla vigilia di una settimana clou perimercati. Nuovo vertice ameta agosto

“Uniti salveremo I’euro”

Colloguio Merkel-Monti. Juncker: Berlinotrattala Uecomeunafiliale

Dopo ke poleniche salail vertice i maggioranza
Spending review
oggi il governo
mette la fiducia

SERVIZIALLE PAGINEGET

Il commento

Ladoppiasfida
per il Professore

GUIDO CRAINZ

ON & possibile nessuna discus-
N ione sul presente ¢ sul futuro,

nessuna valutazione sul governo
Monti e sul “dopo Monti”, senon viéun
gludmn condivisnsudueaspetticentra-
da un lato la situazione economi
lm.-nmzmnah- lapiligrave conosciu-
ni cresciute dup:: la
eppurenel ‘n'-ml‘

L&
ta dalle generaz
guerra: forse
troliferadeglian
peril futuro & stata cosl forte, le incogni
te cosi dense, e i presente il rischio di
un precipitare stroso degli eventi,
SEGUEAPAGINA1E

ROMA — Alla vigilia di una settima

naclou perimercaticolloguiorassi-
curante tra Monti e Merkel: «Uniti
salveremol'euros. Juncker «Leuro-

Paesiindifficoltim. E <tr|gh.|}‘1s-r1mn
tratta la Ue come una filiale.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAS

Llintexvista
Roubini: “Forse evitata
latempesta perfetta”

EUGENIO OCCORSIO A PAGINA 4

Lastoria
1l fortino Bundesbank
cheduellacon|’Europa

dal nostro cormrispondente

ANDREA TARQUINI
BERLINO

TAMO  arroganti
(( Sptr\lu siamo bra-
vis. Cosl spiegaro

no a David Marsh, firma del
Financial Times che in “The
Bank that rules Europe” scris-
selaloro migliore storia.
SEGUEAPAGINA 5

L’analisi
Sullacrisi pesano
1debiti delle banche

LUCIANO GALLINO
L2tugliolaCamerahaap-
Inm\-‘ntn il “Parto fiscale”,
trattato Ue che impone di
ridurre il debito pubblico al
60%del Pilin vent'anni. Com
portera per 'ltalia una ridu
#one del debito di una cin
quantina di miliardi 'anno,
dal 2013 al 2032.
SEGUE A PAGINA 18

[ militare ¢ responsabile della sicurezza della nostra ambasciata a Sanaa

Yemen, rapito carabiniere
sequestrato dauomini armati

Nreportage
Viaggionellacapitale siriana
Orainiziaa scarseggiare il pane

Damasco, citta assediata
glisfollatinegli hotel
“Ogni giomo

tuonano le bom|

ALIX VAN BUREN
APAGINA10

ROMA Un italiano addetto
alla sicurezza dell’'ambasciata
d'Italiaa Sanaa, in Ye sta-
torapito da uomini armat vici-
no alla sede diplomatica. Nes-
sun legame, parrebbe, con le
cellule di Al Qaeda presenti nel
Paese. 1l carabiniere semplice
Alessandro M. era fuord servizio
e in borghese. Era appena usci-
md.iunnegu/u:d.!llﬂme!rlddl

amh'w1'|r.u;u.m:intn‘nqunr

volo da un'auto, lo hanno hlm_
cato e portato via. La Farnesina
ha riunito 'unita di crisi.

CADALANU A PAGINA13

QR
Delusione per la Pellegrini
“Staccounanno, poi vedo”

FedericaPellegriniinvasca  SERVIZI NELLO SPORT

SIESPENTALALUCE

dal nostro inviato EMANUELA AUDISIO

LONDRA
L.-\S[I—IJ.Mléspema tlmegim la sua lue eerahm_d

sanéall'ltalia. Quinta nef 400 metri stile, come a Pechino,
battuta anche dauna che era rimasta sempre dietro. Ma
soprattuttolontana dal podio e dagh orzzonti di glorda,
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n
Se il dromedario
corre come Bolt

ELENADUSI

UTTO & relativo. Pren-
diamo Usain Bolt, I'e-
semplare piit scattante
della specie umana. Messo in
pista accanto a un dondolante
dromedario, lo batterebbe solo
di un soffio. Un ghepardo nei
9,58 secondi del record farebbe
intempoacompletarei 100 me-
tri e tornare indietro ai blocchi
di partenza. E perfino uno
struzzo doppierebbe o guasi
l'uome chiamato “fulmine”,
SEGUE APAGINATT

NE

La polemica
Lanuovastagione
dei turisti cafoni

LAURA MONTANARI
VENEZIA seliricordano
ancora, quelli che si so-
no presentati in piazza

SanMarco col pranzo al sacco e

tavolino da pic-nic sotto brac-

cio, Come andassero a una

scampagnata fuori porta. E i

“custodi” conlapettorinaaran-

clone che sorvegliano quel mu-

seoa cieloaperto davanti al Pa-
lazzo Ducale raccontano di fre
quenti bivacchi a base di riso,
pastae persino baba al rhum.
SEGUEAPAGINA1S

Laquintauscita
di*“Mondo noir”
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LE QUOTIDIEN DE L’"ECONOMIE

UN CENTRE D’APPELS
EMBARRASSE LA REGION
ILE-DE-FRANCE sace«

CE QUE NOUS APPRENNENT LES ATHLETES

~ LES NAVIGATEURS EXPLIQUENT
LEUR SOMMEIL FRAGMENTE ~ siaever

PAGE7

L'ESSENTIEL ) o -~ ] .
zegmme L ELATENVISAGE | iy oo

modifier & lo rentrée lo fiscalité
du tabac pour aboutir

@ des « housses uniformes »
sur tous les produits concernés.
PAGE Z

Sophin-Antipolis insuffle

la high-tech a lo Cote d’Azur
Créée en juillet 1969, lo pionniére
des technopoles va modifier
I'équilibre économique

des Alpes-Maritimes.

SERIE 0'ETE PAGE 4

EADS confiont sur la fin
de I'exercice 2012

Comme Boeing, lo maison mére
d'Airbus considére que le
ralentissement économique
n'enrayera paos lo croissance
réguliére du trofic aérien mondial.
PAGE 17

Facebook chute en Bourse
et foit face au défi du mobile

Le réseou social o annoncé

543 millions d'utilisateurs mobiles.
Il doit monétiser cette oudience.
Mais pas question, selon lui,

de lancer un Facebook Phone,
PAGE 18 ET « CRIBLE » PAGE 30

Atos passe la vitesse
supérieure

Un an aprés le rachat de SIS,

la branche informatique

de Siemens, Atos remporte son
plus gros contrat (500 millions
de dollars) oux Etats-Unis
avec lo société McGraw-Hill.
PAGE 18

Le casse-téte de ln taxe sur
les transactions financiéres
Les courtiers seront chargés

de reverser lo taxe sur

les transactions financiéres

a partir du 1# godt. Leurs clients
pourraient se détourner

des actions frongoises.

PAGE 23

un coup
de pouce
aux hopitaux

® Le gouvernement pourrait flécher une partie du grand
emprunt vers les hopitaux @ Une bouffée d'oxygéne
pour un secteur dans une situation financiére

trés tendue @ Selon I'Inspection des affaires sociales,
les fusions hospitaliéres ne sont pas toujours efficaces

ur les 35 milliards d'euros levés pour le

grand emprunt en 2010, environ 10 mil-
liards d'euros restaient & attribuer lors du
dernier bilan, en mars. Selon nos inform
tions, le gouvernement envisage de mohili-
seT une partie de cette somme pour les
hopitaux. Elle pourrait ére allouce a des
projets de modemnisation mrrmmnq\u- ™1
d'innovation thérapeutique. Le §
plaide pour qu'elle puisse au;
pour des projets immobiliers
des fonds qui seront affectés aus
ments de santé publics reste & déterminer,
mais ils seront de toute fagon les bienve-
nus. Alors que Moody's a degradé il y a dix
jours la note des CHL, les plus gros établis-
sements de santé publics, e président de la

Fédération hospitaliere de France, Frédéric
Valletous, a alerté il y a quelgues jours sur
« le mangue criant de liguidités [qui] aliére
les capacités d'investisserment des établisse
ments publics », soulignant notamment
que « plusieurs chantiers sont avjourd hui a
Farrét ». Pour desserrer - un peu - les con-
raintes de mésorerie, le gouvernement a
déckdé la semaine demiere davancer de
cing jours les versements mensuels de la
Sécurité sociale aux établissements.
eurs, I'Inspection des alfaires s
vient de rendre un rapport trés critique sur
les fusions hospitaliéres, constatant
gu'elles sont souvent difficiles et
contre-productives.

PAGE 3
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dans I'énergle solaire, La filiére bénéficiers
de todtures MJ.d]llﬂ|llqunmU]Mﬂll1l. pris de 1 milliard d'euros, Par ailleurs,
ive contre la Chine.

less industri

Apris Je

imposé I'an dermier,
* la construction de 200 projets

PAGE1SETL

DE DANIEL 10

IEtat relance les projets

ZONE EURDO Les marchés croient au rachat de titres espagnols par la BCE

Euro : la BCE, Paris, Rome

et Berlin affichent leur unité

Pour le management
par la pause-café

sychiame, (Hivier Halleguen est consterné par les

prés avolr calmé les marchés
endéclarant quil éait « préta
tout » pour sauver l'curo, le
patron de la Banque centrale
européenne, Mario Draghi, a
regu le soutien ce week- tnd des

mand etitalien pour lutter contre

Flins n'assemble-

trois années de
retard. Apris avoir
cherché a céder

la hausse des taux d'intérét qui
sape les effores de Madrid. 1l a
doncle feu vert pour racheter des

d'aode. Aux Erats-Unis, la Fed est
aussi sollicitée p(mr-.uuluurunl:
etombée a 1,5 % au

s s'il le
faut, mais ne prendra sans doute
pas de décision lors de la der-
niére réunion, jeudi, des gouver-
neurs de la BCE avant la pause

obligations esp |

Renault zigzague sur les batteries
de ses voitures électriques

es ouvriers de g —F)'{ﬂ en France mais
Fusine Renault de | ; ; dans un autre lieu
4 b

non encore identi-

quine sera pas
appliquée avant

rait décider mercredi d'un troi-
sieme assouplissement quanti-
tatifl

PAGE S

FINANCE Avont des résultats semestriels
Les banques francaises
accélerent les cessions

ront pas les batteries fié. Une décision A prés deux opératons de ces-  nent alors que le bal des lE"d.!lldt‘\
des futurs modiles surprenante aprés slons de courtlers annoncées.  semestriels des bangues frangai-
électrigues, un pro- _ Vimplication du | par le groupe ("mdn. .-\gm:d.c oo ses cotées sbuvie mercredi avec
jet qui avait déja pris EouUVErnement sur damlr_'n]nur'».ln ¢Générale  Société Générale, suivi de

sappréte a vendre sa filiale califor-
nienne de gestion d'actifs TCW.
L'opération a é1é présentée aux

formations en management, oil le rapport i
I'homme est relégué au second plan au profit des
solutions technigues toutes faites. « On prend des
cours de management pour savoir que dire devant
les gens ud vortt mad, commme si lempathie nétait pas
suffisante », derit-l 11 e de sortir des paroles
factices et d'utiliser les échanges tout simples.

PAGE 10

BNI® Paribas et Natixis jeudi. Le
Crédit Agricole présentera les
siens le 28 aoir. Or leurs bénéfices

cete responsabilind 2015, I¥Vici 1a, les partenaires soclaux le 26 juillet.  étant attendus en baisse, ces
ISSND153.4831. —— 103"ANNEE a Nissan, le groupe banteries des modi- | Deson c0té, Dexiaestsurbe point — acteurs dojvent dermmm-r qu'ils
NUMERD 21237 30 PAGES au losange a finelement négocié  les Renault, partieimportante du | de I!Uut ler. SON Prog de  ontd:
avec un fournisseur, le coréen prix de revient, cont a > par Bruxell pour atteindre dis 2013 les nou-
2| LG Chem, pour que ce demier  étre importées de Corée du Sud. avec la vente de Dexia Asset  velles exigences réglementaires
MOO104-730-F: 1,70 € o | | fabrigue ses batteries & sa place,  PAGE 16 Management 4 deux fonds chi-  en fonds propres. Lo Saciété Générale s'opprite
d nuis. Ces opérations intervien-  PAGE 21 6 vendre sa filale TOW.

nmm.-’ 0K, Andeere 7 10 ¢ Antiles Guyane-
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France métropolitaine uniquement
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Ambroise Paré,

= Sans la liberté de blimer, il n'est polnt d'é¢loge Aatteur »

. LA FABULEUSE HISTOIRE
. DE LA MEDECINE

chirurgien des rois eace2 S

re

UN PARFUM
-3 71950, Miss Dior, une
‘nature comblee PAGE 14

\J-_.

Beaumarchals

Premiéres meédailles d’'or
l RN CONTRE LESPAGNE ET LITALIE

francaises ¢

APRES LES ATTAQUES

Mobilisation
générale

} pour sauxzer

I'euro®

Dans une interview au «Figaro»,
le président de I'Eurogroupe,
Jean-Claude Juncker, anticipe
une intervention de la BCE et
du Fonds de sauvetage européen

sur les marchés. paGe 22

Syrie : 20 000 morts
en 17 mois de rébellion

PAGE 4 ET L'EDITORIAL

o A
j u Camille Muffat, championne olympique
du 400 m nage libre. Amaury Leveaux,
Fabien Gilot, Clément Lefert et Yannick Agnel (en médaillon de gauche a droite),
meilleurs relayeurs du 4 = 100 m dans la piscine de Londres. La France gagne ses
premieres médailles d’or et plonge dans la compétion des nations sportives. PAGESS A 10

 pmis1s

par Pierre Rousselin
prousselin®iefigaro fr

LE FIGARO-f |

VIDEO - Le zapping
sportif du week-end
JO : Hollande & Londres |
pour soutenir les
Francais
www.lefigaro.fr La bataille d'Alep pour
rait bien étre le moment
. 3 de wérité pour le soulé
U,ne majorite = 1 vement nfntn- la dicta
d Aﬂﬂm_se verrait ture de Bachar el- Assad.
mieux sans l'euro : Si les forces de la répres-
wwwefigarofr/conjoncture | sion reprennent le contrile de la seconde
i ville du pays, le régime aura fait la preuve
qu’il sera trés difficile de I'écarter du pou
: tenu du soutien qu'il conti
Vous intéressez-vous voir de la Russie et (Iiu I'impro
aux Jeux ;  babilité d'une intervention extérieure.
quﬂ? Si, en revanche, les rebelles réussissent a
maintenir, au moins partiellement, leur
Réponses 4 la présence dans Alep, ils auront créé un ab
question de samedi : i oés de fixation que I"armée réguliére aura
LTle-de-France doit-elle bien du mal 4 réduire et qui I'empéchera
renoncer a délocaliserson ¢ d'¢teindre les multiples autres fovers de la
centre d'appels ? rébellion

La cité d'Alep est importante & plus d'un
titre. Depuis des millénaires, ¢'est un car
refour des civilisations, dont témoignent
une citadelle et une vieille ville magnifi
ques. Economiquement, ¢'est le poumon
du nord du pays, orienté vers la Turquie

—Non:29%
lOl.u :71%

19 466 votants

iﬂlﬂl . F Iﬁt
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La bataille d’Alep,
moment de vérité pour la Syrie
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Le Club
Fauteuil Culte

Fabrication frangaise, label qualité NF
Cuir de mouton patiné et ciré a la main

_CONDITIONS ESTIVALES !

voisine. Depuis les croisades, la ville n'a
rien perdu de sa valeur strs ique. Com
me bien d'autres cités assiégées en pleine
guerre civile, sa résistance a déja acquis
une valeur symbolique.

Affaibli au cours des derniéres semaines
par la désertion du général Tlass puis par
I'attental au quartier général de écurd
té nationale 3 Damas, le régime est dans
une situation désespérée. Il risque de jouer
son va-tout en langant toutes les forces
qu'il lui reste dans la bataille d’Alep. La
sauvagerie de la répression, qui a déja fait
20 000 morts en dix-sept mois, fait crain
dre le pire.

Si la résistance parvient rapidement a ac
célérer Ieffondrement du régime, la Syrie
pourra envisager une issue a la guerre ci
vile. Mais si les combats se prolongent
dans Alep, le monde risque d’assister, im
puissant, a I'agonie d'une cité millénaire.
1l faudra alors que la diplomatie se réveille
et que, 4 Washington, a Moscou et a Paris,
I'on prenne enfin la mesure de la gravité
du drame syrien. m
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Schwere
Gefechte in
Aleppo

cheh. FRANKFURT, 29, Juli. In Alep-
po hat am Wochenende die Gegenoffen-
shver des Assad-Regimes hegonnen. Die
Rebellen konnten nach eigenen Anga-
hen eine erste Angriffswelle von Boden-
truppen abwehren. Von den Aufaindi-
sehen kontrollierte Stadieile selen seit
Samstag mil schwerem Anilleriefeuer
belegt worden, teilten Aktivisten und
Augenzeugen mit. Dus Regime setre
auch Kampfhwhschrauber wnd Kampf-
fMugreuge ein: Aleppo ist als ‘Wirt-
schaftszenirum und Tor mum Norden
des Landes, wo d&e aulstindischen
schon viele Dérfer kontrolliens
wroller strategischer Bedeutung
fizier der oppositionellen Freten
schen Armee sagie nach Agenturberich-
ten, die Rebellen hitlen am Samsiag
und Sonntag Angriffe der Armes ru-
ribckgeschlagen und dabei auch melire-
re Panzer zersidrt. Der syrische Aullen-
manister Walid Muallim sagte am Sonn-
tag in Teheran suf einer Pressekonfe-
rem mit dem in hien AuBenminister

Ali Akhar Salehi, die Armee werde die
Schlacht um Aleppo definitivc gewin-
nen, Die Gefechie konzentrierien sich
am Wochenende offenbar aul das von
den Regimegegner ervberte Viersel Su-

und China dw aul, im Syrien-Konfliki
elmrulenken. (Forterzung Sele 2, Kom-
smevriar Seite 8)

Heute

Griine Inseln
in der Stadt

Tita Giese ist keine Kinstlerin,
keine Girtnerin und vor allem -
oy grisslich — keine Gestalierin:
oleh arbeite mit Pllanzen.”
Deutschland und die Welt, Seite 7

Neues Land fiir das Land

Seit langem wird der Nondses neues
Land sbgetrotzt. Die NSDAP
machte daraus eine ldeologie, von
der unter anderem der Adolf-Hitler-
Koog zeugte, Heute heild der On
Dieksanderkooz. Politik, Seite 3

Fragen an Géttingen

Wie werden Transplantationsirzie
eigentlich kontrollien? Und warum
hat man nicht schon friiher Unregel-
miigkeiten veriolgt? Nach dem
Skandzal gibi es viele Fragen.
Deutschland und die Welt, Seite 7

Bertelsmann setzt auf Musik
Der Medienkonzern hatte den
Clauben an das kriselnde Tontriger-
geschaft verloren, Jetzt will das
Unternehmen in grolem Stil zur
Vermarktung von Musikaulnahmen
auriickkehren. Wirtschalt, Seite 13

Chinesische Wunder

cw Das Reich der Mitie
riumt am ersten Tag

ab. Die Lagenschwimmerin

e Shiwen ist aul den letzten 50

Metern schneller aks Olympiasieger
Ryan Lochie, Sport, Seite 17

Vergesst die Prinzenrolle
Andrea Breth traut sich in \al-’hlm
etwas grundsitzlich Neues
der Prinz von Homburg ist ihr
Protagonist, sondem der Kurfiirst
Heraus kommt cin Triumph fiir Pe-
ter Simonischek. Feuilleton, Seite 23

Gefahr der Zombie-Banken
Insobvente Banken am Leben

7u halten belasiet viele Violkswirt-
schaften. Denn fehlgeleitete
Rettungen kinnen erheblichen
finanziellen Schaden anrichien.
Der Volkswirt, Seite 10

Jetzt reicht’s aber wirklich

Geduld - Um tugendhaft zu sein, muss der Mensch sich
strecken und verbiepen, gibt es doch viel, da:
und brodelt und ihn oft demlich uneririglich
Mitmenschen machl. Deren Geduld tut dan

form rend

not, um doch
noch zu einem gedeihlichen Miteinander zu kommen.

Der Geduldsiaden kann aber auch reillen, wenn die Geduld
arg strapaeient wind. Dos hoben die Gri
ne nun in Europa erreichi,
ders gehandelt, wenn sie den klugen Satz des Publilius Syrus
gekannt hitten: Zu oft beleidigte Geduld wird Wut.

Fute Ak

Yor der Entscheidung

Von Gerald Braunberger

ie deutsche Bundeskanzlerin,
der franedsische Stantsprisident
und der Prisident der Europhischen
Zentralbank haben bin weni
Tape versichert, sie wollten alles filr
den Ex der Wihrungaunion Mot-
urnd-gr tun. Ex ist auf kurze Sicht nur
Ereignis denkbar, das vor allem an
den internationalen Finanznrirkten
die Zweifel an der Daverhaftigkein der
‘Wiihrungsunion verstirken konnte:
der Austrint Griechenlands,

Das aber wiire hichste Zeit. Auch
wenn der olfizielle Berichi der Trolka
noch nicht vorliegt, lassen die vorlie-
genden Informationen keinen Zweifel
daran, dass Griechenland nicht 1aug-

markl plazien, Die griechische Politik
Klagt stattdessen dibe forman
gen und bawt aufl zusitzliches Geld
von den Partnern. Ein Ausstieg Grie-
chenlands aus dem Euro kime auch
Deurschland tever zu stehen. Aber im
Falle Athens gili das Sprichwort, wo-
nach ein Ende mit Schrecken besser
Ist uls ein Schrecken chne Ende.
Auch unter Fachleuten bleibt um-
siritten, wie die Finanzmdrkie mit
Blick auf andere Peripheriestaaten
auf einen Austritt Grizchenlands rea-
gieren wiirden. Schwere Turbulenzen
=il \AI:!]EI rwingend @u sein,

einer solchen Extremsituntion kure-
fristig stubilisierend in den Markt ei
rugreifen wiire eine Sache, Der Prisi-
deru der EZB, Draghi, weckt jedoch
Erwartungen, die EZB sei bereit,
dun:h den Kauf von Stastsanleihen
Beitrag zu niedrige-

lich ist, der V
anzugehoren. Nicht so sehr der ticke
und schmerzliche, aber auch unver-
idliche Einbruch dar Wi
letstung disqualifizien das Land, son-
dern die nachhaltige Unfihigheit und
Unwilligkeit von Politik und Verwal-
tung, dringend notwendige Reformen
von Institutionen und Strukiuren vor-
sunehmen. Irland, das seine Refor-
men ziigip und klaghos durchziehi, hat
dieser Tage erstmals seit dem Jahr
2010 wieder Anleihen am Kapital-

ren andllrn in Spururn und Talien
zu leisten. Dies wiire keine gute Idee.
Das Beispiel Trlands #ei
quente  Reformpolit einem i
Schwierigheiten geratenen Land all-
mihlich wieder Ansehen bei interna-
thomalen Anlegern verschallen kann.
Die  internationalen  Kapiualgeber
eweileln aber, nieht villig grundlos,
an einem komsequenten Reformwillen
in Spanien und Ttalien, Daron kinn-
ten auch Anleihekiufe der EZB nichis
indern.

In den Sand gesetzt

Von Thamas Hall

Weitere Anstrengungen
zum Schutz der Eurozone

Geithner in Deutschland / Spekulationen @iber Spanien / Ungeduld mit Athen

enn. BERLIN, 29, Juli. Angesichts der an-
davernden Sorge iber die Entwicklung
des Euro verstirki sich die Krisen-Diplo-
matle in der Urlaubszeil. An diesem Mon-
tag wird der amerikanische Finaneminis-
ter Timothy Geithner in Deulschland er-
wartet. Er will sich zundchst mit Finanzmi-
nister Wollgang Schiuble auf Syl wreffen
und danach in Frankfurt mil dem Prisi-
dont  der EBuropldischen  Zentralbank
(EZB), Murio Draghi. Bundeskanglerin
Angela Merkel und der italienische Minis-
terprasident Mario Monti hatten sich am
Samstag telefonisch dber die Lage in der
Eurczone ausgetauschl.  Sle waren sich el-
nig. duss Deutschland und Nalien slles tun
werden, um die Eurozone ru schiltzen®,
sagie der stellvertretende Regierungsspre-
cher Geong Streiter am Sonntag. Bewde Po-

litiker seien sich duriiber einig geswsen,
dass die Schlussiolgenmgen des Europii-
schen Rates vom 28, und 29 Juni so rasch
wie mbglich umgesetn wenden missien.
Eine solche Erklirung hatte Fras Merkel
schon am Freitag nach einem Telefonge-
spréiich mit dem franehsischen Prasidenten
Frangois Hollande verbreiten lassen. Frau
Merkel und Monli vereinbarten ein Trel-
Ten in der sweiten Augusthdlle in Berlin.

EZB-Prisident Draghi hatte vergange-
e Wache fiir Aufsehen gesorgt, weil er ge-
sagt hatte, die EZB werde .alles Notwendi-
ge tun, um den Euro m erhalten™. Dies
war so gedewel worden, dess dle EZB
mehr Stastsanleihen kaufen kinnte, etwa
um Spaniens Zinskast ou dribcken. Die Bun-
deshank hilt dies fir problematisch, wedl
sie darin eine verbotene Stmitsfinanzie-

rung sicht, Dem Vemnchmen nach will
Draghi deswegen zu Wochenbeginn mit

Isdi acher der ,Er i
A am Nirburgring filir ihr Projekt
warben, fiel ihnen ein treffender
bprmh ein: .U« neve Niirb

chen Regi f die intliche An-
ziehungskraft einer internationalen
Rennstrecke setete und mehr als tau-
send neue ftze versprach. In

s¢ Vorhersage ha
F‘hl—’ Fiir viele erfilit. Aus der Fassung
periet neben vielen 5 nvor

den mirkischen Send setzte Stolpe ein
Varhaben, den Lausitzring, das schon
die DDR in den schiziger Jahren in

allem \'\mlsterpr“ldenl Beck, Don

ihre sozi Pliine auf]

men hatte und nur mangels D-Mark

traf die
der Eifel politisch noch schlimmer ak
vor vier Jahren die Paneiintrige am

Bundeshank-Prisident Jens Weid

sprechen.

Schauble bestriit am Wochenende, dass
o5 in Kirze einen weiteren Hilfsantrag
Spaniens geben werde, Nein, an diesen
Spekulationen ist nichis dran®, sagte er
der Zeitung Well am Sonmlag®, Schilubde
= Woche in Berlin mil dem spani-

hieben musste. Mehr als 300 Mil
lionen D-Mark flossen dann nichi zu-
letet dank grofeigiger Kredite der

aft i

von
mehr als 400 \lll]mnen Euro Steuer-
geldern in elnen fib ten  kiindi is

Freizeitpark wird den Leuten womdg-
lich dauerhafter in Erinnerung blei-
ben als Becks trouriger Abgang als
SPD-Vorsitzender,

Diabei hat er als agiler Landesva-

schen Wirtschaftsminister Luis de Gul ter™ nur das petan, was Man Ioha-
dos rusammengetroffen. Jetzt sagle er; ler K iF unl gelg
Der Fi 1 Spaniens ist i ¢

nicht so grofl.”  Die hohen Zinsen sind
schmerzlich, und sbe schallen eine Menge
Beunruhigung - aber die Welt gebt nicht
unter, wenn man bei einigen Anleiheauk-
tiomen ein paar Prozemt mehr zahlen
s (Formsetzung Seite 2.0

Charité-Arzte weisen ukrainische Vorwiirfe zuriick

«Versiumnisse der Behdrden® im Fall Timoschenko / Tochter kritisiert ,Medienkampagne™

frs. FRANKFURT, 29. Juli. Das Medizi-
nertesm des Berliner Universititskli
kums Charité, das die inhaftierte ukraini-
sche Oppositionsfilhrerin Julija  Timo-
schenko behandell und duru an diesem
Momtag abermals nach Charkiw reist, ver-
weidigt sich gegen Vorwiife der Regie
rung von Prisident Viktor Jamkowitsch
sowie einer Gruppe ,ukminischer Arzte”.
In einer vierseitigen Erklarung. die dieser
Zeimung vorliegl, welsen der Charite-Lei-
ter Karl Mux Einhiupl und seine Kolle-
gen Kritik der ukrasinischen Seite an ihrer
Arbeit sowie an ihrem Auftragsversting-
nis Furtick. Derweidl sprach Jewgenija Ti-
moschenko, die Tochier Julisa Timoschen-
kos, pegeniber dieser Zeilung von einer
Medienkampagne®, die auf Geheil) von
Tumakowitsch gegen die deutschen Arete

Klagen iiber Wahlbetrug
in Rumiinien

kps. BUKAREST, 29. Juli, Zahlreiche An-
zeigen wegen des Verdachies des Wahlbe-
truges haben am Sonntag in Ruminien
das Referendum dber die Absetzung von
aident Busescu begleitet. Das [nnenmi-
misterium m:ldm- um Nachmittag 179
Zwisch Die frihere i

rin Menica Mm.u\el, die zu den engsien
Mitarbeitern des suspendierien Prisiden-
ten giihdt, hefiirchtete den grifun Wihlbe-
trug in Remiinien seit dem Ende des kom-
munistischen Regimes. (Siehe Seite 3.)

geliihey werde; deren Arsbeil solle in Miss-
kredit gebracht werden, it demm neu-
en Provess resammenhinge, der gegen
ihre Mutter angestrengt wird.

Die Oppositionspolitikerin war im Au-
gust 2011 wegen angeblichen Amismiss-
brmuchs in threr Zeit als Ministerprisiden-
tin ru sivhen Juhren Stroflager verurteilt
worden. [n der Haft erditt sie Anfang Co-
ber ginen Bandscheibenvorfall. Die Chari-
é-Arzie kritisieren in ihrer Erklirung, die
sie an diesem Montag den ukrainischen
Behirden dbergeben wollen, das Gesund-
heitsministerium in Kiew verbreite, dass
der Hailungsprozess von Julija Timoschen-
ko schon fast drei Monate und damit zu
habe rudem Zweilel am
h schen Auflrag der deut-
schen Arzte geiubert. Diese schreiben hin-

Spitze der Bundespolizei
wird ausgetauscht

ban, RFRI IN. 29. Julu I}qe Filhrung der
Bund wird

sell, [hr Prisident Motthias >ecicr wird
entlassen, seine belden Vertreter erulien
neue Aufgaben, Simliche Nachiolger, dar-
unter der kiinftige Prasident Dieter Ro-
mann, kommen aus dem Bundasinnenmi-
nisterium. Hingegen hied es, entgegen bis-
heriger Berichte solle der stellvertretende
Verfnssangschulzprisident Alexander Eis-
wogel noch his Tahresende amtieren. (Sie-
e Seite 4; Kommenar Seie 8)

gegen, bis Mai 2012 sei der Bandscheiben-
worfall nicht oder nur unzureichend behan-
delt worden: die Arzte hatien schon drei
Monate zuver emp[nhleﬂ Julija Time-

Politikern vormachen. Das Geld #u-
sammenzubalien und nichis 20 riskie-
ren bedeutet in der Wirtschalt wie in
der Politik vermeintlich Stillstand und
Abstieg. In schlichten Worten hat
in Hauptmotiv fiir das auf
manzierte Sffentliche Invest-
ment in einer dinnbesiedelten Ge-
gend bei der Erdlinung des Nirburg-
rings im Juli 2009 so beschrieben:
oWer nicht investierl, wird in seiner
Bedemung absinken und seine Fu:
kunft verlieren.” Einen solchen Satz
hitte auch der s i gestimzie
CDU-Politiker Mappus in Stunigan im
Dezember 2010 bei der Vorstellung
der Uk I des E ik

das im Jahr
2000 nach einer satten Baukostenstei-
gerung und ohne Privatinvestoren an
den Start ging, 2002 ging die Rennstre-
ke in die Insolvenz. Wie in der Eifel
versickerten viele Fordermillionen

Landespolitiker betreiben
gerne Strukturpolitik, Die
Steuerzahler kommt das
tever zu stehen.

des Landes im Lausitzring; der heibt
nun EuroSpeedway Lausitz”, ist aber
noch immer keine Gold,

Diass auch Dinossurier mit Staat
le geftirdert werden konnen, hat P
Milller imn Ssarland bewiesen. Mil
heute Richter om Bundesverfassungs-
gerichi, gewiihrie als allein mit seiner
CDU das hochverschuldete Saardand

schenko in ein K
<Sich jetat idber den uuns:lm!m Fort-
schrint bei der Rehabilitstion #u beklagen,
hilten wir angesichis der durch die Ver-
siumnizse der ukrainischen Behrden ver-
ursachten Verzigerungen fiir unangemes-
sen”, hellit es in der Erklirung.

Einhiiupl sagte, die Therupie Fran Timo-
schenkos hube die erwarteten Forischritte
gemacht; so kinne sie mittlerweile etwa
drei Sunden sitzen und mit Hilfe eines
Rollators lingere Sirecken gehen. Doch
hob er hervor: Wir haben von Anfang an
gesapt, dass eine Therapie bis s sechs Mo
nute davern wird,* { Fortserzung Seite 2,1

Lewis Hamilton
gewinnt in Budapest

F.A.Z FRANKFURT, 29, Juli. Der briti-
sche Formel-1-Pilol Lewis Hamikon hat
im McLaren-Mercedes den Grolen Preis
von Ungarn gewonnen, Doppelwelimeds-
ter Sebastian Vettel wurde am Sonntag in
Budapest im Red Bull Vierter. Radprofi
Alexander Winokurow hat sich beim Stra-
Benrennen der Olympischen Spiele in
London die Goldmedaille gesichert und
wine alte Diskussion neu enifcht, Der Ka-
sache war wegen Dopings pesperrt gewe-
sen. (Siche Sport, )

ENBW sagen kinnen. Doch weder die
schwiibische noch die plikdische Haus-
[rau hatte die von Mappus und Beck
versprochene Freude on diesen Ge-
schiiften — die Bilnger milssen nun kridf-
tig draufzahlen.

Daoch Mappus, der mit dem Milliar-
dengeschifi seine drohende Abwahl
bei der Landiagswahl abwenden woll-
Le, it die Ausnohme. [n der Vergan-
il waren es fast immer al
gierende  Mini sid

regi Ministerprisident 2008 ei-
nem Dresdner Unternehmer satte Zu-
schilsse fir dessen Giondwana™-LUr-
zeltpark aul dem Gelinde einer stillge-
legien Kohlegrube. Der Landesrech-
nungshol riigte die dauerhaite Beru-
schussung des Projekis mit Landesm:
teln. Seitdem die SPD in Saarbriicke
mitregiert, ist es politisch ruhig gewor-
den um den Park. Es wire konse-
quent, wikrde sich Miiller bei giner Kla-
e der Geberkinder gegen den Finanz-

Biirgermeister auf dem Hihepunkt ih-
rer Macht und ihres Ansehens, die als
staatliche Unternehimer im Stile von
Fatriarchen mit Steuergeldern feurs
und unrentable Leuchiturmprojekte”
aul den Weg brachien. Sie wurden un-

lerstiitzt von gutbezahlen  Wirt-
g und U |
ratern, die dem politischen Aultrog-

leich fiir befangen erkliren.

S0 pkiuell wie der Nirburgring ist
das Homburger Traverspiel namens
JElbphilharmonie®. Der damalige
te Birgermeister von Beust wollte das
Konzerthaus zum Glanestiick der neu-
en Halen-City machen, das zahlungs-
kriiftige, kunstsinnige Besucher aus al-
ler Welt in die Stadi locken sollte. In
ersten Planungen wor das Vorhaben

geher fiir seine .
men~ meist glinzende Prognosen und
Hochglanzbroschiiren lieferien, Dass
sich fiir die meisten Projekte keine pri
vaten Investoren und meist nur siazl
che Banken fanden, machie in der
gel niemanden in Reglerungsiraktio-
nen und Kubinetten der jeweiligen
I.:msl.estlumm stutzig. Und wenn der
Ki als Kontrolle fehit

ERTT TR TIRLT I
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oder nenn er schwach ist, dann ist
meist niemand da, der bei derlei Pro-
jekten dem paternalistisch herrschen-
den Regierungschel widersprichi.

In Brandenburg war es noch der
Wiedervereinigung \l.mrrnl Stolpe,

der wie Beck in einer

mit 77 Milli Euro kalkuli i
ewischen ist von mehr als 470 Millio-
nen Euro die Rede. Und stan 2010,
wie von Beust versprach, wird die
«Elbphilharmonie” frihesiens 2014
lertig sein. Ein parlamentarischer U
lersuchungsausschuss  belasste  sich
bis zum Wohlsieg der SPD Anfang
24]I] mit diesemn Bauskpndal,

von Beust muss das nicht mehr
anmm1 Der frilhere CDU-Politiker
ist 2011 zuriickgetreten. Jetzt sagte
Beust 7u den Griinden des Rickaugs
aus der Politik: Ich hatte nicht mehe
die Risiko- und Konflikibereitschaft.”
diese Bere i

g bis zuletzt,
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Mits Romney,

Wall. “We recognize ksrael's right mm“ t H_q!‘

Romney backs ]srael’s right to strike Iran

JERUSALEM

Republican invokes
‘solemn duty’ to deny
Tehran nuclear arms

BY ASHLEY PARKER

Speaking before a crowd full of domors
and supporters here, Mitt Romsey an
Sunday asserted his belief that lsracl
should be abde to protect isell against

Ut! threat of a nuclear lran

America 1o
ey said,

w1 on Jerusakem's
OMd City on the holiday of Tisha B'av,
which commemorates the dessruction
o the First and Second Temples in Jeru

Though Mr. Rommney. the presusmgiive
l!whbu‘n presidential nomanee. laid

Israed tace in preventing lran from gan-
img musclear wrapans

“We have & solemn duty and & moral
mperative to deny lran's leaders the
means 1o follow through on their
malevolent intentions” Mr. Rommey
said. “We should stand with all who
wonild join oar effort W prevent i sk
wr-armed lran — and that includes bra-
mian dissidents. Don't erase from your
memory the scenes from three years

policy plans,
portion of hs speech dealt with the chal
lenges be believes the Unsled States and

For British marathon legend,
a finish line she’ll never reach

LONDON
BY CHRISTOPHER CLAREY

Even whven the victorses and the kilome-
fers cume easy 1o Paula Radclife, it hax
ahways losked like o struggle, her head
jerking with each strade as if the effort
were too much for ber slender frame
el agsle mind 10 handie

Bt the pain hiis neves been an epticnl
hasion st the Olympics, and there was
maore of it, much mare of it, on Sunday.

Radcliffe, still the fastest women's
marathoser in history, withdrew from
the British Olympéc team becsuse of &
degenerative joint in ber foot that re-
fused to regenerate in time 10 sllow her
one last chance

PAGE TWO

Enigma of a murder suspect
Gu Kailai, the senior Chinese
poditician’s wife who has been charged
with murdering o Bramnb businessman
in Chinn, presented different faces to
different peope during her five years in
England. fact from fiction for
hat period ks particularty dificalt
BUSINESS
Coveting Twitter's social life
Though Appée has bees hugely
saccesstul n sedling tedephones and
tablets, it has Btthe traction in social
‘whach has becorme & major
engine of activity on the Web and on
mobdle devices. An investment in
Twitter coubd change that. PAGE 18

The smartphone patent wars
Disputes — bke the trial nvolving
Samsung and Appie that 1s about to
start in a US. district court over who
imvented the touch screen and other
technology — are shaging the rules of
engagement fof Major COMpanies in &
fast-growing industry. PAGE 16

That it was no nw. surprise did pot
make It lons

TMUl)lnw-.I-m-.lnh  deck: There
are more 00 athietes i London,
Just as there ¢ in Betjing four years
age. Only u few hurdred will leave with
mexdals, which meuns — despate all those
tyrical odes to the Olympec spirt — that
there is much more disappointmenst oo
the tracks, mats and well-tended feids
of these Games than delght

On Sunday, the star American gym-
nast Jordyn Wicber was sobbing after
she tailed s quality
around final the evem
the reigning workd chamgpion.

But Wieber is 17 and in her first
Olympice and still has sther chances 1o
RADCLIFFE PaCE 1

WORLD NEWS

Obama bets on going negative
Barack Obama is gambkng thit trymg
to eviscerate Mitt Romney will be worth
the casts 1o hés own image. PAGE ¢

o, ime brought (o death
s own poople &3 they rose ap."
He added that preventing Iran from

Beauty in pai

jpaming such nuclear capabaities “must
be our highest nathonal security prior-
L2

1 s reaears, Mr. Romeey appesred
o step back from comments & semior
aide of his made before the speech.

Earlier in the day, Dan Senor, & sevsor
foresge policy adviser who helped or-
chestrate Mr. Romney's visit here, tokd
m! that Mr. Romney would ex-

several times — that it was

m.n-mnb for [ras to develop the
caabiity b0 build nuclear weapons snd
ROMNEY. PAGE 4

Zi of Ching

For Spanish,
the burden
of safety net
falls to elders

TARAGOZA, SPAIN

As jobless benefits end,

younger generation leans
on strong family tradition

BY SUZANNE DALEY

Dolores Fernandes Mora, 78, and her
hushand, Marine Blesa Jubvé, 75, once
thought they would end thesr days in
relutive comfort, their howse pakd off
and with a salid pension of sbout (1,348
& month. Perhaps they would travel &
it

Instead. they are supparting their un-
employed 48-year ok dnaghter and fws
of ber unemplayed adull sons, who live
with them in their tny rwo-bedromm

times there is hardly money for food

““While she isa’t working. | don’t have
mew teeth, and that is that.” said Ms.
Ferndndez, who, seated in her living
room recently, showed off the gaps in
boter samale.

Bar is raised
for E.C.B. to
back up vow
to save euro

FRANKFURT

Bold action is expected
but Draghi could have
tough time delivering

BY JACK EWING

Mario Draght demonstrated last week
how & few choice words from a central
bank chief can make or break fortunes,
ven those of whole nations.

Now, Mr. Draghi, the president of the
European Central Bank, faces the much
more complicated task of delivering on

“whatever it takes 1o

He will have & chance 1o give sub-
stance 1o that bokd statemest when the
bank's governing council meets Thurs-
day. With expectations so bigh, any-
thing short of & decastve display of finan-
il firepower could send markets back
to the panicky behavior of only 8 week
aga, when the light trading typical of

was exaggerating stock-mar-
ket gloom and bond mvestors were bid-

uup, more and more Spanish families
with unempboyment checks runaing out
und stuck with morigages they canmet
pay — are leaning hard on elderly rels-
tives. And there is little relief in sight

Spain's lalest round of susterity mes-
BuTes appears te have done litle 1 re-
store imvestors’ confidence. And new
employment statistics released Friday
shewed that the jobless rate had risen 1o
W record 15 percent.

Pensions for the elderly are among
the few benefits that have not been cut.
since last

of Spain and
Italy to potentially destructive levels.

Spanish
lofty bewels. Investors conchuded that
M. Diragehd was ssgnaling a major palicy
action, like huge purchases of govern-
ment bonds to rase demand for detd
from Spein and Italy and keep their bor

Tuwing costs al sustainable bevels.
uummmmarm
be--wl:-amuk. , even
e the EC B lhnlhll

strong family metworks. amd most
prandparents are eager to belp, unwill
ing to admit to sutsiders what is going
o, experts say.

Bt thesse whes work with sider people
say # bas not been easy. Many struggle
to feed three generations now, their
hames overcrowded and the tensions of

6oc

INSIDE « THE OLYMPICS

Ihlpn-(lupdﬂ muoney. Nor. anulysts
said, are there many other sasy or effec-
tive options for the E.C.B., which is the
central bank for the 17 member nations
af the eero currency union

Under its current charter, the central
bank faces more restrictions on its abil-
ity to bury government bonds and stime-
late the economy than the US. Fedoral
Reserve. While the E.C_B. is supposed 1o
defend price stability above all eise and
s banned From fmancing governments.
the Fed's mandste puts more smphass
on promating empleyment, and 1 has

hundreds of billions

bought of dollars’
worth of U5, Treasury securities.

But even the Fed, whose policy-mak-
Ing comamittoe is 1o moet Teesday and

‘The Otympics has seen the gender gap
shrink. but some steps appear s hall
measures PACE S

LONDON GAMES. THY TO FILL I THE GAPS.
Th e &

find ways 1o
memmmmm
benchmark interest rate i
elose o sero. And the E.C1) lnﬂulml-t
rate, which has been cut three times
since Mr. Draghi took his post last au-

arsd troops anid & growing uproas aver
emply seats, PAGE 1

FOR SOMEL, SHOPPMG CENTIN 1 TOO CLOSE
Twothirds of the crowds expected it the

Cames dwertty 1o the

tumn, is low, .75 percent. But
i Furope those kow rates have not boen
passed on 1o busisess and consumers i
countries like Spaim and lialy because
ECB. PACE S

frons door of PAGE 17

Talks

OMLINL UPBATED COVERASE
Wy Thoe hateat mews and moultimendia on the
L medal

mhummmmﬂm
 doal on spending curbe, PAGE 16

vents in men's G women's seimming
nd Tk of mm's

thee three-meter synchronksed event, one of many t)h«mpu—m i e, PAGE 13

Romania votes on leader's fate

The fisture of Pressdent Tratan Basescu
was on the line as Romamans decided
whether (o impeach him. PAGE 1

On guard Rebels patrollng vear Aleppo on Sunday, when SyTias lrvign miraster
blamed Sandi Arabia, (atar and Turkey for the rising viokence in Syria. PAGE §

&1 PouR NrwsTaeD, cas BO0-B27-112

™ The
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DESIGN

Cleaning up African kitchens
A Uiy s gt ll of i suvings
into & project that i helping to kave

VIEWS

Maureen Dowd

Even as he angled 10 appear Anglo-

Saxon, Mitt Romney condescended to

the nation that mvented condescension
and for his msolence the Brits swiltly

boed his ears. PACE 7

A climate-change conversion
Richard A Muller, nphy-!m

wihy ke chinged bis mind. PacK ¢
EDUCATION

New universities in Japan sutside the
coustry's major cities are beating
igger and longer-established rivals
there by attracting an increasing
number of international students and
Eraduates who are likely to be
muticultural and multiEngual PAGE &

ONLINE

‘When heat is a death sentence
W st sumurreer s heat played a roke in
the deathn of rowghly 130 people in Texas
many of them in prison. Ondy 21 out of
more than 100 state prisons are fully asr-
conditioned, and inmates sy the
conditions violate the constiutional

lives, create jobs aless

by source of fusl in Africa. PAGE 15
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Sunday nijhl beben12 nytimes. com

ue?

The Earopean Bank will
strugghe to find the tools to control bond
ivlds, Hugo Dison wriles. PaGK 20

ean energy ",
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El BCE y el fondo
de rescate saldran
juntos en auxilio

de Espaia e Italia

“No hay tiempo que perder”,
dice el presidente del Eurogrupo

CLAUDI PEREZ, Bruselas

La crisis de la deuda ha entrado
en una “fase decisiva” y ya “no
hay tiempo que perder”; es el
momento de actuar. Asi lo consi-

“El Gobierno
me dijo: ‘Si te
secuestran,

no pagamos”

Entrevista al unico
cooperante que
se queda en Tinduf

ELSA GARCIA DE BLAS, Madrid_

Pepe Oropesa, de 26 afios, es
el Ginico espanol que se ha
quedado en Tinduf (Argelia)
después de que el Gobierno
evacuara a los cooperantes
por miedo a los terroristas.
“Creo en lo que hago”, explica
a EL PAIS en una entrevista.
El Ejecutivo le ha advertido
de que, si es secuestrado, no
pagard el rescate. PAGina 14

EDITORIAL EN L4 PAGINA 24

dera el presidente del Eurogru-
po, Jean-Claude Juncker, quien,
en este contexto de emergencia
econdmica, despejo ayer una de
las incognitas sobre el tipo de
ayuda que se pondrd en marcha
para frenar el vendaval financie-
ro: serd una accién conjunta del
Banco Central Europeo (BCE) v
del actual fondo de rescate, de-
nominado Fondo Europeo de Es-
tabilidad Financiera. Esta ac-
cién, cuyo principal objetivo es
rebajar la tensién sobre Espaiia
e Italia, no minard la indepen-
dencia del BCE y tendra efectos
claros y rapidos, que demostra-
rin a los mercados la determi-
nacién de “proteger con todos
los medios posibles” la “estabili-
dad financiera de la eurozona”,
segin explicd Juncker en una
entrevista a los diarios Le Figa-
ro y Siiddeutsche Zeitung.

Las palabras de Juncker, que
dio un plazo de dias para la to-
ma de decisiones, se suman a la
movilizacion general que se re-
gistra en Europa para acelerar
la puesta en marcha de los
acuerdos alcanzados el pasado
mes de junio. Entonces se deci-
di6 que los fondos europeos de
rescate pudieran comprar deu-
da soberana.  PAcinas 20 ¥ 21
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Espaiia juega mejor en equipo

Los deportes colectivos explicaron ayer mejor que
los individuales el nivel deportivo de Espafia. El
debut de la seleccién de baloncesto se saldé con
. una comoda victoria frente a China (97-81). El ba-
lonmano y el waterpolo hicieron lo mismo frente a
Serbia (26-21) y Kazajistin (14-6), respectivamen-
te. La medalla la acaricié el yudoca Sugoy Uriarte (66 kilos), que
al final perdio el bronce ante el surcoreano Cho. La organizacion
de Londres 2012 sigue preocupada por los vacios en las gradas
en la mayoria de las pruebas. PAGINAS 41 A 56
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Gallardon

rectifica y deja
la eleccion del
Poder Judicial
en el Congreso

Gobierno, PSOE y
Tribunal Supremo
acercan posturas

JAVIER CASQUEIRO, Madrid

El Gobierno ha cambiado de cri-
terio y estd dispuesto a revisar
su posicion de que solo se pueda
elegir por y entre los juecesala
mayoria de los vocales del Con-
sejo General del Poder Judicial,
lo que favoreceria un control
conservador del Consejo. Justi-
cia ha enviado un documento de
rectificacién al nuevo presiden-
te del CGPJ y del Tribunal Supre-
mo, Gonzalo Moliner, que lo ha
acogido con buena disposicion,
al igual que el PSOE. PAcina 8

El ‘hacker’ de la
red de espionaje
se adjudica el
Centro Nacional
de Ciberseguridad

JOSE MARIA IRUJO, Madrid

La empresa de Matias Bevilac-
qua, de 36 afios, el informatico
imputado en la trama de compra
v venta de datos confidenciales,
es una de las adjudicatarias del
Centro Nacional de Ciberseguri-
dad, que la Comision Europea
acaba de conceder a Interior y a
varias empresas. PAGiNa 13

Fomento sigue
sin corregir fallos
de seguridad
aérea advertidos
en 2010

FRANCISCO MERCADO, Madrid

Una auditoria de la OACI detec-
t6 en julio de 2010, dos anos des-
pués del accidente de Spanair en
el que murieron 154 personas,
un total de 40 fallos en la seguri-
dad aérea espafiola, algunos
muy graves. Fomento admite
que algunos de estos agujeros ne-
£ros aln persisten.  PAGINA 12
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Legge elettorale, 11 Pdl apre
[1 Pd: basta con il doppio gioco

Nuove accuse. Contatti «sotterranei» per evitare la rottura

L'affondo

La Russa: «Sul nostro
ddl vogliamo discutere.
Ma la sinistra non speri
di escludere la Lega»
I ———

L'accusa

Latorre: «Da un lato

il centrodestra sostiene
Monti, dall’altro fa asse
con la Lega sulle riforme»
=

ROMA — 1l clima é teso,
ma immaginare che la rottu-
ra della maggioranza sia ad
un passo & arduo. Perché il
Pdl frena, per cominciare, E
perché il Pd, dopo aver spa-
rato a pallettoni, ieri ha ab-
bassato i toni.

D’altra parte, dicono da en-
trambe le parti, assumersi og-
gi la responsabilita di dire
che I'esperienza del governo
é finita e estremamente diffi-
cile. E questo nonostante le
accuse reciproche di provoca-
zione, tradimento, giochini e
mezzucci. Che, da paciere,
Pier Ferdinando Casini si in-
carica di derubricare a tensio-
ni passeggere: «Sulla legge
elettorale non ci interessano
maggioranze di parte, ci inte-
ressa la massima condivisio-
ne», & la premessa, anche se
«non mi meraviglia I'idea di
un mega-premio di maggio-
ranza al partito che vince,
serve alla governabilita. Non
ci trovo niente di lesivo e se-
condo i sondaggi il destinata-
rio del premio non sarebbe il
Pdl».

E un assist al Pdl (si sa che
ai centristi I'idea di un siste-
ma sostanzialmente alla tede-
sca con preferenze non di-

spiace) o comunque € un mo-
do per rendere meno esplosi-
vo I'impatto che la proposta
dilegge che il Pdl presentera
in settimana al Senato pud
avere sul clima politico: «Mi
ha chiamato Alfano sabato
mattina per annunciarmi la

sua proposta e mi ha garanti-
to che non ¢’e volonta di rot-
tura. Se si programmasse un
colpo di mano e la creazione
di un nuovo asse Pdl-Lega
avrebbe ragione Bersani. Ma
non faccio il processo alle in-
tenzioni». E questo nono-
stante che I'intervento di Re-
nato Schifani di qualche gior-
no fa abbia agitato molto le
acque: «Il Presidente del Se-
nato ha sbagliato a entrare
nel dibattito politico alluden-
do a riforme approvate a
maggioranza».

E pero, sia dall’entourage
di Alfano che un po’ da tutto
il Pdl I'assicurazione che non
si intendono fare scherzi,
che non si vuole votare a col-
pi di maggioranza una legge
elettorale con Lega e Udc per
mettere all’angolo il Pd &
compatta; «Il nostro & un ddl
aperto, abbiamo intenzione
di discutere. Poi, seguendo
un’indicazione di fatto venu-
ta dal Presidente della Repub-
blica, si presenta un disegno
di legge, si va avanti e si la-
scia decidere al Parlamento,
se nel frattempo non avremo
trovato un’intesa», spiega
Ignazio La Russa. Perché &
chiaro che la «minaccia» re-
sta sullo sfondo, anche come
arma di deterrenza nel caso
in cui il Pd volesse — come
alcuni nel Pdl temono — uti-
lizzare lo scontro per dichia-
rare la fine dell’esperienza
Abc e andare al voto con il
Porcellum. «La sinistra non

speri di escludere la Lega. Se
il Pd porra veti, allora nulla
di antidemocratico se si fan-
no le riforme con chi ci sta».

Parole che inquietano il
Pd perché, dice Nicola Lator-
re, «confermano il doppio
gioco del Pdl teso a inganna-
re il Paese, da un lato sosten-
gono Monti e dall’altro fan-
no asse con la Lega sulle ri-
forme». Immediata dunque
la replica di Maurizio Ga-
sparri: «I1 Pdl € chiaro. E Ber-
sani che alimenta confusio-
ne per celare, senza riuscir-
ci, la sua intenzione di anda-

re al voto con la legge in vi-

gore, dalla quale ritiene di
trarre vantaggi».

Insomma, il ping-pong
continua, e sara questa la set-
timana decisiva per capire se
si va a un inasprimento dei
toni che potrebbe rendere
torrida I'estate e a rischio la
prosecuzione della legislatu-
ra, o se i contatti sotterranei
che pure continuano in que-
sti giorni porteranno ad adot-
tare in Comitato ristretto al
Senato il testo del Pdl come
base aperta per lavorare con
i tempi necessari e senza
scontri furiosi. Perché il ri-
schio di trovarsi a crisi aper-
ta con una situazione econo-
mica tutta da capire ¢ altissi-
mo. E lo sanno nel Pdl, come
nel Pd.

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli impegni
Se si volesse andare al
voto in autunno con una

nuova legge elettorale, la
riforma dovrebbe essere
approvata con tempi
strettissimi, Camera e
Senato dovrebbero
infatti interrompere le
loro attivita prima del 15
agosto, e nelle prossime
due settimane
Montecitorio e palazzo
Madama dovranno
esaminare
provvedimenti
impegnativi come

il dl Sviluppo e

la spending review

La «finestra»

Il Senato, perd, ha
lasciato una «finestra»
nella settimana dal 6 al
10 agosto, che potrebbe
essere utilizzata proprio
per la riforma della legge
elettorale, Se il primo si
alla riforma dovesse
arrivare prima di
Ferragosto, il testo
passerebbe poi alla
Camera, che potrebbe
dare |'ok definitivo dopo
la pausa estiva

La scadenza

La scadenza naturale
della legislatura —
iniziata il 29 aprile 2008
con la prima seduta
della Camera e del
Senato dopo le elezioni
del 13 e 14 aprile, &
fissata per

il 29 aprile 2013

POLITICA E ISTITUZIONI
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Lega Nord
La proposta di riforma elettorale

della Lega presentata da Roberto
Maroni a Palazzo Madama
prevede la reintroduzione delle
preferenze, un premio di
maggioranza alla coalizione che
supera il 45% e una soglia di
sharramento innalzata al 4% su
scala nazionale (mentre, in chiave
regionale, dovrebbe essere del 6%
in almeno tre circoscrizioni)

Udc

Il partito di Casini si dice aperto al
confronto, ma propenso al modello
tedesco (50% di collegi uninominali
e 50% di proporzionale con liste
bloccate e sharramento al 5%} con
la reintroduzione delle preferenze.
Per evitare clientelismi, I'Udc
propone di mettere un tetto alle
spese per le campagne elettorali.

E previsto un premio di
governabilita intorno al 10%

Pd

Il partito guidato da Bersani ha
depositato una proposta di legge per
il doppio turno sul modello francese:
un sistema maggioritario con collegi
uninominali. Pier Luigi Bersani si &
detto pronto a discutere ma ha posto
due «paletti»: uno contro il ritorno
alle preferenze, l'altro a favore di un
premio di governabilita di almeno il
15% assegnato alla coalizione (e non
al partito) vincente alle urne

POLITICA E ISTITUZIONI

Pdl

II Pdl presentera domani un suo testo
al Senato. | parlamentari verrebbero
eletti per almeno i due terzi con le
preferenze, e per la parte restante
con liste bloccate. La proposta
prevede una soglia di sbarramento
nazionale al 5% (o in alternativa I'8%
in almeno tre circoscrizioni) & un
premio al primo partito. Il Pdl apre

al modello francese, ma solo se
collegato al presidenzialismo

12
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[lleader Udc: “La finestra giusta ¢ adesso, se si rimanda a settembre si rinuncia al voto anovembre”

Saltail vertice Alfano-Bersani-Casini
Berluscont: 11 Pd vuole 11 Porcellum

Oggi siriuniscono
glisherpadei
partiti: Cesa,
Vexdinie
Migliavacca

1 filo-IVIonti

del Pd puntano
aricucire

lo strappo:
“QOra o mai piu”’

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — E un clima di sospetti
equalcheveleno. Che nonfavo-
risce certo un incontro dei se-
gretari della maggioranza Alfa-
no, Bersani e Casini questa set-
timana.Ilvertice, maifissatoma
annunciato da tutti, ¢ al mo-
mento fuori dalle agende dei
leader. 1l filo non & del tutto
spezzato, visto che oggi pome-
riggio torneranno a riunirsi gli
sherpa dei partiti Maurizio Mi-
gliavacca, Denis Verdini e Lo-
renzo Cesa. Ma Casini avverte:
«La finestra giusta & adesso, in
questa prima settimana di ago-
sto. Se rimandiamo tutto a set-
tembre siperdel’occasione eri-
schiamo di tenerci il Porcel-
lumy». Non solo. Un rinvio dopo
I'estate renderebbe pratica-
mente impossibili le elezioni a
novembre. Perché senza rifor-
mail Quirinale non scioglierale
Camere. «Fare una nuovalegge
— & tornato spiegare il leader
centrista ai suoi interlocutori —
significa lasciare a Napolitano
I'opportunita di esplorare la
strada del voto in autunno. Se
non si nulla invece andiamo al
2013».

Lo scontro tra Alfano e Bersa-
ni, dopo I'annuncio dell’enne-
sima proposta del Pdl, ha fatto
calare il gelo su un accordo che
sembrava vicinissimo. Mario

Monti & preoccupato per la te-
nuta della maggioranza, anche
selasuaattenzionesiconcentra
sull’apertura dei mercati di og-
gi,dopoil comunicato congiun-
toconlaMerkel el'intervento di
Draghi, sul tour europeo e sul-

I'approvazione della spending
review e del decreto sviluppo.
«Devo fare qualcosa sulla legge
elettorale?», ha chiesto a Bersa-
ni, Alfano e Casini la scorsa set-
timana. «Ti conviene stamne
fuori», & statoil consiglio di tutti.
1 filo-montiani trasversali perd
sono pil1 preoccupati del pre-
mier. «Non possiamo rinviare,
I'accelerazione positiva c’¢ gia,
dobbiamo chiudere adesso»,
continuaaripetere EnricoLetta,
vicesegretario del Pd. Ela stessa
linea di Casini. Ma dalle parti
dell’'Udc cominciano a credere
che Berlusconi non voglia mol-
lare il Porcellum ma che qual-
chespondasiadacercareanche
nel Partito democratico. Del re-
sto 1 sospetti sono incrociati.
Qualche Pd non si fida di Casini
e Casini teme che una fetta del
centrosinistralavori permante-
nerele liste bloccate. «Non Ber-
sani— ¢ilragionamentodell’ex
presidente dellaCamera—. Ma
se avesse una piccola tentazio-
neanchelui, non mistupirei, sa-
rebbe comprensibile».

Nel quartier generale di Ber-
sani si nutrono sempre molti
dubbi sulle reali possibilita di
chiudereun’intesanei prossimi
giorni. Il segretario sa di giocar-
si molto sul rinnovo della legge
elettorale. Ha raccolto le firme
per i referendum, ha il partito
pitiradicato sul territorio, vuole
rappresentantisceltidaicittadi-
nienonnominati. Manon con-
dividel'ideadiunalegge a qual-
siasi costo con un premio che
puo riportare a galla I'alleanza
Pdl-Legaele preferenze che so-
nograditealcentrodestraeaCa-
sini. Cioe con un Pd che cede su
tuttiifronti. Bersani deve anche
cercare di tenere insieme il par-
tito. Diviso tra chi accetta un
compromesso stille preferenze

POLITICA E ISTITUZIONI

(D’Alema, Letta, Fioroni) e chi
invece alza un muro (France-
schini). Ma in queste ore il se-
gretario mantiene la sua con-
centrazionesullacartad’intenti
che presentera domani alla
stampa e agli elettori. E il pro-
gramma con cui il Pd punta a
mettersi in pole position sulle
alleanze future. E soprattutto al
centrodiun progettodigoverno
e di coalizione. Il ritorno alle liti
dell'Unione sara scongiurato
dalla proposta di decisione vin-
colanti prese a maggioranza.

Sara valorizzata I'idea di una
stagione dei diritti civili. Si dara
unacornice diriformeistituzio-
nali ed elettorali in cui si possa
riconoscere qualsiasi forza ab-
bia a cuore uno spirito costi-
tuente.

Prima di questo appunta-
mentoBersanipreferiscetenere
daparteilduellosullaleggeelet-
torale. MaBerlusconiinsiste nel
provocarlo attribuendo al Pd la
volonta di tenere il Porcellum.
«Sonoloro abloccare tutto, iola
riforma la voglio. E nella nostra
nuova proposta non c’e niente
discandaloso. Si puo discutere,
sipuo ripartire dali», ha spiega-
toieriil Cavaliereachilohacon-
tattato in Sardegna. Ma queste
parole, se possibile, peggiorano
I'umore dei democratici. «& il
Pdl ad aver votato il Porcellum.
Noi ci schierammo contro. Sia-
mo davanti a un ribaltamento
della realta inaccettabile», at-
taccail bersaniano Matteo Orfi-
ni. La missione di Migliavacca
oggi ¢ prendere un gioco a carte
scoperte.Maormaie chiaroche
Berlusconi stalavorando su pii1
tavoli. Eil “contratto” sullalegge
elettoralevain qualchemodori-
scritto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ELEZIONI ANTICIPATE, MEGLIO DINO

[ COMPITI A CASA
NON SONO FINITI

di DARIO DI VICO

nizia oggi un’altra setti-

mana chiave della com-

plessa vicenda europea

¢ sono almeno due gli
elementi di novita che paio-
no caratterizzarla. Innanzi-
tutto il ruolo della Bee e del
suo presidente Mario Dra-
ghi che ha saputo porsi nei
giorni scorsi come fattore di
stabilizzazione delle tensio-
ni ¢ di governance continen-
tale. Dall’altro la dialettica
esplicita che si € aperta all'in-
terno della politica tedesca
tra una posizione pit dialo-
gante come quella di
Schauble e lintransigenza
di Roesler. Capiremo me-
glio gia da oggi il peso di
queste novita e che esito
avra il confronto con i mer-
cati, ma intanto é bene dare
un’occhiata a cosa accade in
casa nostra.

L'impressione, infatti, &
di trovarci di fronte a un peri-
coloso calo di tensione. Si &
creata l'illusione che sia ter-
minato il tempo dei compiti
e sia gia suonata I'ora della ri-
creazione. I segnali sono
molteplici. L'agenda dei par-
titi é confusa, i leader stenta-
no a inquadrare le vere prio-
rita e soprattutto cedono a
uno sterile tatticismo. In pa-
rallelo fioriscono liste di va-
rio tipo che, se segnalano il
protagonismo della societa
civile e Ia richiesta di rinno-
vamento, per ora non brilla-
no per la proposizione di
nuove /coraggiose idee. Le
parti sociali non riescono a
qualificare 1a loro azione e
per farsi notare alzano i deci-
bel delle dichiarazioni. Diver-
si settori della nostra indu-
stria (auto, siderurgia, elet-
trodomestici) stanno affron-
tando passaggi estremamen-
te delicati e invece di interro-
garsi sulle soluzioni si litiga
¢ si sciopera persino quando
la Nestlé offre nuova occupa-
zione. Insomma I'impressio-
ne ¢ che in troppi recitino a
soggetto, non abbiano capi-
to cosa questo Paese deve ve-
ramente fare. Da qui l'idea
che fa capolino nei partiti e
persino nelle parti sociali di

interrompere la legislatura
in autunno. ) .
Questa suggestione non ¢

sostenuta dalla volonta di
imprimere una svolta al risa-
namento italiano, bensi di
prendersi una pausa o al
massimo di restaurare le
prerogative della classe poli-
tica. I governo Monti in po-
co tempo ha messo molta
carne a cuocere, non tutti i
piatti alla fine si sono rivela-
ti di qualita eccellente ma
non ha affatto esaurito il
suo mandato. Se pensiamo
alla spesa pubblica siamo so-
lo all'inizio di un percorso
di verifica e riqualificazione,
se prendiamo in esame I'ab-
battimento del debito il can-
tiere ci appare ancora larga-
mente aperto e se, infine,
guardiamo allo stato di salu-
te dell'industria non possia-
mo che sottolineare come la
materia meriti maggiore at-
tenzione di quanta ne abbia
ricevuta finora.

Monti dunque é bene che
continui fino alla scadenza
clettorale, sarebbe auspica-
bile pero che attorno a lui i
partiti, che pure in Parla-
mento hanno votato i suoi
provwedimenti, continuino
a farlo ¢ a sentirsene orgo-
gliosi, nel frattempo pero
dovrebbe svilupparsi dal bas-
$0 un sentimento di riscossa
nazionale. Non possiamo
chiedere allEuropa di crede-
re in noi e poi restare prigio-
nieri del fatalismo. Non ci
possiamo permettere un se-
mestre bianco dell’'azione di
governo ma nemmeno un
Aventino della coscienza col-
lettiva. Non € solo questione
di spread, di un aggiusta-
mento tecnico dei nostri
meccanismi di funziona-
mento, abbiamo capito che
I'ltalia per disegnare un futu-
ro per i suoi figli deve autori-
formarsi, smetterla di colti-
vare le illusioni del Novecen-
to e darsi una prospettiva da
Paese moderno, giovane, ci-
vile e di conseguenza com-
petitivo. Se, come non ci
stanchiamo di sperare, cio
avverra, a quel punto avra
vinto la societa piu che I'eco-
nomia.

¥ @dariodivico
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IL SENSO COMUNE

Se si rifiuta la Ragione di Stato
l'etica si trasforma in diritto

di PIERO OSTELLINO
a Ragion di Stato - della quale ho scrit-
to in un recente «Dubbioy,
suscitando, come avevo previsto,
I'irritata reazione di qualche lettore -
¢ la divisione fra Etica e Politica
praticata da tutti i governi del mondo, per
risolvere casi difficili, ponendosi oltre i confini
dell'infrazione delle regole del gioco. Poiché
I'uomo politico é soggetto, dal proprio stesso
ruolo, a «sporcarsi le mani», la Ragion di Stato
¢, dunque, il modo col quale si cerca di evitare
che un servitore dello Stato, e lo Stato stesso,
siano chiamati a risponderne sulla base della
moralita dell'uomo qualunque; che é diversa
da quella dello Stato e dell'uomo politico (da
qui la segretezza con la quale la Ragion di
Stato si concreta). Nei Paesi normali, la pratica
della Ragion di Stato € un dato di senso
comune - realisticamente riconosciuto e
accettato come connaturato alla stessa Politica
- fermo restando che ¢’¢ un limite oltre il
quale I'uomo politico non puo sporcarsi le
mani senza doverne rispondere all'opinione
pubblica. A fissare i limiti della Ragion di
Stato sono i principi, «condivisi», di liberta e
di eguaglianza davanti alla Legge, sui quali si
fondano ogni democrazia liberale e lo Stato di
diritto; sono i «costumi», consolidatisi nel
tempo, o che hanno addirittura preceduto la
nascita stessa dello Stato e stanno a
fondamento del Contratto sociale che lo ha
generato; ¢ il Costituzionalismo, ovvero la
separazione e la distinzione dei poteri che,
contrapponendosi 'un I'altro, temperano il
potere pubblico rendendolo legittimo; infine,
¢’é la Legge che ¢, si, uguale per tutti, ma fa
eccezione 1a dove ricorrano la Ragion di Stato
o ragionevoli, e imprescindibili, ragioni di
opportunita politica. Da noi - come rivelano
I'inchiesta giudiziaria sulla (Supposta)
trattativa fra Stato e Mafia e certe (strumentali)
speculazioni politiche - il circuito
mediatico-giudiziario rifiuta la Ragion di
Stato, in nome dell’Etica assimilata al Diritto;
attribuendo all'azione giudiziaria il carattere
gia di una condanna, al punto di vederne i
presupposti persino nella semplice apertura di
un’inchiesta e nell'avviso di garanzia (che é a
tutela dell'accusato), nonché nella
carcerazione preventiva (che ha un carattere
solo funzionale: evitare eventuali intoppi al
corretto andamento dell'inchiesta, come la
reiterazione del reato, I'inquinamento delle
prove e la fuga dell'accusato). Che piaccia o
no, la distorsione dell'idea di Giustizia é il
prodotto dell'obbligatorieta dell'azione penale.
1l meccanico trasferimento alla democrazia
dell’eredita autoritaria fascista e del progetto
totalitario comunista ha generato un mostro.
Poiché per fascismo e comunismo la funzione
primaria della Giustizia é «far rigare dritto» i
cittadini, il sistema giudiziario - che, nelle
democrazie liberali, ¢ unicamente lo

strumento di amministrazione della Giustizia i
cui contenuti sono stabiliti dal Parlamento e
concretati dal governo - dispone, con
I'obbligatorieta dell’azione penale, di un
potere anomalo di deterrenza, se non di
intimidazione. La «spartizione» dello Stato fra
Democrazia cristiana - che si & preoccupata,
soprattutto, di mettere le mani sulla «roba»
(l'economia nazionale) - e Partito comunista,
cui sono andate alcune istituzioni, fra le quali
la magistratura, ha fatto il resto. I giovani,
reclutati dal Pci nelle universita, o fra i propri
quadri, e sui quali esercitava un qualche
moderato controllo «politico», sono stati i
(primi) «pretori d’assalto»; assurti,
successivamente, a Procuratori della
Repubblica e Pubblici ministeri, costituiscono,
ora, il cuore del sistema. Cosi, una parte della
magistratura € un potere autoreferenziale,
tendenzialmente autoritario (indifferente alle
garanzie dell'Habeas corpus) e/o totalitario
(palingenetico anche sotto il profilo sociale),
che finisce inevitabilmente col fare un uso
politico della Giustizia. Lo provano le decine,
se non centinaia, di imputati «eccellenti», per
Io pilt imprenditori, uomini d’affari,
professionisti - incarnazione, agli occhi del
magistrato politicamente orientato, del
capitalismo - che vanno in carcere, e ci stanno
a lungo, «in attesa di giudizio»; un giudizio
che, il pilt delle volte, €, poi, di assoluzione
«perché il fatto non sussiste». Un’altra prova
dell'anomalia giudiziaria? Silvio Berlusconi ha
comprato una casa da Marcello Dell'Utri,
pagandola, a quanto si dice, pilt del prezzo di
mercato. In un Paese normale, la questione
sarebbe un fatto privato e riguarderebbe solo
loro due; I'uno (troppo generoso verso
I'amico), I'altro (molto abile a fare i propri
affari anche nei confronti dell'amico). Da noi,
la magistratura ha aperto un'inchiesta su
entrambi nella presunzione che Berlusconi
abbia pagato la casa pill cara del dovuto per
tacitare Dell'Utri che lo avrebbe ricattato in
quanto a conoscenza di qualche suo
inconfessabile segreto. Come finird non si sa e
riguarda solo gli imputati e I'’Accusa. Cio che si
sa fin d’ora, invece, € che a ispirare il
comportamento di magistrati - che si sono
occupati della compravendita di una casa (?!) -
pare pilt Postilita politica, legittima da parte
dell'uomo qualunque, incompatibile con la
funzione di magistrato, che il dettato della
legge. Anche se Berlusconi e Dell'Utri fossero,
alla fine, prosciolti, non sarebbe lo stesso

lecito chiedersi se i quattrini del contribuente
siano stati spesi bene per aprire un’inchiesta,
allestire eventualmente un processo,
impiegare uomini e risorse, dedicare tempo a
un caso cosl inconsistente sia sotto il profilo
logico, sia sotto quello legale?
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IL QUIRINALE
SORVEGLIA

I DUE FRONTI
DI EMERGENZA

di MARZIO BREDA

he ne ¢ dell’«agenda Monti», cioé

di quel patto che doveva — e
ancora dovrebbe, per un altro po’ —
tenere insieme Pdl, Pd e Udc in nome
della battaglia contro la crisi? Che fine
ha fatto 'impegno dei partiti a
scrivere insieme la riforma elettorale
destinata a cancellare il «Porcellum»,
ma senza vararne una brutta e magari
peggiorativa variante? E dove potra
sfociare la resa dei conti apertasi nella
maggioranza, e proprio sulla legge
elettorale? C'e tempo per spegnere
l'alta tensione politica oppure
l'annunciata prova di forza del Pdl al
Senato, nel tentativo di ricostruire
T'asse con la Lega, € gia un sostanziale
atto di rottura, come I'ha percepito il
segretario del Pd Bersani con un
pesante rilancio? Ecco gli interrogativi
al centro delle preoccupazioni di
Giorgio Napolitano in questa vigilia
d’agosto, mentre il premier sara a sua
volta impegnato in un tour europeo
decisivo per le sorti della moneta
unica e che il Quirinale seguira passo
passo. Uno scenario che sfiora
I'emergenza perché ogni segnale di
logoramento dell’esecutivo,
accompagnato dallo spettro del voto
anticipato, alimenta di per sé il
pericolo di altre speculazioni dei
mercati finanziari. Se a tutto cio si
aggiunge il disagio sociale gia forte e
destinato a riacutizzarsi con i voti di
fiducia sui prossimi provvedimenti di
Palazzo Chigi (ad esempio quello sulla
revisione della spesa), & chiaro che il
quadro politico rischia di risultare a
breve ulteriormente condizionato.
Ora, il presidente della Repubblica,
che ha una lunga esperienza in

Parlamento e nelle istituzioni, sa bene
che sul piano della logica portare la
sfida alle estreme conseguenze non
conviene a nessuno, in quanto chi
dovesse provocare le elezioni si
assumera anche la responsabilita di
imporle agli italiani con il detestato
strumento del «Porcellum», offrendo
per di pitt un grosso vantaggio agli
avversari. Ma sa pure che il confronto
si & ormai fatto scivolosissimo e che
quando si tira troppo la corda (per un
eccesso di tatticismo o I'ansia di
sgambettare i competitori) si rischia
che la corda si spezzi anche se
nessuno lo voleva. E sa, infine, che
era da ingenui credere che I'accordo
sul serio fosse a portata di mano,
come molti nelle settimane scorse si
erano illusi. Interverra ancora,
Napolitano, per evitare che il Paese
corra avventure di cui davvero non
¢’e oggi bisogno? Difficile dirlo. Vorra
prima sorvegliare quel che accadra in
Senato e magari sondera
personalmente qualche leader. Poi
decider3, anche se va ricordato che
messaggi sull'urgenza di una nuova
legge elettorale ne ha mandati tanti
dal gennaio scorso, quando coinvolse
in questo suo sforzo i presidenti delle
Camere, che fissarono allora assieme
alui e ai capigruppo dei partiti una
precisa road map. Di pitt: su questo
fronte si e faticosamente speso di
persona, attraverso un continuo
monitoraggio con i leader dei partiti.
Perché quellalegge é per lui la
precondizione per chiudere
dignitosamente (e a scadenza
naturale) la legislatura, E, nel
contempo, preservare il lavoro di
Mario Monti.
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Intercetts

1 LAPOLEMICA |

ziont, pressing pdl ma 11 governo frena

L Anm apre, per via Arenula pero la priorita resta 'anticorruzione

132mila

UTENZE INTERCETTATE

In ltalia tra intercettazioni

telefoniche e ambientali
di SARA MENAFRA

ROMA - Il tema della riforma delle
intercettazioni € e rimane tra le priorita
del PdL E’ il segretario Angelino Alfano a
rilanciare I'argomento, dopo che due
giorni fa 'aveva fatto il vice presidente
del Csm Michele Vietti proprio con
un’intervista al Messaggero. Fissando
anche un ultimatum «per settembre pros-
simo». «Su questo argomento non pa-
zienteremo ancora a lungo», dice Alfano:
«Da mesi aspettiamo la proposta del
governo sulle intercettazioni cosi come
concordato con il presidente Monti, con
il ministro Severino e con gli altri leader
che sostengono il governo. Su questo
argomento non pazienteremo ancora a
lungo».

Che la riforma sia possibile lo pensa
anche il presidente del’Anm Rodolfo
Sabelli: «Non siamo contrari a una rifor-
ma delle intercettazioni ma attenzione a
non incidere sullo strumento investigati-
vow, spiega. Certo, il problema fonda-
mentale, incontrato tutte le volte che
negli ultimi anni si & parlato di ascolti, &
evitare di limitare le indagini: «Qccorre
evitare soluzioni normative che possano
ostacolare o rendere di fatto molto diffici-
le il ricorso alle intercettazioni. Un altro
aspetto, quello della riservatezza, merita
grande attenzione con il ricorso a stru-
menti quali ad esempio ["udienza stral-
ciow.

Lapertura di Sabelli segna un passag-
gio importante anche all’interno della
magistratura. Dopo la morte del consi-
gliere giuridico del Quirinale Loris
D’Ambrosio, Aniello Nappi, membro
del Csm come togato indipendente - ha
lasciato polemicamente la lista di sini-
stra Area, con cui era stato eletto - ha
portato a palazzo de” Marescialli la pro-
posta di una pratica per discutere di
intercettazioni. Nella richiesta Nappi
propone una riflessione sull’uso dell’at-
tuale legge e spiega che «troppo spesso il
pubblico ministero richiede e il giudice

dispone, con il consenso almeno implici-
to deidifensori, 'acquisizione ela trascri-
zione di tutte le registrazioni, senza al-
cun preventivo vaglio dirilevanza». Giu-
sto valutare gli effetti delle intercettazio-
ni anche alla luce dell'impatto che ha
avuto lapubblicazione dell’inchiesta sul-
la trattativa stato Mafia, sembra dire
Sabelli. Ma senza farsi trascinare: «Quan-
do si interviene sulla disciplina del pro-
cesso bisogna evitare di legare la riforma
a indagini specifice»,
conclude il presidente
del’Anm. Perché, «il ri-
schio», in materie che
richiedono una regola-
mentazione «attenta»,
€ «compiere scelte con-
dizionate da eventispe-
cificin.
Lemaggiori perples-
sita su una eventuale
accelerazione per la riforma del testo
sulle intercettazioni arrivano pero dal
ministero della giustizia. [lministro Pao-
la Severino ha mantenuto intatta la pro-
pria gerarchia di priorita: prima di tutto
il testo anticorruzione e, poi, le norme
che dovrebbero alleggerire I’allarmante
quadro delle carceri italiani, anche attra-
verso la depenalizzazione di alcuni reati
e I'incremento di misure alternative alla
detenzione. La riforma delle intercetta-
zionisi puo fare, sispiega da via Arenula,
se davvero i principali partiti che sosten-
gono il governo Monti chiederanno una-
nimemente un intervento condiviso. Al-
lora si, sara possibile procedere anche in
tempi molto rapidi. Ma se cosi non fosse,
ilministro Severino preferisce aspettare:
inutile forzare sul testo nuovamente fer-
mo in comissione e che nei ripetuti
passaggi tra Camera e Senato & stato
modificato pitl volte ma mai con un
intesa davvero stabile.

Sembra fidarsi poco dell’effettiva vo-
lonta politica di fare la riforma, anche il
vicepresidente del Csm Michele Vietti.
Che in serata commenta 'annunciata
riforma del Pdl per settembre: «Le uni-
che cose che non mancano in materia di
intercettazioni sono le proposte di rifor-
ma. In realta temo che quell che manca
sia la volonta di passare dalle parole ai
fattin.
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Intervista a Vietti
«Intercettazioni
norme piu severe»

FUSANI A PAG.T1

«Intercettazioni, il Csm valuta
di fissare norme piu severe»

L'INTERVISTA

Michele Vietti

«Dal consigliere togato
Nappi interessante
provocazione

Errori a Palermo?

C’é ungiudice anche la

non solo a Berlino»
CLAUDIA FUSANI
cfusani@unita.it

Ripete, da sempre, «guai ad interveni-
re sull'onda delle emozioni». L'emozio-
ne, questa volta poi, sarebbe troppo for-
te per la scomparsa di un amico e di un
insuperabile guardiano delle leggi e
delle istituzioni come Loris D'’Ambro-
sio. E pero, osserva il vicepresidente
del CSM Michele Vietti, «vedo che c'é
da piu parti in queste ore la corsa adire
che bisogna intervenire sul nodo delle
intercettazioni. [o lo dico da epoca non
sospetta. Quindi - precisa a poche ore
dalle esequie del consigliere giuridico
del Quirinale - ben lungi dallo stabilire
ogni nesso causale tra la tragedia del
povero Loris e le intercettazioni, dico
che ciascuno deve fare la propria par-
te. Il campo é stato arato ampiamente
in questi anni. E giunto il tempo di se-
minare e di raccogliere».

Presidente, il consigliere togato Nappil,
‘toga rossa” senza se e senza ma, ha
chiesto I'apertura di una pratica in Sesta
commissione del Csm sullaquestione in-
tercettazionl. Propone ungiro divite sen-
za stravolgimenti legislativi e senza ba-
vagli alla stampa. & Fuovo di Colombo?
«E T'occasione per affrontare un tema
delicato e il Csm, nei limiti delle sue
competenze, lo fara prima in Commis-
sione e poi al Plenum. In attesa di una
decisione che spetta all'organo colle-
giale, si pud dire che la provocazionedi
Nappi mette il dito nella piaga».

in sostanza Nappi chiede che il Csm pre-
cisi megiio regole giA esistenti per mette-
re al riparo da abusl, violazionl della pri-
vacy ¢ blindare al tempo stesso lo stru-
mento di indagine e il diritto di cronaca.
Pudé essere la tanto attesa soluzione?
«Nappi sottolinea due profili. Il primo

& quello della corretta identificazione
dei gravi indizi di reato che giustifica-
no le intercettazioni previo accerta-
mento delle reali esigenze investigati-
ve. Su questo mi limito a ricordare
quanto ha detto il procuratore di Mila-
no Edmondo Bruti Liberati in unrecen-
te convegno quando ha invocato da par-
te dei pm la necessita di "self restraint,
estremo rigore e rispetto delle regole”.
Il che farebbe pensare che non sempre
cid avvenga».

1l secondo profiio indicato da Nappi?
«Riguarda il caso in cui, durante un
ascolto autorizzato viene captata occa-
sionalmente una persona non imputa-
ta e che parla d'altro. Questo chiama in
causa il valore costituzionale della pri-
vacy. Nappi nella sua istanza sostiene
che gia adesso gli articoli 268 e 269 del
codice di procedura penale offrono
I'appiglio, se rigorosamente interpreta-
ti, per limitare i danni. In sostanza gia
oggiil codice indica la strada di acquisi-
re solo quello che le parti chiedono spe-
cificatamente e quello che non é mani-
festamente irrilevante. Il resto pué es-
sere distrutto».

Sta dicendo che la "famosa” udienza fil-
tro, uno del cardini cuore del disegno di
legge sulle intercettazioni gid approva-
to al Senato, calendarizzato alla Came-
ra, in ballo da tre anni, pué essere previ-
sta gla adesso?

«In teoria si. Nella prassi succede inve-
ce che tutto finisce per comodita nel
calderone del fascicolo dibattimentale,
anche i fatti propri dei "terzi estranei”,
e che tutto diventa pubblicabile. In atte-
sa cheil legislatore eventualmente anti-
cipi e strutturi meglio l'udienza filtro si
puo dare una lettura piu rigorosa di
quella esistente».

Il Csm sl muovera in questo senso, fara
clio@ con una delibera quelio che Il Paria-
mento non & riuscito afare intre legisiatu-
re?

«Il Consiglio potra pronunciarsi solo
nell'ambito di una pratica amministra-
tiva di sua competenza, senza alcuna
interferenza sul piano legislativo e in-
terpretativo. Ovviamente ¢ fuori di-
scussione qualunque intento di spunta-
re questo insostituibile mezzo di ricer-
ca della prova o di limitare la liberta di
stampa, che deve garantire non solo
l'informazione ma anche il controllo
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dell'opinione pubblica sull'esercizio
dei poteri cui vengono affidate le sorti
della collettivita».

Quindi & giusto che siano diventate pub-
bliche quelie intercettazionl relative ad
un'inchlesta cosi delicata come la tratta-
tiva tra Stato e Cosa nostra? Anche se
hanno riguardato unapersona terza, non
indagata, come D’Ambrosio?

«Il caso & diverso e la Corte Costituzio-
nale dovra decidere sul conflitto di at-
tribuzione. In generale io vorrei che ci
fosse un giudice a stabilire cosa é irrile-
vante e cosa no. Perché altrimenti cia-
scuno ha la sua opinione e, quel che é
peggio, resta con i propri dubbi».
NelPinchiesta sulla trattativa & accaduto
qualcosa che pud essere sfuggito dima-
no? E se si, cosa?

«Non parlo di inchieste in corso. Per
fortuna c'é un giudice non solo a Berli-
no ma anche a Palermo».

Lel, In sostanza, come cambierebbe la
legge sulle intercettazioni?

«Punterei molto sul self restraint dei
pm. E su un'udienza filtro collocata al
momento giusto».

Perché ll Csmhaapertouna praticain pri-
macommissione sulle parole del pg Scar-
pinato che ha attaccato “I'ipocrisia delle
autorita” nelle celebrazioni per Falcone
e Borsellino? :
«Un consigliere lo ha chiesto e il Comi-
tato di presidenza si é lippitato ad asse-
gnare la pratica, previa una sommaria
delibazione sull'ammissibilita».

C’é uno scontro con FAnm?

«L'Anm fail suo mestiere. Il Csmil suo.
E sono mestieri diversi».

L'aggiunto Ingrola alle Nazionl Unite.
Proprio ora che Inizia il processo sulla
trattativa. Si paria di esilio forzato.

«Le Nazioni Unite hanno fatto la richie-
sta al ministro della Giustizia e a In-
groia per quell'incarico in Guatemala.
Lui ha dato la disponibilita. Se & un esi-
lio, & volontario».

£ 1a voita buona per risotvere Il nodo in-
tercettazioni?

«Ci sono tutte le condizioni. Altrimenti
viene il sospetto che questo sia 'ennesi-
mo argomento, come la lotta alla corru-
zione, utilizzato in modo strumentale
nella polemica politica. Sarebbe ipocri-
ta. E soprattutto non gioverebbe al pae-
se».
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Il commento

Ladoppiasfida
per 1l Professore

GUIDO CRAINZ

ON e possibile nessuna discus-
Nsione sul presente e sul futuro,
nessuna valutazione sul governo
Monti e sul “dopo Monti”, senon vie un
giudiziocondivisosudueaspetticentra-
li. Vi e daun lato la situazione economi-
cainternazionale,lapiligrave conosciu-
ta dalle generazioni cresciute dopo la
guerra: forse mai, neppurenellacrisipe-
trolifera deglianni Settanta, 'incertezza
peril futuro ¢ stata cosi forte, le incogni-
te cosidense, e cosi presente il rischio di
un precipitare disastroso degli eventi.
vied’altrolatounrifiuto della “po-
litica esistente” che non &stato co-
siradicale neppure nell’inabissar-
sidella “primaRepubblica”.

Sul primo versante appare sempre pill
decisivalacapacita delgoverno diridare al
Paese quella credibilita e quel prestigioin-
ternazionale che Berlusconi aveva man-
dato in cenere. E di trasformare progressi-
vamente non solo modi di governare ma
anchemodidiessere profondamenteradi-
cati: entrambi gli elementi sono alle origi-
ni dell’abnorme debito pubblico che da
vent’anni incombe come un macigno, pe-
santissima eredita dei dissennati anni Ot-
tanta.

11 poco dignitoso sfaldarsi del Popolo
delle Liberta e della Lega rende ancora pii1
evidentel’irresponsabilita e'inconsisten-
zapolitica diun centrodestrache halarga-
mente improntato di sé la “seconda Re-
pubblica”. E che talora tenta ancora diim-
partire lezioni dal basso dei suoi fallimenti
e delle sue demagogie. Non si dimentichi
che all'indomani delle elezioni ammini-
strative di un anno fa sia Berlusconi che
Bossi pensarono perfino di trovare !’ “anti-
doto” allapropriasconfittainmisurefisca-
li “popolari”: destinate — se attuate — ad
accelerare il disastro.

Inquestoignorareosottovalutarelagra-
vita della bufera internazionale, in questo
prescindere dalle dure pregiudiziali che
sono obbligatorie per avviare la ripresa, il
centrodestra purtroppo non & sempre so-
lo. Sipensi ad esempio a taluni aut aut che
DiPietro e Vendola pongono talora al Par-
tito democratico. L’aut aut vero lo ha im-
posto 'emergenza drammatica cuiil cen-
trodestra ha portato il Paese: il banco di
prova e stato costituito dal governo Monti
edallescelte dacompiere difronte ad esso.
11 Partito democratico ha deciso di soste-
nerlo, pur conoscendo i limiti inevitabil-
mente posti da un Parlamento nato con

una forte maggioranza di centrodestra.
L’Ttalia dei valori e Sinistra e liberta — sia
pure in forme molto differenti — hanno

compiutosostanzialmente un’altrascelta,
eoggilaribadisconosenzariflessioniauto-
critiche: hanno messo cioe al primo posto
lapropriaidentita ela propria parzialita. Si
sono ispirate alla stessa logica che porto la
Rifondazione di Bertinotti ad affondare il
primo governo Prodi, di gran lunga il mi-
glior governo della “seconda Repubblica”.

Qui c’e un discrimine vero, e fa bene il
Partito democratico a tenerlo fermo, ma
propriolagravitadellacrisiimponealtem-
po stesso di dare alimento alla speranza e
difornire rispostereali a quelle esigenze di
equita sociale che non hanno trovato sin
qui lo spazio necessario. In altri termini,
rende sempre pill urgente passare dall’e-
mergenzaallacostruzione difuturo emet-
tere in campo proposte limpide di buona
politica, capaci di mettere in moto energie
nuove. E giovani.

Quiviel’altro,drammaticoversantedel-
lanostra crisi: 'esplodere di un rifiuto del-
la “politica esistente” che ha trovato so-
prattutto in se stesso le proprie ragioni.
Non ha avuto bisogno di alimentarsi con
ansie e pulsioni “territoriali”, come & stato
vent’annifanelsuccessoleghista. Enonha
avutoilsupporto della “demagogia del mi-
racolo” del Cavaliere. Né ha dovuto ricor-
rere a un programma convincente e a pro-
poste credibili: anzi, &€ sembrato affermar-
sipropriograzieaquestaduplice assenzae
grazie a un leader esplicitamente “non
candidabile” alla guida del Paese. Le diffi-
coltadel “movimento cinque stelle” all’in-
domani del suo primo trionfo non lo han-
no certo frenato, e non devono comunque
far rimuovere il drammatico problema di
disaffezione e di sfiducia che ¢ alla base di
esso. Oitracollianche eticidella “seconda
Repubblica”.

Da molti mesi & sempre pii1 evidente e
urgentelaassolutanecessitadiunaradica-
le riforma della politica, dei suoi “costi” e
delsuomododiessere,eppurenullaoqua-
siestato fatto. Egravissimal’inconcluden-
zadeipartitisuquestotema, ed &€ ancor pil1
grave la pochezza delle proposte prese fa-
ticosamente e lentamente in considera-
zione.Viequiunvero abissofrailloro oriz-
zonte e quello che il Paese si attende: due
linguaggieduemodidipensarelontanian-
niluce. Ma qual & oggi il punto di vista de-
cisivo? A quale € necessario riferirsi per ri-
tessere il rapporto lacerato fra gliitaliani e
ilororappresentanti? Fraicittadinieleisti-
tuzioni? A questa domanda & sempre pil1
necessario rispondere, perché senza un
rinnovamento profondissimo su questo
terreno non e possibilerimetterein motoil
Paese. Non & possibile riformare le sue
strutture e al tempo stesso taluni modi di
essere ampiamente diffusi.
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Imesi stessi che sono trascorsi dallafine
del governo Berlusconi fanno oggi sem-
brare davvero fuori stagione le proposte
precedenti: a partire daun “nuovismo” gia
invecchiato che sembra quasiprescindere
dalle incognite reali che incombono. Sa-
rebbe altrettanto inadeguato del resto—o
meglio, impraticabile e suicida— un cen-
trosinistra capace di mettere in campo so-
louna sommatoria di esponenti di partito.
Una riforma radicale della politica e delle
suedinamiche sibasaanchesullacapacita
diproporreunaforteinnovazione eunfor-
te ricambio generazionale. E diindicare al
tempo stesso una possibile squadra di go-
verno che non prescinda dall’esperienza
di questimesima prendaavvio daessa per
andare oltre. Essa esige cioe che il gruppo
dirigente del centrosinistra si assuma per
interole sueresponsabilita: e forse cisipo-
trebbeanche chiedere sein questo percor-
so le primarie siano davvero la via unica e
decisiva, o comunque sufficiente. Una do-
manda, solounadomanda: ad essa ciascu-
no puo rispondere secondo le proprie va-
lutazioni e le proprie riflessioni ma forse
non andrebbe rimossa.
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Camera: 669 sedute, produttivita in calo
E aumenta la pattuglia degli assenteisti

Berlusconi e Ghedini
tra i meno presenti

ai lavori in aula
Nell'attuale legislatura, la se-
dicesima, la Camerasi ériuni-
ta in 669 sedute d'Aula, per
complesive 3.395 ore e due mi-
nuti. Il dato, aggiornato al 20
luglio scorso, & stato resonoto
in occasione della tradiziona-
le Cerimonia del Ventaglio, in
attesa dell'analogo appunta-
mento al Senato previsto per
domani.

I dati di Montecitorio fan-
no registrare un calo rispetto
a quelli registrati negli stessi
periodi della quattordicesi-
ma e tredicesima legislatura,
conle quali & possibile traccia-
re un paragone essendo arri-
vate alla scadenza naturale,
mentre quella immediata-
mente precedente all'attuale
siarrestd dopo due anni. Cosl
tra il 1996 e il 2000 le sedute
furono 771 per 4009 ore e 41
minuti, mentre tra il 2001 e il
2005 siregistrarono 666 sedu-
te per 3.662 ore e 37 minuti.

Non manca il fenomeno
dell’assenteismo  diventato
piti evidente negli ultimi me-
si. Amaggio sono diversiide-
putatiche non sisono fatti pro-
priovederein aula: Silvio Ber-
lusconi, Ignazio La Russa,
Niccold Ghedini, Simone Di
Cagno Abbrescia, del Pdl. Ma
anche Umberto Bossi e Mar-
co Reguzzoni della Lega, e
Gianfranco Micciché del
Gruppo misto. Non sono da
meno Denis Verdini (99,24%
di assenze), Michela Vittoria
Brambilla (98,10%), Giulio
Tremonti (97,34%), Vincenzo
Barba e Maria Rosaria Rossi
(96,20%), Antonio Angelucci
(93,16%), tutti del Pdl. A giu-
gno, ricorrono pil1 o meno gli
stessi nomi: Berlusconi, La
Russa, Ghedini continuano a
nonvotare, raggiunti da Verdi-
ni e Tremont. «Dispersi» an-
che Micciché, Luca Barbare-

schi(Misto) e Marilena Paren-
ti del Pd che é subentrata ad
Antonello Soro. Hamantenu-
to la parola anche Massimo
Calearo (Pt) che aveva rivela-
to che in aula non ci andava
quasimaima utulizzavalo sti-
pendio per pagarsi un mutuo.

Tornando all'Assemblea di
Montecitorio attualmente in
carica, 2.040 ore e 27 minuti
sono state dedicate all'attivita
legislativa; 939 e 4 minuti a
quelladiindirizzo e controllo,
415 e 31 minuti ad altre attivi-
ta. Passando invece all'attivi-
ta delle commissioni, le sedu-
tesono state 12.606, in aumen-
tosiarispetto alle 12.581 della
tredicesima legislatura che al-
le 12.222 della quattordicesi-
ma. Aumentata particolar-
mente 'attivita della Camera
per quanto riguarda gli inter-
venti nella formazione delle
politiche dell'Unione euro-
pea. In questa legislatura in-
fatti sono stati esaminati 160
atti e progetti di atti del'Unio-
ne europea, controi7eglill,
rispettivamente, dei periodi
1996-2000 e 2001-2005. Esami-
nate poi 5 risoluzioni del Par-
lamento europeo; svolte 8 in-
dagini conoscitive in materia
europea; 297 inoltre ler audi-
zioni relative all'attivita
dell'Unione europea; 201e co-
municazioni del governo su
Consigli europei e attivita del-
le istituzioni Ue (erano state 1
e3nellatredicesimae quattor-
dicesima legislatura). Infine
976le sedute delle commissio-
ni dedicate ad attivita relative
alla formazione delle politi-
che europee, rispetto alle 215
ealle437deiprecedenti perio-
di esaminati.

Per quanto riguardal'attivi-
ta normativa, finora sono sta-
te approvate 323 leggi, 6,37 in
media al mese, con un calo in
questo caso rispetto alle 750 e
alle 557 della tredicesima e
quattordicesima legislatura.
Trale causelariforma del Tito-
lo V della Costituzione, con la
conseguente attribuzionealle
Regioni di maggiori compe-
tenze normative.
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Sergio Zavoli

Larelazione

Corte dei Conti, allarme Rai: “Servono tagli”

ROMA —AllaRaiserve «unrigoroso pia-
no di razionalizzazione e di conteni-
mento dei costi». Questa el'indicazione
della Corte dei Conti che rileva il «<note-
vole peggioramento» del bilancio 2010
dell’azienda e un’evasione dal canone
superiore a 550 milioni. DaViale Mazzi-
ni nessun commento ufficiale. Solo una
sottolineatura informale sul migliora-

mento deicontinel 2011 ela garanzia di
un lavoro proprio sul bilancio. Taranto-
la e Gubitosi hanno gia avviato degli ap-
profondimenti. Il presidente della Vigi-
lanzaSergioZavolihaconvocatolacom-
missione martedi: «Lo scenario dise-
gnato dalla Corte dei contirichiede che
lanuovagovernance dell’aziendaappli-
chida subito un piano dirisanamento»
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«BILANCI PEGGIORATI»

CORTE DEI CONTI:
«LARAITAGLI | COSTI»

eee ROMA. «Tagliare i costi, razio-
nalizzare». Sulla Rai piomba la rela-
zione della Corte dei Conti, cioé dei
giudici contabili. «Un notevole
peggioramento del bilancio azien-
dale e un’evasione del canone su-
periore a 550 milioni» mette nero
su bianco la Corte dei Conti e certi-
fica il disastro della gestione Masi,
manager di centrodestra, visto che
i rilievi si riferiscono al 2010.

La perdita di Rai Spa di 79,9 milioni
di euro nel 2009, nel 2010 si & atte-
stata a 128,5 milioni di euro; i valori
negativi del conto economico di
61,8 milioni nel 2009, sono giuntia
98,2 nel 2010%.
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RAI

Corte dei conti: grave
situazione finanziaria
Zavoli: si a risanamento

Peggiora la situazione finanziaria
della Rai. Lo certifica la Corte del
Conti nella relazione sulla gestione
finanziaria del servizio pubbilico,
sollecitando un piano di
razionalizzazione dei costi. Nel 2010
la perdita di Rai SpA si & attestata a
128,5 milionl di euro; i valori negativi
del conto economico di 61,8 milioni
nel 2009, sono giunti a 98,2 nel 2010.
«L'analisi della Corte dei Contifa
glustizia di tante ottimistiche
previsioni succedutesi sui bilanci
della Rai». Lo ha dichiaratoil
presidente della Commissione
parlamentare di vigilanza Rai, Sergio
Zavoli, che cosi ha proseguito: «Un
solo dato espunto dalle cifre relative
al 2010 basterebbe per giustificare
un allarme:; quello riguardante ia
raccolta pubblicitaria che, come dice
la Corte, “risulta inferiore di oitre 200
milloni di euro rispetto al 20077,
differenziale negativo ulteriormente
aumentato nel corso dell'esercizio
2011 (meno 270 milioni di euro). E
tutto cid 'senza aver predisposto un
rigoroso piano di razionalizzazione e
di contenimento del costi». «Questo
scenario - ha aggiunto Zavoli-
richiede che la nuova governance
deli’azienda applichi da subito un
plano di risanamento, a cui
corrisponda una ritrovata, pil) alta
qualita del prodotto». Se ne
discutera presto in commissione di
vigilanzal, a partire dalfUfficio di
Presidenza convocato per il 31luglio.
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Male il bilancio
pesa I’evasione

La Rai va male e 'evasione rischia di far andare
un rosso i conti di Viale Mazzini. E quanto ri-
leva la Corte dei Conti nella relazione sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente radiotelevisivo di
Stato nel 2010. La perdita d di 79,9 milioni di
euro nel 2009, nel 2010 - rileva la magistratura
contabile - si & attestata a 128,5 milioni di eu-
ro; 1 valori negativi del conto economico di
61,8 milioni nel 2009, sono giunti a 98,2 nel
2010. Anche il patrimonio netto della Societa
ha registrato una sensibile diminuzione essen-
do, passato dai 497,1 milioni di euro del 2009
ai 374,8 milioni di euro del 2010. Rilevanti so-
no anche i debiti finanziari di Gruppo, che as-
sommano, nel 2010, a 148,8 milioni di euro
(pur se in leggera flessione rispetto al 2009).
profili di criticita nella gestione dell’azienda di
Viale Mazzini - tra i quali il persistente sbilan-
cio negativo tra ricavi e costi - gia segnalati per
il 2009, sono risultati accentuati nel corso del
2010.

Lincidenza percentuale delle entrate da canone
sul totale dei ricavi aziendali, nel 2010 & stata
pari al 60,6 per cento, contro il 34, per cento
della pubblicita ed il 5 per cento degli altri ri-
cavi. Lentrata da canone, peraltro, & notevol-
mente compromessa dalle crescenti dimensioni
dell'evasione che, nel 2010, si & attestata, per il
canone ordinario, intorno al 26,7 per cento e,
per quello speciale, intorno al 60 per cento,
con una perdita di circa 450 milioni di euro
I’anno per il canone ordinario e di 102 milioni
di euro per quello speciale. Anche il ricavo de-
rivante dalla pubblicita - prosegue la Corte - ha
evidenziato sostanziali flessioni rispetto agli
esercizi pregressi.

EﬂeE;Braghi sulla Germania
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Rai, allarme della Corte de1 Conti

1nuovi vertict: subito il risanamento

ROMA - Severe critiche della Corte dei conti al bilancio Rai2010. «Non
risulta che la societa abbia predisposto un rigoroso piano dirazionalizzazio-
ne e di contenimento dei costi, reso necessario dai negativi risultati delle
gestioni precedenti e dall'andamento dei ricavi», scrive lorgano di
controllo, che parla di un esercizio nel quale «le risultanze gestionali
economico-finanziarie e patrimoniali della Rai e del gruppo hanno
registrato un notevole peggioramento».

Il nuovo vertice guidato da Anna Maria Tarantola assicura che i costi
saranno la prima priorita, mentre il presidente della Vigilanza Sergio
Zavoli commenta: «'analisi della Corte fa giustizia di tante ottimistiche
previsioni succedutesi sui bilanci della Rai. Va applicato da subito un
piano di risanamento, a cui corrisponda una ritrovata, pit alta qualita del
prodotto». Dalla politica consensi bipartisan.

ALGu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

Riforma elettorale,sfida Pl g8
Schifan: avanti a maggioranza

2]

5 L
B

;

26



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

PADANIA

Direttore: Stefania Piazzo

28-L UG-2012
dapag. 5

Rai, Caparini:
«Corte dei conti
conferma, tagli
imprescindibili»
«l rilevi della Corte dei
Conti non fanno che
confermare le denunce fatte
dalla Lega in questi anni.
La Rai non ha razionalizzato
né contenuto i costi quando
i ricavi da pubblicita sono
crollati. | tagli sono
imprescindibili, a partire
dal costo del lavoro e degli
oneri connessi che, come
ha sottolineato la Corte,
incide per circa il 30% sul
costo della produzione». Lo
dice Davide Caparini,
responsabile Comunicazione
della Lega Nord e segretario
della commissione
Vigilanza. «Altro doloroso
capitolo - continua
I’esponente leghista - sono i
costi per le consulenze e
appalti esterni per cui @
necessario una volta per
tutte definime I'utilita
considerato I'abnorme
numero di dipendenti a
tempo indeterminato. Basta
spulciare i bilanci per
capire cosa ¢’e da tagliare,
magari partendo
dall’aggancio dei compensi
ai risultati di produzione.
Magari a partire dal
faraonico accordo di
Antonella Clerici, circa 3
milioni di euro per due
anni, a quello di Fabio Fazio
del valore di 1,5 milioni che
non prevedono voci variabili
legate agli ascolti. Oppure
dei doppi incarichi come
quelli di Licia Cold che non
solo prende il ricco cachet
da conduttrice ma vende
alla Rai i filmati da lei
stessa prodotti per mandare
avanti la sua trasmissione».
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Rai, la foto nera della Corte dei Conti

Per i giudici
contabili

il «bilancio
peggiora e si
evade di pity

E Zavoli chiede
subito un piano

DA MILANO

L a gestione
economico-
finanziaria e
patrimoniale della Rai
e in notevole
peggioramento,
I'evasione del canone
invece aumenta
sempre di pit - ormai
& superiore ai 550 milioni -
con picchi in Campania
44,5%), Sicilia (42,2%) e
alabria (39,7%) e andrebbe
efficacemente contrastata. ||
ricavo derivante della
pubblicita € in calo non
certo aiutato dall’attuale
congiuntura economica (la
raccolta é risultata inferiore
di oltre 200 milioni di euro
rispetto al 2007). E il quadro
poco rassicurante che
emerge dalla relazione della
Corte dei conti sul risultato
del controllo sulla gestione
finanziaria della Rai per
I'esercizio 2010 (relatore il
presidente Luciano
Calamaro). Non solo, € la
stessa Corte dei conti a
sottolineare che «la societa
non ha predisposto un
rigoroso piano di
razionalizzazione e
contenimento dei costi».
Insomma & mancata una

manovra che contrastasse |l
fenomeno della riduzione dei
ricavi, riducendo
drasticamente e
razionalmente i costi della
gestione ed attivando

iniziative volte a
incrementare i ricavi.
Preoccupato il presidente
della Commissione di
vigilanza sulla Rai, Sergio
Zavoli, che ha convocato
l'ufficio di presidenza per
martedi. Al primo punto
dell’agenda %avoli intende
porre la richiesta ai nuovi
vertici di un piano di
risanamento («cui
corrisponda una ritrovata,
piu alta qualita del
prodottoy), ormai
assolutamente necessario.
«L'analisi della Corte dei
Conti fa giustizia di tante
ottimistiche previsioni
succedutesi sui bilanci della
Raiy, aggiunge ancora Zavoli.
Le cifre, nelle 160 pagine
della relazione della Corte
dei conti, sono tutte con il
segno meno. Per esempio, la
perdita di Rai SpA e di 79,9
milioni di euro nel 2009,
mentre nel 2010 si &
attestata a 128,5 milioni di
euro. DaViale Mazzini nessun
commento ufficiale, le
questioni poste ai nuovi
vertici dalla Corte dei Conti
sono, a quanto si apprende,
«molto chiare» e il Cda ci
sta lavorando: saranno fra i
temi all’attenzione nelle
rossime settimane. Per
F’Usigrai «lallarme della
Corte dei Conti certifica
ancora una volta i gravi danni
causati al bilancio della Rai
dall’evasione del canoney.
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Effetto canone

IL DECLINO
DELLA RAI
NEI NUMERI
(SEGRETI)
[CIEET N | I tre anni sono state assunte 1.121 persone, pesano le sentenze
e la stabilizzazione dei precari. E il costo del personale é di oltre un miliardo

Rai sommersa dalle cause di lavoro
Un dipendente su dieci va dal giudice

E con il Festival di Sanremo ha perso 17 milioni in due anni

Il peso dell'evasione

Sui conti della tv pubblica
pesa il fenomeno evasione:
450 milioni di euro annui,

il 26,7% degli utenti

di SERGIO RIZZO

O gni mattina gli
avvocati della Rai
entrano in ufficio e
trovano sul tavolo una
busta con i bolli del
tribunale: un altro
dipendente ha fatto causa
all’azienda. Il rapporto &
ormai di uno a dieci.
Ogni dieci dipendenti c’e
una causa di lavoro. Nel
solo 2010 ne sono
arrivate 285 nuove di
zecca, 73 in pil rispetto
al 2009. La conclusione e
che alla fine di quell’anno
la Rai ne aveva aperte
ben 1.309, a fronte di
13.313 dipendenti in
tutto il gruppo.

Sara la crisi, oppure le conseguen-
ze di un provvedimento approvato
due anni fa che ha peggiorato le con-
dizioni degli indennizzi, ma i dati di-
cono che 'andazzo € andato addirittu-
ra peggiorando: I'anno prima ci si era
fermati a quota 1.264. E comunque
con questa storia i nuovi vertici do-
vranno fare i conti. Il benvenuto per
la presidente Anna Maria Tarantola e
il direttore generale Luigi Gubitosi &
una relazione di 157 pagine appena
sfornata dalla Corte dei conti nella
persona di Luciano Calamaro, magi-
strato incaricato del controllo sulla ti-
vu di Stato. Appena se n’é avuta noti-

zia 'azienda si e premurata di precisa-
re che quel rapporto riguarda il 2010,
cioé un periodo gestionale, chiuso da
oltre un anno, attribuibile all’ex diret-
tore generale Mauro Masi. Le cose,
hanno fatto sapere, sarebbero assai
migliorate, In effetti il risultato econo-
mico del gruppo Rai é passato da una
perdita di 98 milioni nel 2010 a uno
stiracchiatissimo utile di 4,1 milioni
nel 2011, Ma i fondamentali restano
gli stessi. A cominciare da un costo
del lavoro che ha superato di slancio
il miliardo di euro: 1.027 milioni, con-
tro 1.014 un anno prima. Il fatto & che
pure il piano degli esodi incentivati
(ne erano previsti almeno 400), che
costano mediamente 108 mila euro a
persona, si scontra con la realta degli
accordi sindacali per la stabilizzazio-
ne dei precari e delle cause di lavoro
che spesso costringono l'azienda ad
assumere, Il risultato & che nel 2011 il
numero dei dipendenti di tutto il
gruppo si e ridotto appena di un cen-
tinaio di unita. Mentre 'anno prima,
dice la Corte dei conti, gli stipendi pa-
gati dalla sola Rai spa erano saliti a
11.857, contro 11.698 nel 2008: ben
10.110 erano quelli per il personale a
tempo indeterminato, 270 in pilt nei
confronti di due anni prima. Ancora.
Soltanto i giornalisti in pianta stabile
erano 1.675, ma considerando anche
i 344 precari si arrivava allo spettaco-
lare numero di 2.019, ridotto un an-
no dopo a 1.972. Per un costo medio,
relativo esclusivamente ai garantiti,
pari a 151 mila euro I'anno.

Nel solo 2010 le assunzioni a tem-
po indeterminato in tutta'azienda so-
no risultate 430, una novantina in
pil rispetto a due anni prima, di cui
296 precari stabilizzati. Dal 2008 al
2010 hanno avuto il posto fisso in Rai

CORTE DEI CONTI

1.121 persone; I'11 per cento di tutti
gli attuali dipendenti a tempo inde-
terminato. I tagli vengono dunque su-
bito compensati dalle assunzioni.

Ed & chiaro che avere un numero
di dipendenti pressoché doppio, in
termini omogenei, rispetto al gruppo
privato Mediaset, che ha un fatturato
decisamente superiore (4 miliardi
250 milioni, contro 3 miliardi 41 mi-
lioni della Rai) non puo essere consi-
derato un dettaglio. Del resto, non bi-
sogna essere degli esperti di scienze
economiche per rendersi conto che a
viale Mazzini non nuotano nell’oro.
La posizione finanziaria netta alla fi-
ne del 2011 era negativa per 272 mi-
lioni, con un peggioramento dell'in-
debitamento di 118 milioni sull’anno
precedente, Il che non ha impedito di
concludere l'acquisto degli stabili-
menti Dear a Roma: 52 milioni e mez-
zo di euro.

Dice la Corte dei conti che c’¢ un
«persistente sbilancio negativo fra ri-
cavi e costi, le cui ripercussioni nega-
tive sulla situazione economico-patri-
moniale e finanziaria della societa
stanno assumendo carattere struttu-
rale e dimensioni preoccupanti». Se-
condo i magistrati contabili «tutte le
voci di entrata evidenziano problema-
tiche». E 1o «sbilancio» non rispar-
mia nemmeno le trasmissioni che do-
vrebbero fare, immaginiamo, soldi a
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palate. Il Festival di Sanremo, per cita-
re un caso. In solo due anni, nono-
stante introiti pubblicitari per 24 mi-
lioni 850 mila euro, la Rai ci ha rimes-
50 la bellezza di 17 milioni 424 mila
euro: 9 milioni 580 mila nel 2009 e 7
milioni 844 mila nel 2010. Le perdite
causate da uno degli eventi televisivi
pitl importanti della stagione sono
stati praticamente pari alle royalty in-
tascate dal Comune di Sanremo, che
ha una convenzione in base alla qua-
lela tivl di stato corrisponde al muni-
cipio ogni anno per I'esclusiva del fe-
stival qualcosa come 9 milioni di eu-
IO,
Certo, il bilancio soffrirebbe meno
se le entrate del canone non fossero
«notevolmente compromesse», per
usare le parole della Corte dei conti,
«dalle crescenti dimensioni dell’eva-
sione». Un fenomeno che avrebbe rag-
giunto 450 milioni 'anno. Va da sé
che il suo «efficace contrasto», affer-
mano i magistrati contabili, «contri-
buirebbe a riequilibrare la posizione
economico finanziaria della societa».
Sempre presupponendo, naturalmen-
te, che non si intervenga come forse
sarebbe necessario sull’attuale strut-
tura dei costi. Peccato pero che «al
momento», sottolinea la relazione,
«non siano state introdotte misure
volte ad arginare il fenomeno», La fac-
cenda in effetti & molto complessa an-
che per la mancanza di norme specifi-

che. Ma tant’e. Stime aziendali parla-
no di un tasso medio del 26,7 per cen-
to, e crescente: era al 26,1 nel 2008 e
al 26,5 nel 2009. Nelle Regioni meri-
dionali tocca punte mostruose. In
Campania siamo al 44,5%, in Sicilia al
42,2, in Calabria al 39,7. Impietoso e
il confronto con le altre televisioni
pubbliche europee: in Germania e Re-
gno Unito I'evasione si aggira intorno
al 5%; in Francia non supera l'uno per
cento. Per non parlare poi del canone
«speciale», quello dovuto dagli eserci-
zi commerciali: i mancati introiti qui
sarebbero dell’ordine del 6o per cen-
to.

Con le attivita di recupero si porta-
no a casa circa 400 mila abbonamenti

I'anno. Nel 2010 sono stati, per 'esat-
tezza, 415.001. Ma il numero dei nuo-
vi abbonati cosi racimolati & appena

superiore a quello delle disdette che
arrivano ogni dodici mesi: 310.368
nel 2010, 323.545 I'anno precedente e
204.382 nel 2008, Dalla contabilita se-
parata si ricava che con i soli incassi
del canone la Rai non riuscirebbe a co-
prire i costi delle attivita del cosiddet-
to «servizio pubblico». I1 disavanzo,
secondo i dati ufficiali, sarebbe stato
di 364 milioni nel solo 2010. Un picco-
lissimo contributo per alleggerirlo
verra quest’anno dalla decisione di
Anna Maria Tarantola, che si é autori-
dottalo stipendio rispetto ai 448 mila
euro del suo predecessore Paolo Ga-

rimberti. Mentre Gubitosi, dopo le

polemiche sul suo trattamento, ha de-
ciso di rinunciare al contratto a tem-
po indeterminato, accontentandosi
dei 650 mila euro I'anno di paga per
la durata del mandato. E circa il g per
cento in meno rispetto alla retribuzio-
ne di Masi (715 mila euro). Ma ci so-
no sempre da fare i conti con la legge
che impone un taglio anche alle retri-
buzioni dei manager delle societa di
Stato. Sempre che prima o poi il de-
creto attuativo, gia in ritardo di due
mesi rispetto alla scadenza prevista
del 31 maggio, salti fuori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'azienda

Le nomine

Il governo Monti I'8 giugno scorso ha
nominato Anna Maria Tarantola
nuovo presidente della Rai. Alla
direzione generale va Luigi Gubitosi

| conti

Tarantola ha sottolineato la necessita
immediata di «mettere ordine nei
conti». Il bilancio 2011, dopo 5 anni di
rosso, si e chiuso con un attivo di 4,1
milioni. L'indebitamento é salito a 272
milioni, 118 in pit rispetto al 2010

= Evasione Stime sulle Regioni che evadono di pid = Servizio O & 0O o
del canone h5% 422% 397% 2500  g70s PUbN":O Evasione(%) 2671 5 1 5
Ao 2011 B o & & NEUrOPA  Canone ordinario

26,71% Campania Siclia Calabria Sardegna Basilicata (Ineuro) 111 169 123 216
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Lagestione sempre peggio

Rai, allarme della Corte dei Conti
sui conti e sullevasione del canone

La gestione economico-finanziaria
e patrimoniale della Rai & in note-
vole peggioramento, I'evasione del
canone invece aumenta sempre di
piU - ormai & superiore ai 550 mi-
lioni - con picchi in Campania
(44,5%), Sicilia (42,2%) e Calabria
(39,7%) e andrebbe efficacemente
contrastata, il ricavo derivante del-
la pubblicita é in calo non certo aiu-
tato dall’attuale congiuntura eco-
nomica (la raccolta é risultata infe-
riore di oltre 200 milioni di eurori-
spetto al 2007). E il quadro affatto
rassicurante cheemergedallarela-
zione della Corte dei conti sul risul-
tato del controlio sulla gestione fi-
nanziaria della Rai per I'esercizio
2010, relatoreil presidente Luciano
Calamaro.Nonsolo, & lastessa Cor-
te dei conti a sottolineare che «la
societa non ha predispostounrigo-
roso piano di razionalizzazione e
contenimento dei costi».
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L’allarme

Furbetti del canone
la Corte dei Conti
bacchetta la Rai:

«Mancate entrate»

1 controlli
La relazione
sollecita

un piano di
risanamento
Zavoli
convoca

la Vigilanza

La gestione economico-finanziaria e
patrimoniale della Rai & in notevole
peggioramento, I'evasione del cano-
ne aumenta sempre piil - ormai & su-
periore ai 550 milioni - con picchi in
Campania (44,5%), Sicilia (42,2%) e
Calabria (39,7%) e andrebbe contra-
stata, il ricavo della pubblicita e in ca-
lo, non certo aiutato dalla congiuntu-
ra economica (la raccolta ¢ inferiore
di oltre 200 milioni di euro rispetto al
2007). E il quadro preoccupante che
emerge dalla relazione della Corte
dei conti sulla gestione finanziaria
della Rai per1'esercizio 2010, relatore
il presidente Luciano Calamaro. Non
solo, ela stessa Corte dei conti asotto-
lineare che «la societa non ha predi-
sposto un rigoroso piano di raziona-
lizzazione e contenimento dei costi».

11 presidente della Commissione
di Vigilanza sulla Rai, Sergio Zavoli,
chehaconvocatol'ufficiodi presiden-
za per martedi, proprio quel piano di
risanamento «cui corrisponda unari-
trovata, pil1 alta qualita del prodotto»
chiede con urgenza ai nuovi vertici
Rai appena insediati. «L'analisi della
Corte dei Contifa giustizia di tante ot-
timistiche previsioni succedutesi sui
bilanci della Rai», ha osservato Zavo-

li.

Le cifre della relazione sono tutte
con il segno meno: la perdita di Rai
SpA di 79,9 milioni di euro nel 2009,
nel2010si e attestata a 128,5 milioni; i
valori negativi del conto economico
di 61,8 milioni nel 2009, sono giuntia
98,2 nel 2010; il
patrimonio net-
to della societa &
passato dai497,1
milioni del 2009
ai 374,8 milioni
del 2010; i debiti
finanziari nel
2010 sono 148,8
milioni; 1'inci-
denza delle en-
trate da canone
sultotale deirica-
vinel 2010 «e sta-
ta pari al 60,6%, contro il 34,4% della
pubblicita ed il 5% degli altri ricavi».
Una voce «notevolmente compro-
messa dalle crescenti dimensioni
dell'evasione che, nel 2010, si & atte-
stata, per il canone ordinario, intor-
no al 26,7% e, per quello speciale, in-
torno al 60%, con una perdita di circa
450 milioni I'anno per il primo e di
102 milioni per quello speciale.

Contrastare il fenomeno dell'eva-
sione del canone, ridurre i costi di
produzione (la relazione indica co-
meesempiofiction e festival diSanre-
mo), tenere sotto controllo 1'anda-
mento del costo del lavoro (circa il
30% dei costi di produzione), ridurre
le consulenze esterne che nel 2010
hanno inciso per circa 3 milioni: la
Corte dei contiindicalastrada ainuo-
vi vertici.

re.pol.
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IL RAPPORTO DELLA CORTE DEI CONTI SUGLI STANZIAMENTI PUBBLICI

Crollano i fondi statali per le imprese

(i1 anche le risorse per la ricerca

Alle aziende
quasi un miliardo
in meno

rispetto al 2009

TORINO

La crisi morde anche i fondi
pubblici per le imprese e la ri-
cerca. Crollano soprattutto
gli stanziamenti da parte del-
lo Stato per la competitivitae
lo sviluppo delle imprese: so-
no passati da 4,5 miliardi del
2009 a 3,7 miliardi previsti
per quest’anno (-21,6%).
Scendono in picchiata anche
le risorse per la ricerca e I'in-
novazione, che nello stesso
periodo vanno da 3,6 miliardi
a 2,9 miliardi (-18,1%).

E il quadro poco confortan-
te che emerge dalle tabelle
della Corte di conti relative
agli stanziamenti iniziali di
competenza da parte dello
Stato. Un’altra nota dolente
che emerge dalle tabelle, pre-
sentate nel corso di un’audizio-
ne alla Camera sul rendiconto
generale dello Stato, ¢ la ridu-
zione delle risorse destinate al-
listruzione scolastica, che pas-
sa da 44 miliardi del 2009 a 41
miliardi di quest’anno (-6,9%).
Siriduce anche lo stanziamento

iniziale per istruzione e univer-
sitaria, che passa da 8,5 miliardi
del 2009 a 8,2 miliardi di que-
st’'anno (-4,2%). I giovani vengo-
no penalizzanti persino sul fron-
te dello sport, con i fondi che
vanno da 828 milioni a 622 milio-
ni (-24,9%). E si riducono le gia
magre risorse per l'energia, da
48 milioni del 2009 a 8 milioni.
Mentre gli stanziamenti per
per le infrastrutture pubbliche
e logistica crescono del 6,8%,
passando da 3,6 miliari del 2009
a 3,9 miliardi di quest’anno. Tra
le voci pit penalizzate c’é 'agri-
coltura, passata da 1 miliardo a
663 milioni (-34%). Male per il
turismo, con i fondi che scendo-
no da 76 milioni a 29 milioni
(-61,8%). E siriduce di quasi due
terzi l'attenzione verso lo svi-
luppo sostenibile e la tutela del
territorio e del’ambiente, con
1,4 miliardi di risorse fissati nel
2009, che sono arrivati a 569 mi-
lioni nel 2012 (-60,6%). Si dimez-
zano le risorse effettivamente
erogate nel 2009 per lo sviluppo
territoriale, rispetto agli stan-
ziamenti iniziali: si passa da 6,1
miliardi a 2,9 miliardi di euro.
Con il forte taglio iniziale & nor-
male che la percentuale relativa
ai fondi effettivamente erogati
risulti in controtendenza, ri-
spetto a quella degli stanzia-
menti iniziali. [RE]
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CORTE DEI CONTI VERIFICA DELLA SPESA PER SETTORE NEGLI ULTIMI TRE ANNI

Lo Stato in crisi taglia i fondi a imprese e ricerca

= ROMA

PER FRONTEGGIARE ’emergenza crisi il welfare,
negli ultimi anni, ha visto crescere le proprie risorse
in diversi settori. Dal 2009 ad oggi, i fondi annui per
1 diritti e politiche sociali e famiglia sono passati da
25,4 a 30,9 miliardi (+21,8%); mentre per politiche
previdenziali si ¢ passati da 74 a 81,9 miliardi
(+10,6%). Le risorse per il lavoro arrivano quasi a
raddoppiare, da 2,9 miliardi del 2009 ai 54 di
quest’anno (+84,3%). I calcoli sono della Corte dei
Conti. E dicono anche che si riduce pero gli stanzia-
menti per la tutela della salute, da 841 a 727 milioni
(-13,5%) e per la competitivita delle imprese: sono
passati da 4,5 miliardi del 2009 a 3,7 miliardi previ-
sti per quest’anno (-21,6%). Scendono in picchiata
anche le risorse per la ricerca e I'innovazione, che
nello stesso periodo vanno da 3,6 a 2,9 miliardi
(-18,1%). Un’altra ‘nota dolente’ ¢ la riduzione delle
risorse destinate all’istruzione scolastica, che passa
da 44 miliardi del 2009 a 41 miliardi di quest’anno
(-6,9%). Allo stesso tempo si riduce anche lo stanzia-
mento iniziale per istruzione e universitaria, che pas-
sa da 8,5 miliardi del 2009 a 8,2 miliardi di quest’an-
no (-4,2%). I giovani vengono penalizzanti, inoltre,
sul fronte dello sport, con i fondi che vanno da 828
milioni a 622 mln (-24,9%).
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Enpaf,
gestione
in ordine

immobiliare flette leggermen-

DI ANTONIO G. PALADINO te, si incrementa, daiFaltro, il
Sono tutti positivi gli indici portafoglio dei titoli mobiliari
che emergone dalla gestione di circa 100 milioni di euro. I
2011 delFEnpaf, lEnte nazio-  1i€avi derivanti dagli investi-

nale di previdenza dei farma-
cisti. Il saldo della gestione
previdenziale e assistenziale
che si mantiene su livelli ec-
cellenti, un portafoglio titoli
mobiliari che si incrementa
di 100 milioni di euro e con gli
iscritti che aumentano di due-
mila unitd. Rassicuranti anche
le prospettive che emergono
dallanalisi della gestione pre-
videnziale a lungo termine.
Queste le considerazioni che
la sezione centrale di controllo
sugli enti della Corte dei conti
ha messo nero su bianco nella
deliberazione n. 69/2012 in or-
dine alla gestione 2011 dell’en-
te oggi guidato da Emilic Cro-
ce. I1 2011 ha un andamento
positivo, hanno scritto i magi-
strati contabili, sul quale & di
rilevante importanza il saldo
della gestione previdenziale
ed assistenziale, positivo per
99,3 milioni. Dati confortanti
anche dal patrimonio netto (a
quota 1.531 milioni) che, con
un indice di copertura pari
a 9,69, supera ampiamente
il limite di cinque annualita
delle pensioni correnti previ-
sto dal dm 29.11.2007. Se da
un lato il valore del patrimonio

menti mobiliari, poi, hanno
portate 30 milioni di euro nel-
le casse dell'ente. Sull’analisi
della gestione caratteristica,la
Corte ha rilevato che il nume-
ro degli iscritti & aumentato
di 2.174 unitd ma diminuisce
complessivamente il saldo di
detta gestione. Decremento,
questo, dovuto alla differenza
tra il gettito complessivo dei
contributi e 'aumento del-
la spesa per prestazioni. La
Corte sottolinea inoltre che
Pente vanta crediti per 15,1
milioni di euro per contributi
ordinari, sollecitandolo a porre
ogni iniziativa utile per poter-
li riscuotere, soprattutto quelli
che risalgono a esercizi remoti.
Sono infine rassicuranti le pre-
visioni attuariali del bilancio
tecnico che mettono in eviden-
za una stabilita della gestione
previdenziale. Le previsioni, in
particolare, mostranoc uno svi-
luppo equilibrato della gestio-
ne economica e un valore del
patrimonio netto «in continuo
incremento». Previsioni con-
fermate dal recente documen-
to attuariale 2012-2061 che
mostra un saldo previdenziale
sempre positivo in tutto 'arco
di riferimento.
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Terme, barche, alghe e club
Tutte le mance della Casta

La Corte dei Conti spulcia la legge Mancia dal 2009 ad oggi: deputati e senatori

hanno dato fondi anche ai privati. Tra i 206 milioni tanti sprechi e duplicazioni

==z PAOLO EMILIORUSSO

HEE EEE Fosse solo per gli otto-
centomila euro della scuola Bosina,
quelladella consorte di Umberto Bos-
si, quasi non ci sarebbe da scandaliz-
zarsi. Il problema & che con la legge
mancia 2.0, ora pomposamente chia-
mato Fondo perla tuteladell’ambien-
te e la promozione dello sviluppo del
territorio, i parlamentari italiani sono
riusciti addirittura a finanziare 1'aero-
clubdellaCostaSmeralda,lo Yachting
Club di Como, un parco termale in
provincia di Siena. Questi nuovi det-
tagli emergono da un corposo studio
effettuato dalla Corte dei conti sul
nuovo look della legge utilizzata dai
parlamentari per finanziare piccoli e
grandi opere nel loro collegio, che &
stata riformata nel 2008 da Giulio Tre-
monti. Cambiato il nome, la sostanza
resta quella: i singoli parlamentari in-
dicano i loro desiderata, le commis-
sioni Bilancio di Camera e Senato sti-
lano un elenco, il ministero dell'Eco-
nomia a mettere a disposizione le ci-
fre. Cifre che sono tutt’altro che tra-
scurabili: 105,5 milioni di euro nel
2009, 130 milioni nel 2010, 30 milioni
peril 2011: totale 265,05 in totale. Altri
50 sono gia a disposizione per le esi-
genze di deputati e senatori per il
prossimo anno.

SOLDIANCHE APRIVATI

I magistrati contabili hanno analiz-
zato la gestione del “Fondo” e, nella
loro relazione, rilevano una serie di
«criticita, in parole povere massacra-
no lo strumento el’'uso che ne hanno
fatto i politici. Innanzitutto, scrive la
Corte dei conti, il «criterio di indirizzo
parlamentare» &, in realta, «una con-
creta individuazione di beneficiari,
importi e finalita, con destinazione

anche asoggetti privati» Nonc’estata
indicazione di priorita, un generico
interesse per questo o quel territorio,
bensi una lista della spesa nei collegi
elettorali, con finanziamenti che fini-
scono addirittura a «privati». 1l riferi-
mento & a qualche decina di societa
private che hanno ricevuto danari
pubblici passando per un parlamen-
tare. L'Universita Telematica Pegaso
di Napoli, per esempio, ha ricevuto
150mila euro finalizzate generica-
mentea «supporto per ricercar. L'Isti-
tuto Luigi Sturzo ne ha presi 20mila
per la stessa ragione, I'lstituto Medi-
terraneo Ricerca e comunicazione di
Termini Imerese ne haricevuti cento-
mila per “piani di prevenzione contro
l'utilizzo delle sostanze psicotrope”.
Ma il documento & una summa delle
mance degli ultimi tre anni. C'e addi-
rittura I'Aeroclub della Costa Smeral-
da, che haincassato 100mila euro per
“Adeguamentoscuolavolo corsidipi-
lotaggio”. Un deputato ha voluto de-
volvere 200mila euro dal bilancio
2009 all’associazione Gre per “Valuta-
zione dell'impatto della proliferazio-
nedelle alghe sull’ecosistema marino
siciliano”. E ancora: I'Anuu di Napoli
ha preso 30mila euro peril “recupero
elariqualificazione dei sentieri monti
Lattari”; ' Associazione nazionale per
gli interessi del Mezzogiorno d’Italia
haincassato decine di migliaia di euro
per un “Progetto di salvaguardia della
viaAppia” aRoma. Ecosivia.

FONDIDUPLICATI

I soldi destinati dai parlamentari ai
loro collegi, rileva ancora la Corte,
hanno «scarsa aderenza alle finalita
prefisse», rischiano di finire sempre ai
soliti soggetti perché & possibile la
«duplicita di contributi pubblici sullo
stesso intervento, non vagliata

CORTE DEI CONTI

dall'amministrazione in fase preven-

tiva o di rendicontazione». Basta leg-
gersi il corposo documento, le oltre
cinquanta pagine di elenchi, per ren-
dersicontoimagistratihanno proprio
ragione.

COMUNI MANGIATUTTO

Ci sono moltissimi Comuni, da
nordasud, chehannoricevutorisorse
pubbliche senza che ve ne fosse real-
mente bisogno, considerato che le
amministrazioni hanno gia loro bi-
lanci. Invece il Comune di Como, per
esempio, ha ricevuto 100mila euro,
grazie allamediazione di un senatore,
per la “manutenzione dello Yachting
club”. Una “mancia” corposa, di 250
mila euro, & andata al Comune di
Gubbio per il “Recupero ambientale
dell'area in localita Cipolletto per la
creazione di un “polo integrato per la
tutelaelavalorizzazione della cultura
contadina”. E ancora: il Comune di
Isola delle Femmine, a Palermo, ha
preso soldi per la ricostruzione delle
dune di retrospiaggia del litolare,
mentre il Comune di Offida, Ascoli Pi-
ceno, ne ha incassati 80 mila per rea-
lizzare un impianto di valorizzazione
e smaltimento delle vinacce. Infine a
Castelnuovo in Val di Cecina, a Pisa,
sono arrivati 60 mila euro per la “Tra-
sformazione in parco turistico terma-
le geotermico area dissestata ubicata
in prossimita centro storico”. Vince il
premio dell'originalita il Comune di
Feltre, in provincia di Biella, che ha
avuto 60 mila euro, attraverso un de-
putato, per il “Sostegno allo sviluppo
economico del Centro internazionale
dellibro parlato”. Chissa di che i trat-
ta. L'elenco completo & su www.libe-
roquotidiano.it.
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LE MANCE DELLA POLITICA €
Comune di Feltre (Biella). @
Sostegno allo sviluppo
economico E % @ I
del “Centro ,.)
internazionale ’\J ‘\J . ;
del libro parlato” g flam———},
60 mila euro Comune

di Offida, Ascoli Piceno.
Impianto di valorizzazione
Comeine di.Castelnuovo e smaltimento delle vinacce.
in Val di Cecina, Pisa. 80mila euro
“Trasformazione
in parco turistico termale
geotermico area dissestata
ubicata in prossimita Aeroclub Costa Smeralda.
centro storico” “Adeguamento scuola
60 mila euro ; T Comune
vole s professional dilsola delle
1'0%' O.fg g Femmine, Palermo.
i Ricostruzione
delle dune

Gre, cui un deputato ha voluto devolvere
200mila euro nel 2009, per “Valutazione
dell'impatto della proliferazione delle alghe
sull'ecosistema marino siciliano’ =—————————

di retrospiaggia
del litorale del Comune.
100 mila euro

| SOLDI ASSEGNATI S

Bl i | §F >,

25/2/2010 2009 V&

25/2/2010 2010

9/6/2010 2009 .

9/6/2010 2010 \

28/10/2010 2010

25/2/2010 2011

9/6/2010 2011

Fonte: Ministero dell'Economia e delle Finanze su istrottoria Corte dei Conti P&G/L
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CORTE DEI CONTI Il presidente Arrigoni: mai sollecitato il commissariamento

Nordisti e ascari non sanno piu che inventare

PALERMO. La Sezione di Control-
lo della Corte dei Conti per la Sici-
lia puntualizza in un comunicato
le sue valutazioni sullasituazione
finanziaria dellaRegione, dopole
«considerazioni non corrette e
fuorvianti» apparse su alcuni or-
gani di stampa. «In relazione al
“buco di bilancio” che si presume
causato dalla inesatta contabiliz-
zazione di residui attivi -si legge
nel comunicato- va precisato che
non si tratta di residui “inesisten-
ti”, bensidiresiduiattivididubbia
esigibilita, il cui importo ricono-

sciuto ascende a 2.065 milioni e
non 15.000 milioni, come da al-
cuni erroneamente affermato. Né
& corretto affermare -prosegue la
nota- che il mantenimento in bi-
lancio di tali somme costituisca
un “falso dovendosi” piti propria-
mente affermare che incide sulla
corretta copertura finanziaria
della spesa, come hanno rilevato
le Sezioni riunite in sede di parifi-
cazione del rendiconto.

Ogni eventuale altra conside-
razione spetta al’Assemblea re-
gionale nella cui competenza

esclusiva rientra I'approvazione
del bilancio». (—«Quantoal giudi-
zio che sarebbe stato espresso dal
Presidente della Sezione della
Corte (Iil giudice Rita Arrigoni;
ndr) sul sostanziale disvalore con
il tempo assunto dalla “parifica
del bilancio” —continua il comuni-
cato-la stessa espressione del vir-
golettato che allude ad una sorta
di “prassi” giuridicamente incon-
cepibile ne smentisce la veridicita
e la non commendevole attribu-
zione. Contrariamente a quanto
riportato da parte dellastampa, la

CORTE DEI CONTI

Sezione della Corteedil suoPresi-
dente non hannomaisollecitatoil
commissariamento della Regio-
ne, apparendo misura ben piti ra-
gionevole e auspicabile un piano
concordato con il Governo nazio-
nale per facilitare Pattuazione di
recenti iniziative regionali intese
ad arginare le principali criticita
finanziarie. Infine, la metafora,
riferitaalla Regionesiciliana, “va-
so di terracotta di manzoniana
memori” non appartiene al Presi-
dente Arrigoni cui € stata erro-
neamente attribuita». <

Niente assessorato a Giovanni Foti n
v |
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TAORMINA Riscontrate gravi criticita nella gestione finanziaria di Palazzo dei Giurati

Bilanci ed equilibri che non reggono
Duro monito della Corte dei Conti

Residui attivi, debiti, ritardi nell’approvazione degli atti: «Cosi non va»

Emanuele Cammaroto
TAORMINA

«Afrontedell’accertata presenza
di gravi criticita riscontrate nella
gestione di finanziaria dell’ente,
si ordina 'adozione delle neces-
sarie misure correttive».

Cosi la Corte dei Conti (sezio-
ne di controllo siciliana) lancia
un duro monito al Comune di
Taormina sulla situazione eco-
nomica di Palazzo dei Giurati.
Una nota arrivata da Palermo
pone, dunque, un altro campa-
nello d’allarme sui conti dell’en-
telocale taorminese, dove per al-
tro & gia arrivato un commissario
ad acta per I'adozione del rendi-
conto 2011 (approvato in ritar-
dodalla Giunta il 5 luglio scorso)
eunaltronesta perarrivare peril
bilancio di previsione 2012 (non
ancora esitato dall’esecutivo
perche permane unbucodaoltre
un milione e mezzo di euro).

«Tardiva - silegge in una det-
tagliata nota della Corte - & stata
anche l'approvazione del rendi-
conto 2010 avvenuta il 20 set-
tembre 2011, ben oltre la sca-
denza del 30 aprile stabilita per
legge. Il mancato rispetto dei ter-
mini non puo trovare giustifica-
zione nelle circostanza addotte.
I rendiconto & il documento con
il quale 'Amministrazione di-
mostra i risultati della gestione
trascorsa e costituisce un impre-
scindibile riferimento per gli
eventuali interventi sulla gestio-
ne in corso d’esercizio e per la
successiva programmazione fi-
nanziaria. La Corte non puo esi-
mersi dal rilevare l'elevato am-
montare dei residui attivi risul-
tantidalrendiconto 2010 e paria
36 milioni 546 euro, di cui4.877
milaeurorisalenti ad esercizian-
teriori al 2006. La criticita & stata
gia accertata senza che alla stes-
sasianoseguite adeguate misure
correttive. L'ente — continua la
relazione - deve provvedere alla
verifica ed il riaccertamento dei

residui attivi e passivi, al fine di
evitare il formarsi di avanzi di
amministrazione fittizi».

Un avvertimento viene quindi
dato su «possibili conseguenze
negative nei futuriequilibri di bi-
lancio». La Corte dei Conti pren-
de atto di quanto dichiarato
dal’Amministrazione circa
«l’avvenuta ricognizione della si-
tuazione e la conseguente elimi-
nazione di residui attivi per oltre
4 milioni nel rendiconto 2011,
riservandosi di verificarne gli ef-
fetti». Poi la spinosa questione,
definita «particolarmente criti-
ca», della «ingente mole di debiti
fuoribilancio: il Comune harico-
nosciuto debiti fuoribilancio per
euro 2 milioni di euro mentre ri-
mangonoda riconoscere ulterio-
ri debiti per 10 milioni 426 mila
euro. Tale passivita costituisce,
diregola,ilrisultato di unasotto-
stimata previsione delle spese
dell’ente, imputabile, per lo pity,
ad una inadeguata programma-
zione finanziaria».

Ed arrivano inoltre paletti sul-
le transazioni in atto: «Si segna-
la, come non possa considerarsi
legittimo il riconoscimento di
debiti fuori bilancio consistenti
in spese derivanti da accordi
transattivi conclusi dall’Ammi-
nistrazione. Secondo un indiriz-
zo pit volte ribadito dalle Sezio-
ne regionali della Corte dei Con-
ti, si deve ritenere che le transa-
zioni, volendo l'ente pervenire a
un accordo con la controparte
per definire una controversia,
devono essere ricondotte alle or-
dinarie procedure ordinarie di
spesa e non alla procedura ecce-
zionale». A fronte dell’elevata
consistenza di questi debiti an-
cora da riconoscere «& stato di-
sposto il congelamento del con-
sistente avanzo di amministra-
zione esistente, finalizzandolo
alla copertura della consistenza
debitoria, unitamente ad piano
di alienazione del patrimonio
che il Comune ha l'intento di av-
viare entro'anno». <

CORTE DEI CONTI

39



Diffusione: 60.066

GIORNALE DI SICILIA

Lettori: 416.000

Direttore: Antonio Ardizzone

28-LUG-2012
dapag. 2

| SOLDI DELLA SICILIA

PRECARI E DIPENDEN
CHESOF

Serve una svolta: siamo sotto
osservazione e bisogna ridurre
la spesa. Che lievita
soprattutto peril personale

onitempiche corrono, primao poisareb-

be dovuto succedere. Il governo di Roma

ha deciso di ridurre il numero dei dipen-

denti pubblici e chiede alle regioni italia-

nedifarelostesso. Per decennile forze si-
ciliane di Governo hanno «lottato» contro laman-
canza di lavoro, brandendo una sola arma: la cla-
va dell'impiego pubblico. Lo hanno fatto facendo
passare un messaggio distorto, che si trattasse di
una sorta di ammortizzatore sociale, un modo
quindiper erogare un contributo alla sopravviven-
za. Molto si potrebbe dire su questa teoria e sulle
modalita con cui & stata attuata, ma oggi qualun-
que analisi non darebbe alcun contributo alla so-
luzione di un problema divenuto quasi irrisolvibi-
le:I'eccesso dipersonale pubblico dipendenteela
insostenibilita dei relativi costi.

Un problema grave nel nostro Paese e molto
grave in Sicilia. Nel rendiconto del giugno scorso,
la Corte dei Conti dedica molte pagine alla que-
stione del personale pubblico nella nostra regio-
ne elo fa con toni critici, mettendo in guardia dai
pericoli del mancato rispetto dei «vincoli di finan-
za pubblica» e delle «esigenze di salvaguardia del
bilancio», ma stigmatizzando in particolare «il di-
sallineamento tra le professionalita acquisite e gli
effettivi fabbisogni».

Nella vulgata corrente il personale regionale
ammonterebbe a circa 20 milaunita. Come vedre-
mo attraverso i dati della Corte dei Conti, la realta
risultamolto diversa. [Inumero dei dipendentire-
gionali assomma in realta a 21.005 unita, cui oc-
corre pero aggiungere 16.098 pensionati. La Regio-
ne infatti paga direttamente il personale in quie-
scenza. In tutto quindi i regionali sarebbero «appe-
na37.103 unita conun costo annuale di 1,7 miliar-
didi euro. Il dato - osservala Corte dei Conti - non
tiene conto perd degli ulteriori oneri che gravano
sul bilancio regionale, «come ad esempio quelli
per il pagamento delle retribuzioni del personale

diLelio Cusimano

REGIONE

NAGIUNG

-UCA

inservizio presso le societa partecipate o di quello
stagionale del corpo forestale ed ancora del perso-
nale regionale che presta servizio nell'interesse
dellaRegione Siciliana, di quello comandato pres-
so gliuffici giudiziari, del personale delle scuolere-
gionali, nonché di quello alle dipendenze degli en-
ti di formazione e di quello in servizio presso altre
amministrazioni dell Tsola».

Pernonannoiare il lettore con unanoiosaelen-
cazione ci limiteremo ad una sintesi. Si tratta di
personale, comunque a carico del bilancio regio-
nale, impiegato tral'altro, presso Aran, Arpa, Fon-
do pensioni, Resais, Eas, Esa, Italter-Sirap, attivita
di catalogazione, protezione civile, province regio-
nali, comuni, aziende sanitarie, Ipab, Camere di
Commercio, Iacp, Universita ed Inti vari. A que-
stevanno poi aggiuntele unita di personale addet-
te alla sanita (il cui costo & per meta a carico dello
Stato) e quelle al servizio 118.

E poi ci sono i precari che premono alle porte.
Secondo un'indagine del Formeznel 2009 oltre la
meta (51,2%) di tutto il personale pubblico «rego-
larizzabile» in Italia, si trova in Sicilia. Con qual-
che fatica e considerando margini di errore ed al-
cune mancate quantificazioni, si arriva, sulla scor-
ta dei numeri forniti dalla Corte dei Conti, ad una
stima di 150 mila unita, a qualunque titolo a cari-

co della Regione, ivi includendo i precari che pre-
mono per la stabilizzazione, e con un costo com-
plessivo stimabile che si avvicina ai 4 miliardi di
euro. Auspicare tagli generalizzati per queste per-
sone - perché di persone parliamo e non di nume-
ri- sarebbe ingiusto oltre che spocchioso. Decine
di migliaia di donne e di uomini svolgono con de-
dizione elealtail proprio lavoro. Ma certo sussiste
una paradossale contraddizione che va affronta-
ta: in Sicilia c'e, da un lato, un problema di sovra-
dotazione e, dall'altro, di assenza di profili profes-
sionali adeguati. Ed i nostri giovani migliori emi-
grano. Oggi i Paesi europei, ed in particolare Spa-
gna ed Italia, sono sotto gli effetti di un virulento
attacco speculativo. L'incertezzalafa da padrona.
Nella prossima primavera il nostro Paese sara
chiamato al voto. Manon si vedono ancorale pos-
sibili aggregazioni politiche che dovrebbero dare
vita, dopo le elezioni, ad una maggioranza; non si
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delineano chiaramente i leader; non emerge un
orientamento chiaro a favore delle irrinunciabili
politiche di rigore; non abbiamo la (tanto attesa)
nuovalegge elettorale; non si concordasul percor-
so delle riforme costituzionali.

Nella "strana" maggioranza che governail Pae-
se anche i partiti maggiori si disarticolano tra
«montiani» ed «antimontiani». Ma se questo sce-
nariolascia perplessied insicuri gli italiani, che ef-
fetti puo produrre sugli investitori stranieri e sui
grandi fondi internazionali ai quali chiediamo di
comprare i nostri titoli pubblici? In Sicilia gli ulti-
mimesi hanno visto prevalere tensioni e scherma-
glie politiche. Solo da poche ore si ha notizia di
unaexit strategy, un percorso pluriennale per usci-
re dalla condizione attuale. £ la spending review
applicata ai conti pubblici regionali. Siamo anco-
ra alla primissime anticipazioni, ma certo si tratta
di un provvedimento forte che potrebbe avviare
unasvolta. Come hanno mostrato gli eventi pitt re-
centi, la Sicilianon & arischio bancarotta, né il de-
bito rappresenta un pericolo immediato, ma il
quadro complessivo presenta molte criticita: dal
costo del personale, alla rigidita della spesa cor-
rente, al mancato impiego dei fondi europei. Sia-
mo sotto osservazione. L'opinione pubblicaitalia-
na ci guarda, i media ci criticano, le agenzie di ra-
ting ci studiano, i mercati ci potrebbero punire.
FONDI@GDS.IT
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IL CASO Anche due interrogazioni parlamentari sull’operazione da 263 milioni

Il palazzo per la Provincia
sopravvalutato del 50%

Roma, opposizioni e smdacati chiedono chiarimenti sul prezzo

LA SEDE | COSTI

IL FONDO

E’ stato prorogato al primo
ottobre il bando per individuare la
societa che dovra costituire il
fondo immobiliare dove confluira

La Provincia ha deciso di
impegnarsi a versare al gruppo
Parnasi 219 milioni e 550 mila euro
che, con I'lva, diventano 263 milioni

La Provincia ha scelto come sua
nuova sede un palazzo vicino al
raccordo anulare: uffici per 67 mila
metri quadrati

di DAVIDE DESARIO

ROMA - Non si placano le
polemiche sull’acquisto da
parte della Provincia di Ro-
ma del palazzo che dovreb-
be ospitare la nuova sede
dell’ente vicino al Grande
raccordo anulare. Una maxi
sede di oltre 67 mila metri
quadrati che doveva essere
solo affittata e che, invece, a
ottobre del 2010 la Provin-
cia ha deciso di comprare,
esercitando 1'opzione d’ac-
quisto.
Cosisi¢impegnataa ver-
sare al gruppo di costruzioni
Parnasi, in una zona sprovvi-
sta di infrastrutture e tra-
sporti, 263 milioni di euro
(219 milioni e 550 mila euro
piu Iva). E questo proprio
mentre il decreto legge sulla
spending review varato dal
governo ha stabilito I’aboli-
zione dell’ente stesso: la Pro-
vincia di Roma scomparira
ed entrera a far parte di un
nuovo ente, la Citta Metro-
politana. Giovedi, rispon-
dendo al question time dei
consiglieri del Pdl, il presi-
dente della Provincia Nico-
la Zingaretti ¢ tornato a giu-
stificare I’operazione ¢ a di-
fendere la scelta conferman-
do che I'iter per 1’acquisto
della nuova sede andra co-
mungque avanti,
Spiegazioni che perd non
sono certo bastate a fugare i

dubbiele perplessita dell’op-
posizione di centrodestra ¢
dei sindacati dei lavoratori,
che sono tornati ad attacca-
re la Provincia sulla non
congruita del prezzo pattui-
to per 'acquisto della maxi
sede. In particolare, secon-
do le stime degli esperti e
degliaddettiailavori, il prez-
zo totale di 263 milioni di
euro ¢ sopravvalutato tra il
cinquanta e il sessanta per
cento. Ed ¢ proprio su que-
sto punto che sisono concen-
trate le proteste dell’opposi-
zione.

Ma non solo: sull’opera-
zione ha acceso un faro la
Corte dei Conti. La procura
regionale della magistratura
contabile, diretta da Raffae-
le De Dominicis, ha acquisi-
to i documenti e gli articoli
pubblicatisul Messaggero in
merito all’atto di compra-
vendita della Provincia. E
probabile che I’attenzione
dei magistrati contabili si
concentri proprio sulla spro-
porzione del prezzo che l’en-
te andrebbe a pagare, oltre
che sulle modalita del bando
digaraconle qualil’ammini-
strazione provinciale si pre-
para ora a perfezionare I’ac-
quisto. Il progetto della Pro-
vincia € quello di dismettere
il proprio patrimonio immo-
biliare, fatto di caserme, uffi-
¢i, case rurali e altro.

A gestire la dismissione

il patrimonio da dismettere

perottenere la liquidita sara
un fondo immobiliare. Nel
giugno scorso, infatti, la Pro-
vincia di Roma ha indetto il
bando di gara (che doveva
scadere giovedi scorso e che
invece € stato prorogato fino
al primo ottobre) per indivi-
duarelasocieta dirisparmio
gestito (Sgr) che dovra costi-
tuire il Fondo immobiliare
nel quale confluira il patri-
monio da dismettere. Sara
questo Fondo a subentrare
al posto della Provincia nel
contratto preliminare di ac-
quisto gia sottoscritto il 25
ottobre 2010 con il gruppo
Parnasi (che a sua voltal'ha
gia girato al fondo Upside,
gestito da Bnp Paribas e ri-
conducibile allo stesso Par-
nasi).

Nelle procedure di sele-
zione della Sgr sono richiesti
due requisiti fondamentali:
I'ottenimento di un finanzia-
mento irrevocabile da un
pool dibanche per un impor-
toparia210.750.500 euro ¢
un periodo di durata del Fon-
doditre anni. L’operazione,
quindi, espone la Provincia
in maniera molto seria su
due fronti: da una parte
I’aver scelto in maniera sicu-
ramente imprudente una se-
de nuova a una cifra molto
alta, appunto il cinquanta
per cento in pil delle stime
fatte dagli esperti, senzaave-
re i soldi in cassa; dall’altra
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aver definito modalita cape-
stro di vendita di un patri-
monio ingente ¢ in breve
lasso ditempo per cercare di
reperire 1 fondi.

A giorni, inoltre, si atten-
de I'intervento del ministe-
ro dell’Economia che dovra
rispondere in sede parlamen-
tarealle due distinte interro-
gazionisulla vicenda presen-
tate dal senatore dell’Idv Ste-
fano Pedica e dal deputato
del Pdl Vincenzo Piso.

Alle polemiche politiche
si aggiunge la protesta delle
organizzazioni deilavorato-
ri, che criticano la scelta del-
la sede in quanto priva di
collegamenti e quindi molto
piu difficile da raggiungere
rispetto agli attuali uffici di
Palazzo Valentini e alle altre
sedi del centro della citta.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILAVORI PARLAMENTARI DIMANUTENZIONE

Casa, famiglia, multe: non ci sono solo grandi riforme

di Valentina Maglione

O e i grandi temi impegnano i leader
dei partitiin vistadel ritorno alle ur-
ne, i parlamentari cercano di sfruttare
gliultimi mesidellalegislatura per chiu-
dere I'esame delle mini-riforme. Emen-
tre le trattative per superare il Porcel-

lum proseguono a fatica e il dibattito
sullaformadigoverno, dopoil sidel Se-
nato, si sposta a Montecitorio, alcuni
riordini di stampo pit1 "popolare” po-
trebbero spuntare approvazione defi-
nitiva prima dello scioglimento (antici-
patoono)delle Camere.

Sui banchi del Parlamento ci sono,

tra I'altro, la riforma del condominio e
le correzioni al Codice dellastrada, il di-
vorzio in un anno anziché in tre e un
mix di misure a tutela dei minori: tutti
provvedimenti destinatiad avereunim-
patto sulla vita quotidiana dei cittadini.

In alcuni casi, si tratta di disegni di
legge che hannoiniziato il loro cammi-

no all'inizio della legislatura, nel
2008. Ora, la sfida dei parlamentari
che li sostengono & quella di trovare
un varco all'interno di un'agenda det-
tata dalla crisi e dalle emergenze, con
le Camere alle prese conlaconversio-
ne dei decretilegge.

Attivita parlamentare. Le manovre finanziarie hanno messo in secondo piano provvedimenti rilevanti per la vita quotidiana dei cittadini

Le mini-riforme tentano il rush finale

Dalla casa alla patente, per molti disegni di legge € il momento della verita prima di fine legislatura

Valentina Maglione

mm E l'ora delle mini-riforme.
Perchééverochecisonoigrandi
temiin cimaallalista delle priori-
tadei partitipoliticiedeilorolea-
der: a partire dalla nuova legge
elettorale e dalla revisione della
forma di Governo, con in pilt le
valutazioni sullopportuniti del
voto in autunno. Ma mentre le
trattative per superare il Porcel-
lum proseguonoafaticaeil dibat-
tito sul semipresidenzialismo —
dopoil sidel Senato-sispostaal-
la Camera, per alcuni provvedi-
menti di stampo pil popolare &
arrivato il momento del "dentro
o fuori", se davvero vogliono ve-
dere l'approvazione definitiva
primadella finedellalegislatura.

Dal condominio al Codice del-
la strada, dal divorzio breve alla
tutela dei minori (si vedano i fo-
cus in basso), si tratta di norme
destinate ad avere un impatto ri-
levante sulla vita quotidiana di
milioni di cittadini. La sfida per i
parlamentari che sostengono
questi disegni di legge, perd, non
& semplice: trovare un varco
all'interno diun’agendamonopo-
lizzatadallacrisi e dalle emergen-
ze, con le Camere alle prese con
la conversione dei decreti legge
varati dal Governo.

Abreve devonoinfatti tagliare
il traguardo dell’approvazione
definitiva-apenadidecadereex
tunc, vale adire dall’entrata in vi-
gore del decreto-diversiprovve-
dimenti chiave. Intanto, le misu-
represedopoilterremoto in Emi-
lia Romagna: il decreto 74/2012,
approvato in prima lettura dalla
Camera e ora in commissione al

ANCORAIN ATTESA
Traisettemila testi
all'esame delle Camere

ci sono la legge sugli stadi
e laricongiunzione

delle pensioni

Senato, scade lunedi prossimo, 6

agosto. Deadline a fine mese, in-
vece, per gli interventi perla cre-
scita economica (DI 83/2012, ap-
provato dalla Camera in prima
lettura, scade il 25 agosto), men-
tre la spending review (DI
95/2012, in commissione al Sena-
to) allunga il termine al 4 settem-
bre.Equestosoloperstareaidos-
sier pitt importanti.

Del resto, il peso dei decreti
legge da convertire tra gli atti
all’esame delle Camere hasegna-
to l'intera legislatura. Infatti, sul-
le 323 leggi approvate dal 2008 a
oggi (6,37 al mese), 258 (quasi
'80%) sono state avviate dal Go-
verno; e, tra queste, in 93 casi si é
trattato di conversioni di decreti
legge (si vedano anche i graficia
fianco). Elacorsaalla conversio-
ne,che sovente sichiude conilvo-
todifiducia,imponeai parlamen-
taridipresenziarein Aulae,quin-
di, di lasciare sguarnite le com-
missioni.

Nonostante questo, &€ molto
probabile che, tra gli oltre sette-
milatestiapprodati in Parlamen-
to dal 2008, siano varate prima
della fine della legislatura le cor-
rezioni al Codice della strada,
con lo sconto del 20% per chi pa-
ga le multe entro cinque giorni e
lastretta per chi fauso di droghe.
Mentre questasettimanadovreb-
bearrivareilsidefinitivoperlara-
tificadellaconvenzione perlatu-
tela dei minori che, tra l'altro, in-
troduce il reato di grooming, vale
a dire dell’adescamento tramite
internet o telefonini. Pitiacciden-
tato il percorso della riforma del

PARLAMENTO

condominio, che ora¢allaCame-
rama deve ancora mettere d’ac-
cordoidue rami del Parlamento,
edel disegno dilegge cheriducei
tempi per ottenere il divorzio da
tre anni auno (due in presenza di
figli minorenni), fermato allaCa-
mera per dare la precedenza ai
decretilegge.

A ricevere a breve I'approva-
zione definitivadovrebbero inve-
ce le disposizioni sugli stadi, det-
tate per favorire la costruzione e
la ristrutturazione di grandi im-
pianti sportivi (almeno 7.500 po-
sti a sedere allo scoperto o gmila
al coperto) da parte delle societa.
Disposizioni criticate da pili par-
tiperché prevedonol'inserimen-
to degli impianti all’interno di
«complessi  multifunzionali»:
nei fatti, intorno agli stadi, potra
essere costruito «ogni altro inse-
diamentoedilizioritenutoneces-
sario e inscindibile, purché con-
gruo e proporzionato ai fini del
complessivoequilibrio economi-
coefinanziario dellacostruzione
egestione del complesso». Le mi-
sure, presentate il 6 novembre
2008, sono oraapprodateinterza
letturaallacommissione Cultura
del Senato. chiamataa esaminar-
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le in sede deliberante: domani
«chiuderemo la discussione ge-
nerale-assicurailrelatore, Cosi-
mo Sibilia(PdD -:c’¢lavolontadi
finire abrevey.

Daglistadialle pensioni, il Par-
lamento sta cercando una solu-
zione all'impasse creata dalla de-
cisione, presa nel 2010, di rende-
re onerose le ricongiunzioni. La
commissione LavorodellaCame-
ra sta infatti esaminando il dise-
gno di legge - frutto dell’unifica-
zioneditretesti originari—chere-
golail cumulo deglispezzoni con-
tributivi posseduti presso diver-
se gestioni previdenziali. Il docu-
mento propone «una terza viari-
spettoallatotalizzazione e allari-
congiunzione onerosa», spiega
Giuliano Cazzola (PdD), primo fir-
matario di uno dei tre disegni di
legge originari. In pratica, si pre-
vede la possibilita di cumulare i
diversiperiodicontributiviconil
calcolo pro quota del trattamen-
topensionistico. Una chance che
interessa numerosi lavoratori,
penalizzati dalla ricongiunzione
onerosa. Ma il disegno di legge
escludedallaplateadeibeneficia-
ri le potenziali maggiori interes-
sate,vale a dire le donne del pub-
blico impiego: che restano fuori
almeno fino alla parificazione
dei requisiti anagrafici con le la-
voratricidel privato. Come gidav-
venuto con la ricongiunzione
onerosa, siintende cosiimpedire
chele "statali" sfuggano all'innal-
zamento dell’etd pensionabile
trasferendo i contributi dal-
I'Inpdap all'Inps. Nonostante
questa esclusione, resta aperto il
problema di copertura del prov-
vedimento: una volta calcolato,
l'obiettivoé cercare diapprovare
rapidamentele disposizioni inse-
rendole, durante l'iter di conver-
sione, inun decreto legge.
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Attivita parlamentare. Oggi al Senato (con fiducia) la spending review

Il forcing delle Camere
per smaltire i decreti legge

Montecitorio
alle prese

con le misure
sulla crescita

Roberto Turno

mm La spending review, le mi-
sure (insufficienti) perlacresci-
taeperiterremotati dell’Emilia
Romagna. Il Parlamento conti-
nua a marciare al ritmo dei de-
creti legge, che il Governo in-
tende smaltire a tempi da re-
cord, tuttiinsettimana. E conri-
petuti colpi di fiducia, fin da og-
gial Senato.

Proprio a palazzo Madama
daquestamattinavainscenail
primo epilogo parlamentare
del decreto 95 sulla razionaliz-
zazione della spesa pubblica,
la spending review appunto.
Dopoil tour de force, le trattati-
ve e i ripetuti cambiamenti in
commissione Bilancio, il de-
cretoarrivainaulanella ormai
consueta forma del maxi emen-
damento. Si fara tutto in matti-
nata, con tanto di voto di fidu-
cia, per trasmettere poi il testo
alla Camera che a sua volta in
pochi giorni lo votera definiti-
vamente, ancora con la fidu-

cia. Untesto che tral’altro sara
arricchito con i contenuti del
decreto legge 87 sulle dismis-
sioni del patrimonio pubblico,
destinato a decadere.

Maaltridecretisono candida-
tia prenotare anche questasetti-
mana i calendari parlamentari.
Alla Camera domani andra al
voto finale il decreto 79 susicu-
rezza e vigili del fuoco. Mentre
al Senato, da martedi in poi, si
giocheranno le sorti di altri tre
decreti tutti gia licenziati da
Montecitorio. A cominciare
dal D1 83 sulla crescita, per con-
tinuare col DI 74 sul terremoto
di maggio e col DI 89 sulle pro-
roghesanitarie che contiene tra
Paltro il differimento fino a di-
cembre della libera professio-
ne intramoenia nei propri studi
dei medici pubblici, in attesa
dellariforma strutturale annun-
ciata con un altro maxi decreto
sanitario attesotrafine agosto e
iprimidisettembre.

Pocotemporesteraper glial-
tri provvedimenti in cantiere
anche se i lavori parlamentari
dovrebbero proseguire fino al
10 agosto. Uno spazio politico
forse cruciale potrebbe esserci
perlariformadelsistemaeletto-
ralesu cuile trattative traiparti-
tivanno avanti datemponel se-
gno dello stop-and-go.
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Gli «esattori»
Sindaci e governatori si sono trovati di fatto
ariscuotere tributi per conto dell'Erario

Risparmi a due velocita
Lariduzione dei trasferimenti agli enti locali
e stata piut efficace della sforbiciata ai ministeri

Manovre anticrisi,
le Autonomie pagano

il 51,6% dei tagli

Dal 2008 misure concentrate sui territori
Allo Stato il 90% delle maggiori entrate

mm Tasseal centroetagliinperi-
feria. E stata questa filosofia a
ispirarele manovre controlacri-
si del debito lungo tutto il corso
della legislatura. Dalla fase "fe-
deralista” vissuta fino alla scor-
sa estate alla svolta centralista
dettata dall’emergenza con il
Governo dei tecnici, infatti, so-
no cambiati i contenuti del di-
battito politico, ma non la com-
posizione nel menu degli inter-
venti di finanza pubblica.

Tldecretosullarevisione dispe-
sa, che sta concludendo il passag-
gio in Senato e attende la confer-
ma alla Camera, si mostra fedele
allalinea: 3,2 dei 4,4 miliardi attesi
nel 2012 (il 72,99 ) vengono da Re-
gioni (sanith compresa) ed entilo-
cali, che nei due anni e mezzo ab-
bracciatidal provvedimentoforni-
ranno 7,5 degli 11,2 miliardi messi
attesi dalla nuova cura (in questo
casoil peso & del 66,8%).

Peraltro, il decreto sulla spen-
ding review non fa che accentuare
unatendenza ormaiabituale nelle
manovre di finanza pubblica. Una
tendenza ribadita nei giorni scor-
si dal presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, il quale
inaudizione alla Camera ha affer-
mato che «le amministrazioni cen-
trali sono state meno colpite dagli
effetti di contenimentidispesa» ri-
spettoalle amministrazionilocali.

La prova del nove arriva dagli
effetti messi a bilancio (in termini
di riduzione dell'indebitamento
netto) dalle manovre dall’estate
2008 a oggi, passate al setaccio
dal Centro studi Sintesi per
Unioncamere Veneto. Le corre-
zionirealizzate fino al 2012 metto-
noacarico delle amministrazioni
territoriali il 51,6% dei 52,1 miliar-
di diriduzioni di spesa aggregata
(al2014, al netto dinuoviinterven-
ti, sara a loro carico il 48,3% dei
sacrifici, contro il 32,9% chiesto
allo Statoeil 18,89 dellapreviden-
za), mentre nelle casse dell’Erario
finisce 1'89,4% delle maggiori en-
trate pubbliche. In alcuni casi,
dall'Tmu allincremento lineare
dellealiquote dibase dell'Trpefre-
gionale, lo strumento éstatotrova-
tonel Fisco locale, ma il meccani-
smodella«quotaerariale» dell'im-
posta sul mattone e il taglio equi-
valente ai trasferimenti nel caso
dell’addizionale hanno trasforma-
to gli enti territoriali in esattori di
entrate che finiscono all’Erario.

11 protagonismo delle autono-
mieterritorialinello sforzodirisa-
namento messo in campo nel ten-
tativo di rafforzare il nostro bilan-
cio agli occhi degli investitori in-
ternazionali dipende naturalmen-
te dal peso dellaloro spesa, in par-
ticolare dalle parti di Regioni e sa-
nitd. La stessa equivalenza, inve-

GOVERNO E P.A.

ce, non si puo invocare dal punto
divistadellindebitamento,in par-
ticolare nel caso dei Comuni. A
spingere la bilancia verso gli enti
territoriali, pero, ¢’ anche unara-
gione di efficacia, almeno a giudi-
care dal confronto fra gli ultimi
due Def (i Documenti di econo-
miaefinanzaincuiil Governoscri-
ve le previsioni sugli andamenti
del bilancio pubblico): la spesa
corrente propria, cioe quellautiliz-
zatasenzal'intermediazione dial-
trienti, nel caso delle amministra-
zioni centrali ¢ addiritturaaumen-
tatanel 2012 rispetto alle previsio-
ni dello scorso anno (un miliardo
inpitinel Def2012 rispetto aquan-
to previsto un anno prima), e lo
stesso € accaduto nelle spese per
il personale e nei consumi inter-
medi. La discesa dei tendenziali &
rimandata ai prossimi due anni, e
dovrebbe essere spinta proprio
dal decreto sulla revisione di spe-
sa.Sempre che non siverifichi an-
coraunavoltaladifferenzadi effi-
cacia frai due tagli: quelli agli enti
territorialisonoblindati, perché si
traducono soprattutto in minori
trasferimenti dal centro alla peri-
feria, quelli perlaPacentrale sono
invece obiettivi da centrare nella
pratica effettiva.
G.Tr.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

a7



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e I URES

Direttore: Roberto Napoletano

30-LUG-2012
dapag. 8

L’analisi delle finanziarie

CHI PAGA LE MANOVRE
Gli effetti delle manovre finanziarie dall’inizio della legislatura*. Dati in milioni di euro

2010 2011 2012 2013 | 2014
Maggiori entrate nette 5.653 11.449 54.330 63.842 65.361
Amministrazioni centrali 5.282 11.694 48.597 59.057 59.953
Amministrazioni locali 294 290 4976 4.015 4.625
Enti di previdenza 77 -535 757 770 783
Minori spese nette 11.633 34.983 52.133 69.602 I 73.663
Amm. centrali 5942| 16290 20.068  24.839 24255
Amm. locali 6.212 18.325 26.880 33.059 35.572
Enti di previdenza -521 368 5.185 11.704 13.836
Effetto sull’indebitamento netto ‘ 17.286 46.432| 106463 133.444 ‘ 139.024

LA DISTRIBUZIONE DEI TAGLI

La composizione dei tagli alla spesa nelle manovre finanziarie dall'inizio della legislatura*. Composizione %

IMAGOECONGMICA

CENTRO E PERIFERIA

2013 |

[==] Amm.ni centrali

46,5

2011 |

= Amm.ni locali

2012 |

[== Enti di previdenza

A
|
385 51,6 99~
|
357 475 | l6,8—~\|
[
329 ~483 18,8
[

La spesa pubblica (consumi intermedi) nei documenti di finanza pubblica: un confronto a distanza di un
anno. In rosso aumento spese rispetto alle previsioni del DEF 2011; in azzurro, riduzione spese rispetto
alle previsioni del DEF 2011. Inmiliardi di euro

| 2010 2011 2012 2013 2014
DEF 2011 25,1 23,9 235 21,7, 21,7
DEF 2012 25,2 | 25,3 23,2 21,8 21,7
Differenza +0,1 +1,4 +0,7 +0,1 +0,1
DEF 2011 109 110,6| 13,6 17,8 122,5
DEF 2012 108,2 108,8 110,9_ 110,5 111,2
Differenza -0,8 ‘ -1,8 -2,7 -7,4 |[ -11,4

(*) Provvedimenti considerati: DIl 112/2008, DI78/2010, DI 98/2011, DI138/2011, D1 201/2011
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[l decreto sulla spending review, oggi al voto del Senato, mette nel mirino le uscite per consumi degli enti

Autonomie; 13 miliardi «in eccesso»

Il totale teorico dei costi sopra la media - Primo taglio da 3,2 miliardi

Ttaglialle Autonomie previstinel de-
creto sulla spending review - da oggi al
voto dell'auladel Senato-rischiano dies-
sere soloun antipasto.Inbase aidaticon-
segnati pochi giorni fada Sandro Bondia
Palazzo Madama, trai «consumi interme-
di» di enti territoriali, universita ed enti
diricercacisono13,4 miliardi di "spesain
eccesso”, di cui 7,8 dei Comuni. Il primo
step dellaspending review chiede alle au-
tonomie un sacrificio di 3,2 miliardi.

Trovati » pagine8e9

I calcoli del commissario
I consumi intermedi sono stati rapportati
al numero di dipendenti e alla popolazione

Sul territorio spese di troppo per 13,4 miliardi

E il totale teorico degli «sprechi» individuati da Bondi: nel 2012 previsto un primo taglio di 3,2 miliardi

Il record dei municipi
Aisindaci sono imputati 7,8 miliardi
di costi eccessivi, di cui 4,6 nei grandi centri

Spending review

LA CURA PER COMUNI, PROVINCE E REGIONI

Gianni Trovati

mm Hannoinfiammatolo scon-
tro politico fra il Governo e le
Autonomie, ma se sono veri
¢glisprechiindividuati dal com-
missario straordinario Bondi
con il lavoro di Istat e Sose, i
tagli previsti nel decreto sulla
revisione di spesa rischiano di
essere solo’antipasto. Soprat-
tutto per i sindaci.

I numeri sono contenuti nei
faldoni consegnati pochi giorni
fa da Bondi al Senato. Centinaia
di pagine fitte di tabelle, che in
un Palazzo Madama impegnato
a discutere su ipotetiche rifor-
me costituzionali prima e sugli
emendamenti alla spending re-
view poisono state quasiignora-
te, macontengono datiche scot-
tano. Partiamo dall’'ultimo: nelle
spese per «consumi intermedi»
di enti territoriali, universita ed
enti di ricerca passate al setac-
cio, secondoi tecnici governati-
vicisono13,4 miliardiditroppo.

Di questi, 7,8 miliardi sono
spesi dai Comuni (4,6 si annida-
no nelle cittd con pilt di 100mila
abitanti), mentre le Province
"sprecano" 2,3 miliardi all’anno,
le Regioni 2,5, le Universita 530
milionieglientidiricerca,salva-
tiin extremis coni correttivi dei
relatori, ne lasciano per strada
276 di troppo. Cifre imponenti,
che incrociate con i risparmi
scritti nel provvedimento - oggi
inaula al Senatoe destinato ata-
gliare il traguardo finale della
Camera entro il 2 agosto - offro-
no anche risultati curiosi: le Re-
gioni, soprattutto quelle autono-

me, coninuovi tagli esaurirebbe-
roabbondantemente il loro com-
pito, per le Province il consunti-
vo dovra attendere gli esiti dei
processi di accorpamento, ma
per universita, enti di ricerca, e
soprattutto Comuni, ¢’¢ ancora
parecchio dafare.

Le elaborazioni sono il frutto
delPanalisisulle spese per 'acqui-
sto di beni e servizi, che il bilan-
ciopubblicoracchiude sottoil ca-
pitolo dei «consumi intermedi»,
registrate per il 2011 dal Siope, il
sistema telematico dell’Econo-
mia che monitorai flussi di cassa
ditutti gli enti pubblici (per quel-
le dei Comuni capoluogo di Pro-
vincia, rapportate agli abitanti, si
veda Il Sole 24 Ore del 23 luglio).
Queste spese sono state messe in
rapporto con il numero di dipen-
denti e, per gli enti territoriali,
con il numero di abitanti, liman-
dole con alcune «variabili di con-
testoy» come i dati geografici, il nu-
mero diautobus o moto circolan-
tiele presenze turistiche.

Nascono da queste analisile
cifre sui risparmi che secondo
itecnici del Governo le ammi-
nistrazioni possono ottenere,
e che rappresentano la somma
dei disallineamenti in rappor-
toallapopolazioneeinrappor-
to ai dipendenti.

In base a questi dati, al netto
delle correzioni chele Conferen-
ze Stato-Regioni e Unificata pos-
sono concordare fino al 30 set-
tembre, dovrebbero essere di-
stribuitiisacrificifrai diversien-
tidei comparti.

Tra le Regioni, non stupisce

GOVERNO E P.A.

il primato della Sicilia, che con-
centra il 51,8% degli «eccessi di
spesay registrati nei territori a
Statuto autonomo. Pil1 curioso,
invece, & il primato della Lom-
bardia fra le Regioni ordinarie,
che inbase ai calcoli consegnati
dal commissario al Parlamento
assorbe il 26,69 degli "spre-
chi”, contro il 16,4% del Lazio e
il modesto 4,7% attribuito alla
Campania. Sulla base di questa
distribuzione, il grafico afianco
ipotizza una possibile distribu-
zione dei tagli chiesti dal decre-
tosullarevisione dispesa:in tut-
tii casi, e soprattutto nelle Re-
gioni a Statuto speciale, la ta-
gliola e piu altarispetto all’«ec-
cesso di spesa» (quest'ultimo,
comungue, & interamente con-
centratosui «consumiinterme-
di»), perché la richiesta com-
plessiva della manovra supera
iltotale delle uscite di troppoin-
dividuate dai tecnici.

Diverso éildiscorsoperiCo-
muni: secondo le tabelle di Sose
e Istat, per raggiungere la spesa
ottimale, Roma dovrebbe rispar-
miare poco meno di 1,4 miliardi
all’anno, mentre a Milano le
uscite in eccesso viaggiano a
952 milioni. Rimane aperta poi
tutta la partita dell'universita. I
risparmi maggiori? Dovrebbero
venire dal Politecnico di Milano
(57 milioni su 532 totali), cioé
proprio I'ateneo che insieme al-
I'omologo di Torino occupa le
posizioni di vetta nelle gradua-
torie ministeriali sulle perfor-
mance universitarie.
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parametri utilizzati

01 | IDATI 02 | ICONSUMI INTERMEDI 03 | ILMETODO

[ numeriin pagina sono Sono le «spese di Nei documentidel
contenuti nei documenti funzionamento» delle commissario straordinario, i

realizzati dal commissario
straordinario per la
razionalizzazione della
spesa Enrico Bondiconil
contributo di Istat e Sose.
Sono stati trasmessi nei

giorniscorsial Parlamento e
rappresentano la base su cui

éstata preparata lanorma
sulla spending review

contenuta nel decreto legge

varato dal Governo

Il quadro territoriale e per settore

GLI «ECCESSI DI SPESA»
Le uscite di troppo nei consumi intermedi individuate.
Valori in milioni di euro

Enti di
Regioni Province Comuni Universita ricerca
2470 2293 779 532 2
ITAGLI

Le riduzioni di spesa previste dal decreto sulla revisione di spesa.
Valori in milioni di euro

Regioni Regioni
ordinarie autonome Province Comuni
1.700 1L.800O 1.500 2500

(*) Quota di taglio in base al Dl sulla spending review

amministrazioni, ma negli

enti locali comprendono voci

strettamente correlate ai

servizi, a partire da rifiuti e
trasporti. La norma prevede

che,a menodiaccordi
alternativiin Conferenza

Stato-Citta e Stato-Regioni
entroil 30 settembre, itagli

siano distribuiti in base ai

consumi intermedi registrati

dal Siope peril 2011

NELLE REGIONI

datiSiope 2011 sono stati

rapportatial numero dei

dipendentie, perglienti

conalcune «variabili

dicontesto» comeidati
geografici, ilnumero di
autobus o motocicli

circolantie le presenze
turistiche e nelle seconde

case.

territoriali, a quello degli
abitanti, e corretticon

L'eccesso di spesa nelle Regioni e 'assegnazione dei risparmi previsti nel decreto in base alla distribuzione
degli eccessi. Valori in milioni di euro

Eccesso | % sul totale Quota Eccesso | % sul totale Quota
Regione | dispesa dicomparto ditaglio*  Regione | dispesa| dicomparto | ditaglio*
i Liguria 21,3 1.5 249
Lombardia | 386,1 26,6, 4518  wmarche 17,6 1,2| 205
Lazio | 237,6) 16,4 278,0  ymbria 11,9 0,8/ 139
Puglia | 179,2 12,3) 209,7  wmolise 6.7 0,5 7.8
Piemonte 154.6 10,6 180,9 GIO!
Toscana 119,4 8,2 139,7 Ssicilia 526,9 51,8 880.,3
Emilia R. 96,5 6,6 113,0 sardegna | 185, 18,1| 309.3
‘Campania 67..7_ 4.,7. 79,2 Frivliv.a. | 101",.0 | 9_,9_ 168,7
Basilicata 48,1 3,3 56,3 PaBolzano 99,2 9.8/ 165.8
Veneto 414 . 2,8 48,4 Vvalled'Aosta . 90.4 8,9 15L0
Abruzzo 33,4 2,3 39,1 PaTrento | 12,9 1,3 21,5
Calabria 31,4 2,2 36,7 TrentinoAA. 2,1 0,2 35

Fonte: Commissario straordinario per |a razionalizzazione della spesa su dati Economia, Sose, Istat
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Presidente Anci

«Un metodo non adatto
a colpire le inefficienze»

INTERVISTA | Graziano Delrio

mm «C’e pil1 spesa inefficiente
nel Comune di Milano che nel-
laRegione Lombardia?Interes-
sante!». Reduce da giorni di
scontro frontale con il Gover-
no sulla revisione di spesa, il
presidente dell’Anci Graziano
Delrio, sindaco di Reggio Emi-
lia,labuttasull’ironia, masubito
tornasui giudizi seri, e "definiti-
vi": «Non e questo il modo: cosi
nonsivadanessunaparte».

Presidente, il Governo ha
deciso di mettere sotto esa-
me la spesa di funzionamen-
to, sostenendo che li sono gli
sprechidaeliminare. Non sie-
ted’accordo?

Certo, ma quellacheci e stata
propostanon éunamanovraan-
ti-sprechi. L’entita della spesa
per consumi intermedi dipende
ovviamente dal ventaglio di fun-
zionisvolte da ognilivello digo-
verno, ma i dati di cassa, per di
piti di un anno solo, non dicono
niente: a Reggio Emilia 'anno
scorso abbiamo reinternalizza-
to l'assistenza ai molti mezzi
pubblici elettrici, perché abbia-
mo unito I'azienda di trasporto
conPiacenzae Modena.Risulta-
to:le spese dimanutenzione cen-
site dal Siope si sono moltiplica-
te, ma solo perché prima erano
esternalizzate e quindinonregi-
strate dal sistema.In questo mo-
do, una riorganizzazione effi-
ciente appare come uno spreco.

Ma non pensa che anche il
Governo, e le strutture tecni-
che, siano consapevoli del
problema?

Una vera e propria struttura
tecnicanonmi pare cisia. Per av-
viare il monitoraggio, il commis-
sario ha utilizzato i dati pit1 facil-
mentedisponibili,maluistessori-
conosceilimiti di questolavoro.

Lerisorse, pero, sonodare-
cuperare? Quali sono le con-
troproposte?

Parecchie. Noi abbiamo for-

nito la massima disponibilita:
lavorando sui costi standard,
per esempio, abbiamo scoper-
to che per le sole notifiche po-
stali si possono risparmiare 20
milioniall’anno. Eunavoce pic-
cola ma quest’analisi, ripetuta
per le altre voci di spesa, puo
produrrerisultatienormi. Pen-
siamo ai contratti con assicura-
zioni e banche, all’illuminazio-
ne, allamodulazione delle spe-
se di funzionamento in senso
proprio, i fronti sono parecchi.
1I tutto, naturalmente, accom-
pagnato dalla revisione pro-
messasul Patto di stabilita, per
liberare gli investimenti. Le
manovre hanno avuto un im-
patto recessivo, come concor-
dano tutti,easuperarlo gli ordi-
ni del giorno votati in Parla-
mento non bastano di certo.

Ma non pensa che non ci sia
il tempo? I primi 500 milioni
vanno risparmiati entro l'an-
no,secondoil provvedimento.

Abbiamo offerto tutti gli
strumenti per fare questolavo-
ro, e per noi si puo lavorare in-
tensamente ogni giorno a parti-
reda domani.

Lanorma datempo fino al
30settembre pertrovarepa-
rametri condivisi: ci sono i
margini?

Ad oggi sono strettissimi,
ma non dipende da noi. Il Go-
verno ci deve ascoltare, per-
ché tutte le volte che il Gover-
no ci ha considerato pezzi del-
la Repubblica, e non come dei
bancomat, i risultati si sono vi-
sti. Basta pensare alle nostre
proposte sui fondi immobilia-
ri, che ora finalmente sembra-
no partire, o allo scambio fra
cessione dituttal'Tmu ai Comu-
ni e tramonto dei trasferimen-
ti,unimpegno che oraci atten-
diamo vengatradottoinrealta.

G.Tr.
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Le 6 Regioni

«sprecone»

di ENRICO MARRO
APAGINA 11

llcaso | ‘ Le cifre in un rapporto di Confartigianato:

il 20% delle imposte pagate ogni anno dai cittadini del Sud serve a finanziare i 244 mila «viaggi della speranza»
Sanita, nelle Regioni «sprecone» 1 servizi peggiori

Le sei aree del Paese con i bilanci pitt in rosso sono quelle dove i pazienti sono meno soddisfatti
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Le inefficienze

Sicilia, Calabria e Lazio hanno cumulato,
in 3 anni, un buco di 6,2 miliardi; ma piu
di un cittadino su 5 boccia |'assistenza
sanitaria. A Trento @ uno su venti

ROMA — In un mondo normale se uno paga
pili tasse si aspetta servizi migliori. Ma nella Sani-
ta & il contrario. I cittadini delle regioni con i con-
ti sanitari in deficit pagheranno di pit gia dal
2013, come dice I'emendamento al decreto di
spending review che anticipa 'aumento dell'addi-
zionale Irpef, ma sono anche quelli che ricevono i
servizi peggiori.

Sei regioni, da sole, hanno cumulato tra il 2008
e il 2011 un disavanzo di 10,4 miliardi, pari al
94,5% del totale. Si tratta, nell’ordine, di Lazio
(quasi 5 miliardi, cioé 865 euro per abitante),
Campania (2,3 miliardi), Puglia (1,1), Sardegna
(786 milioni), Calabria (632) e Sicilia (592). E so-
no le stesse che registrano il pilt alto tasso di in-
soddisfazione tra gli utenti e di ospedalizzazione
fuori regione: «Un quinto delle imposte pagate
dalle famiglie e imprese del Sud serve a finanziare
i viaggi della speranza». Sempre al Sud la percen-
tuale di parti cesarei (dal 40 al 61%) & doppia ri-
spetto alle migliori regioni del Nord. Doppia an-
che la durata media delle code agli sportelli Asl:
in Calabria nel 74% dei casi si superano i 20 minu-
ti.

Sono cifre e considerazioni contenute in un
rapporto della Confartigianato, che chiede al go-
verno di «eliminare senza pieta sprechi e sacche
diinefficienza perché — dice il segretario genera-
le Cesare Fumagalli — € improcrastinabile una ri-
duzione della pressione fiscale su lavoro e impre-
se che pagano le tasse pill alte del mondo», anche
per finanziare la Sanita.

Vediamo alcuni dati di partenza: tra il 2000 e il
2011 la spesa sanitaria € cresciuta del 64,1%, a un
ritmo doppio rispetto al Prodotto interno lordo
(31,9%), ma in parte & naturale perché la popola-
zione invecchia e le cure diventano sofisticate. Og-
gi la spesa ammonta a 114,5 miliardi, pari al 7,2%
del Pil, un livello non eccessivo. La spesa pro capi-
te media € di 1.851 euro. Al primo posto ¢’é la Pro-
vincia di Bolzano con 2.256 euro, seguita da Friuli
Venezia Giulia (2.074) e Molise (2.054). All'ultimo
posto ¢’é 1a Campania con 1.710. 1l Lazio & al setti-
mo posto con 1.969 euro, la Lombardia al dodicesi-
mo con 1.867. Come si finanzia questa spesa? Con

Le attese record

Al Sud oltre il 40% dei parti avviene
con il taglio cesareo. E i tempi
di attesa agli sportelli delle As|
sforano i 20 minuti nel 64% dei cas

le imposte, comprese le famigerate addizionali re-
gionali Irpef. Se ¢’é una bassa evasione fiscale e
una gestione efficiente si possono chiudere i conti
in attivo. Succede in 8 Regioni, che nel 2008-2011
hanno appunto cumulato un avanzo. In testa
I'Emilia Romagna con 113 milioni, seguita da Bol-
zano, Veneto, Friuli Venezia Giulia, Marche, Lom-
bardia, Umbria e Piemonte.

Ora uno potrebbe pensare che dove si spende
senza badare agli equilibri di bilancio il servizio
sia migliore, invece «al crescere del deficit vi & —
solo per fare un esempio — una tendenza alla di-
minuzione della soddisfazione dei pazienti ospe-
dalieri peri diversi aspetti del ricovero»: assisten-
74, vitto, servizi igienici. In Sicilia, Calabria e La-
zio pil di un paziente su 4 si dichiara scontento.
A Trento solo il 5,2%, in Emilia Romagna 1'8,9%,
in Lombardia il 16,5%. In un anno poi (dati 2010)
dal Mezzogiorno si muovono 244 mila pazienti
per ricoverarsi altrove, «pari al 9,2%, oltre sei vol-
te il valore registrato nel Nord». Cosi nel Sud
«una quota significativa (il 20% circa) delle impo-
ste pagate dai cittadini e dalle imprese per finan-
ziare il servizio sanitario viene assorbita dal paga-
mento di Asl e aziende ospedaliere localizzate fuo-
ri regione». Un altro esempio macroscopico di
spreco, secondo il rapporto, & rappresentato dal-
I'eccesso dei parti cesarei. L'Istituto superiore di
Sanita raccomanda un tetto del 15% sul totale dei
parti. In Campania, nel 2010, sono stati invece il
61,8% e tutte le regioni del Sud stanno sopra il
40%. Le stesse che registrano anche le file pii1 lun-
ghe agli sportelli Asl. Nel 64% dei casiI'attesa su-
pera i 20 minuti, contro il 38,4% nel Nord-est.
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Ora, come ha scritto ieri sul sito lavoce.info Vit-
torio Mapelli, docente di Economia sanitaria al-
I'Universita di Milano, il sistema sanitario & a un
bivio: Regioni e Asl possono prendersela col go-
verno per i tagli e ridurre i servizi «oppure aumen-
tare la produttivita, tagliare gli sprechi e garanti-
re la stessa quantita di prestazioni di oggi anche
con meno risorse». Si puo fare: « tagli alla spesa
sanitaria non sono un attentato alla salute degli
italiani, perché i dati mostrano che le regioni pitt
efficienti — senza deficit e spesa pro capite conte-
nuta — sono anche quelle con i servizi pit effica-
ci (con i migliori esiti di guarigione e salute). E
viceversa, quelle (del Sud) con i pil alti deficit e
la spesa incontrollata, hanno le peggiori perfor-
mance, in termini di efficienza, efficacia e appro-
priatezza. Magari, spesa pil elevata volesse signi-
ficare migliore qualita dei servizi!». Secondo i cal-
coli del professore, per garantire gli stessi servizi
nonostante i tagli, «sara necessario eliminare i
consumi eccessivi o inappropriati del 3-4% all’an-
no», per esempio riducendo I'uso di farmaci, so-
prattutto al Sud, ai valori medi nazionali (si po-
trebbe risparmiare fino all'8%), aumentando i ri-
coveri in day hospital (risparmi fino al 20%), e la
produttivita del personale. Se Regioni e Asl non
lo faranno, conclude, saranno «i cittadini a soffrir-
ne, si allungheranno le liste di attesa e molti si
rivolgeranno al privato».

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il confronto

Pro capite [ Valori positivi [l Valori negativi

Il disavanzo per Reglone (ad escusione delle province autonome di Trento e Bolzano) del Servizio Sanitario
Nazionale, cumulato anni 2008-2011. Valori in miliardi di euro e pro capite in euro
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Gli insoddisfatti

In percentuale tra
gli utenti ricoverati

52 Trento
Emilia-
8,9 Romagna

10,0 veneto
11,9 valle dAosta

12,1 Bolzano
14,2 Marche

Friuli-Venezia
144 Gulia

14,7 sardegna
15,7 Liguda
16,5 Lombardia
17,0 Molise
17,8 Piemonte
18,1 Tosana
18,3 Abruzzo
18,7 Basilicata
20,5 Puglia
20,8 Umbria
23,4 Campania
25,4 Lazio
26,5 Sidlia
28,2 Calabria
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Si allontanano i risparmi previsti
Sulla spesa pubblica
vince ancora il rinvio

di SERGIO RIZZO

I Senato avrebbe dovu-
to approvare ieri il de-
creto sulla revisione della
spesa pubblica che fareb-
be risparmiare 24 miliardi
di euro in tre anni. Se ne

parler, invece, lunedi,
A PAGINA 54 E A PAGINA 11

Sulla spesa pubblica vince il rinvio
[assalto dei partiti per evitare tagli
9 9

E bastato che lo spread 1l segnale e pessimo

allentasse un po’
la sua morsa per

ridimensionare il tasso

di urgenza della legge
di SERGIO RIZZ0O

1 calendario dell’emergenza parlava
chiaro: ieri il Senato avrebbe dovuto
approvare il provvedimento sulla
spending review, la revisione della
spesa pubblica che ci farebbe
risparmiare 24 miliard] in tre anni. Se ne
parlera invece lunedi. E bastato che lo
spread allentasse un poco la sua morsa per
ridimensionare immediatamente il tasso di
urgenza di quella legge. Con i senatori,
tanto del centrodestra quanto del
centrosinistra, subito al lavoro per
«migliorare» (¢ il termine che va di moda
oggi anche nel governo) il testo. Dove pero
quel verbo non sempre coincide con il suo
significato letterale: sarebbe piu adatto
«ammorbidire». Esiste forse un altro
termine per definire, ad esempio, il rinvio
al 2015 di una cosuccia marginale come
I'obbligo di rinegoziare i canoni d’affitto
degli uffici pubblici?
Ecco allora il presidente dei senatori
pidiellini Maurizio Gasparri rivendicare,
all'unisono con la sua collega democratica
Anna Finocchiaro, 'ampliamento della
platea degli esodati da mettere in salvo.
Ecco la moratoria per gli insegnanti
pensionabili da agosto, ai quali non si
applicherebbe la riforma Fornero. Ecco una
ciambella da 500 milioni per i Comuni che
annaspano nei tagli. Ecco pure un sospiro

Come se I'essersi
affacciati sull’orlo
del baratro non fosse
servito a nulla

di sollievo per il Centro sperimentale di
cinematografia e altri enti limitrofi. Mentre
in un provvedimento che sulla carta ci
avrebbe dovuto evitare 'aumento dell'lva,
arriva una nuova dose di tasse: il rincaro
dell'lrpef per le Regioni in deficit sanitario
¢ il raddoppio delle imposte universitarie
per gli studenti fuori corso.

Inevitabile, in mezzo a tante cose veder
comparire episodi osceni come
I'emendamento leghista che proroga di un
anno l'incarico di commissario
straordinario dell’Aero club dTtalia per un
senatore, leghista, in carica: Giuseppe
Leoni.

Ma che la spending review non avrebbe
avuto vita facile si era capito fin dall'inizio.
Non fanno notizia, percio, le dichiarazioni
del presidente della Lombardia Roberto
Formigoni, che dopo aver tassativamente
escluso l'ipotesi di dimettersi essendo
indagato per lo scandalo della corruzione
nella sanita, ieri ¢i ha spavaldamente
illustrato la sua linea: di tagliare i posti

letto negli ospedali non gli passa
nemmeno per 'anticamera del cervello, a
Roma possono dire quello che vogliono. E
ancora meno sorprende il gesto del
presidente della Provincia di Frosinone, il
deputato del Pdl Antonello Iannarilli, che
ha annunciato di voler riconsegnare per
protesta il Gonfalone provinciale al capo
dello Stato Giorgio Napolitano. Fino
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all'ultimo, con scuse di vario genere,
hanno brigato per salvare Terni, Matera,
Isernia, Padova, Piacenza, Varese...
Dimenticando che I'accorpamento delle
Province piu piccole € gia una bella marcia
indietro rispetto al decreto Salva Italia, che
le avrebbe fatte scomparire tutte, senza
tarci rimpiangere alcunché.

11 segnale & pessimo. Sembra che i partiti
siano ripiombati negli stessi inconcludenti
rituali di prima, fra parole vuote e proposte
di riforma abortite ancor prima di nascere,
fra interessi di bottega e manovre delle
lobby, come se nel frattempo non fosse
accaduto proprio nulla. Come se la crisi
fosse svanita di colpo, come se I'essersi
affacciati sull'orlo del baratro non fosse
servito a nulla, come se la fiducia dei
cittadini nei loro confronti fosse ancora
solida e intatta. Abituati da sempre a
campare alla giornata, hanno imparato
benissimo a sopravvivere con 'altalena
dello spread. Tanto domani, appunto, € un
altro giorno.
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Chi simuove dietro gliemendamenti alla spending review

Dalle farmacie agli entilocal
cosiI’esercitodelle lobby
provaasgonfiare lariforma

CARMELO LOPAPA

ROMA—Sisonoacquattatidietro
il nastro rosso che da qualche
tempo demarca il loro recinto, al
primo piano di Palazzo Madama.
Anche ieri i lobbisti non hanno
mollato I'osso, fino a tarda sera.
Per giorni e notti prontiad aggan-
ciareisenatoridellacommissione
Bilancio dalle cuimani passavano
idestinidelleloroaziendeedeilo-
ro committenti. Ora pit pubblici
cheprivati. Eancoraunavoltator-
nano a casa dimezzando quanto
meno le perdite, attenuando gli
affondi di “Mr. Forbici” Enrico
Bondi.Hannopotutocontare, co-
me sempre, sulla sponda convin-
ta di parecchi senatori. Senza di-
stinzione di schieramento.

Certo, non e il quasi successo
con cui «rappresentanti degli in-
teressi diffusi delle categorie»
hanno salutato 'approvazione
delle liberalizzazioni, a gennaio.
FFatto sta che, a sentirei commen-
ti, anche questa battaglia campa-
le sulla spending review in parec-
chi possono dire diaverlaalmeno
pareggiata. Con buona pace del
governo e dello stesso presidente
Monti, che ancora due giorni fa
metteva in guardia degli agguati,
dicendosi sicuro di spuntarla sul-
le lobby. La partita, dopo l'ultima
notturnadiieriincommissione, si
sposta da lunedi in aula. Ma quel
cheeéfatto, éfatto: siviaggiaspedi-
ti verso un maxi emendamento
confiducia. Ealloraeccoivincito-
riei (pochi) vintidell'eterno brac-
cio di ferro con corporazioni pri-
vate e burocrazie pubbliche.

Fare la voce grossa— e avere i

mezzi per farsi sentire — paga
sempre. Ecosl, ancoraunavolia, i
farmacisti possono ritenersi in
partesoddisfatti. «Lefarmacieita-

liane hanno chiuso e chiuderan-
no ancora: insostenibile per noi
qualsiasi ulteriore prelievo», pro-
testava in mattinata Annarosa
Racca, presidente di Federfarma,
per quell'articolo 15 che incideva
sul settore. E proprio attorno al
nodofarmacieesanitaprivatache
si consuma lo scontro finale in
commissione. Col Pdl schierato a
testuggine in difesa soprattutto
delleprime.Senzaalcunaremora.

Al punto che il senatore abruzze-
sePaoloTancredi,conlamassima
nonchalance, finisce col deposi-
tare (comesivedequineltestoqui
difianco) ilsuo emendamentoal-
I'articolo 15 pro-farmacie omet-
tendo di “sbianchettare” l'inte-
stazione del fax che gliel’avevare-
capitatail26luglio. «Farmacia Lu-
rano», si legge, proveniente dal
numero 0354... che sembrerebbe
ricondurre alla provincia di Ber-
gamo. Incidenti che capitano
quandosiagiscein pienascioltez-
za.Sicuridifarcela. Einfattiin tar-
dasera sembravasiandasseverso
uno sconto sui tagli previsti alla
categoria. Ma restava aperto an-

cora il capitolo sanita privata,
sul quale il ministro Renato Bal-
duzzi ha insistito: tagli 70 milioni
allestruttureaccreditatenel 2012,
da 140 nel 2013 e da 180 nel 2014.
Con la senatrice Simona Vicari
cheallafine perde lapazienzaelo
accusa di intelligenza col Pd: «Il
ministro fa pil politica che spen-
ding review, farebbe bene a spo-
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gliarsi dagli interessi di parte».

I presidentidelle Province non
hanno avuto bisogno di lobbisti,
per loro hanno operato diretta-
mente i senatori della «strana
maggioranza». A contifatti, addio
all'accorpamento, si passa al pix
cauto «riordino». Anzi, proprio
quegli enti locali indebitati che fi-
no a poco tempo fa sembravano
votati alla cancellazione, riceve-
ranno cento milioni di aiuti. Non
male, ieriserail presidentedell'U-
pi Giuseppe Castiglione quasi fe-
steggiava: «Ilriordinoapreoraper
noila possibilita di rispondere ad
una sfida importante». E di tirare
un sospiro di sollievo. Lo tirano
con lui Domenico Benedetti Va-
lentini, il pidiellino che riesce a
salvare la sua Spoleto, ma anche i
democratici che mettono in salvo
laProvinciadiTerni, peresempio.
Pasquale Viespoli, il “Responsa-
bile” beneventano, ieri pomerig-
gio si & pure fiondato a Palazzo
Grazioli da Silvio Berlusconi per
sponsorizzare la sua battaglia.
Combattuta (e vinta) assieme a
Clemente Mastella, che della so-
pravvivenza di Benevento Pro-
vincia aveva fatto una battaglia di
principio. «E I'assalto di vecchi
partiti e burocrazie» commenta
sconsolato il deputato del Misto
alla Camera Santo Versace. Ma
tant'e. E non & neanche una no-
vita. Al pallottoliere, al momento,
sembra siano destinati a pagare
dazio giusto categorie prive di
lobbisti all'altezza. Come gli eso-
datioicontribuenti di otto Regio-
ni che subiranno I'aumento del-
I'addizionale Irpef.
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L'INTESTAZIONE DALLA FARMACIA

Il senatore abruzzese Paolo Tancredi (Pdl)
ha depositato il suo emendamento
pro-farmacie senza «sbianchettare»
I'intestazione del fax che gliel'aveva
recapitato il 26 luglio: “Farmacia Lurano”
dal numero 0354... che sembrerebbe
ricondurre alla provincia di Bergamo

Monti aveva detto

AL conse 3;,_:,. -
B A PR L
[

eansate

Le lobby sono
all’attacco del decreto
sullaspending review,
maalla fine sono
convinto che non

prevarranno

Intervista al Tgcom24
del 26 luglio
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Sanita

Addio ticket
Si paghera

in base

al reddito

di MARGHERITA DE BAC

A PAGINA &

Wellfare I tagli alla spesa sanitaria

Stop ai ticket, si pa;

shera in base al reddito

Confindustria: zero risparmi dai tagli ai farmaci, norma da accantonare

Voto di fiducia

Il decreto oggi in aula
al Senato. Il governo
ha annunciato

il voto di fiducia

=

ROMA — Ticket & una parola
che suona odiosa e il ministro
della Salute la evita accuratamen-
te, Meglio dire «compartecipazio-
ne», cioé un contributo alle spe-
se di esami, visite, analisi col qua-
le ogni cittadino condivide le spe-
se del servizio sanitario pubbli-
co. E confermato, niente ticket,
dal 2014 entrera un nuovo siste-
ma basato sulle franchigie: «Sta-
biliremo una quota che verra pa-
gata in relazione al reddito. Oltre
un certo limite scatta per tutti la
gratuita», ribadisce il professor
Renato Balduzzi che gia da diver-
si mesi sta lavorando su questo
progetto.

E partito un giro di consulta-
zioni anche a livello politico. Per
ora la mini riforma non compare
fra i provvedimenti della bozza
del decretone sulla sanita che,
tra l'altro prevede la revisione
dell'intramoenia (libera profes-
sione del medico ospedaliero) e
la ricetta elettronica. «C'é tem-
po, non abbiamo fretta», aggiun-
gono al ministero, il pili coinvol-
to dai tagli della spending re-
view oggi all'esame dell'aula del
Senato dopo l'approvazione in

commissione Bilancio. I1 gover-
no ha annunciato che apporra la
fiducia.

La franchigia, ha spiegato Bal-
duzzi in un’intervista a
Tgcoma4, funzionera in base a
reddito e patologia: «Questo aiu-

tera ad esempio i malati cronici.
T limite sara tecnico e servira an-
che per dissuadere i comporta-
menti di inappropriatezza». Che
sono una delle maggiori voci di
spreco negli ospedali. Ma ¢’é un’
altra ragione per cui i nuovi tic-
ket, valore 2 miliardi, previsti
dalla Finanziaria 2011 di Tre-
monti, verranno superati. La
reintroduzione é stata bocciata
dalla Corte Costituzionale in se-
guito al ricorso del Friuli Vene-
zia Giulia. Se la norma fosse sta-
ta giudicata legittima i cittadini
avrebbero dovuto sostenere con-
tributi alla spesa in aggiunta ri-
spetto a quelli gia esistenti.

Gia prima della sentenza Bal-
duzzi ipotizzava vie alternative
«pil1 eque e sostenibili» oltre che
tecnicamente pilt semplici da ap-
plicare, Se ne riparlera pii avan-
ti, in autunno. I meccanismi del-
le franchigie vanno ben conge-
gnati per garantire alle fasce pitt
deboli prestazioni gratuite,

Adesso I'attenzione & tutta ri-
volta al provvedimento sulla re-
visione della spesa. Ed & proprio
il contenuto dell'articolo 15 sul-
la sanita a far rivoltare le catego-
rie colpite. Dopo I'emendamen-

to approvato sabato in tarda ora
che obbliga la prescrizione del
principio attivo, anziché del far-
maco di marca, Farmindustria ie-
ri ha convocato la riunione del
Comitato di presidenza: «Un’ini-
ziativa ideologica. Sul piano eco-
nomico non si risparmiera un
euro. E stato un colpo di mano,
le aziende non reggeranno e
qualcuno se ne assumera le re-
sponsabilita», critica Massimo
Scaccabarozzi, presidente dell’as-
sociazione.

Il comma 11bis prevede che il
medico che cura per la prima vol-
ta un paziente cronico o affronta
un nuovo episodio di patologia
non cronica «é tenuto ad indica-
re nella ricetta del servizio sanita-
rio nazionale la sola denomina-
zione del principio attivo» nel ca-
so siano disponibili pil farmaci
equivalenti, quelli usciti di bre-
vetto e che dunque possono esse-
re prodotti da aziende diverse
dall’originaria. In media costano
1-2 euro in meno. In Italia la
spinta verso questo mercato &
storicamente stata poco decisa. I
malati cronici gia in terapia, in
gran parte anziani, sono esclusi
dalla restrizione perché si & volu-
to tener conto della loro abitudi-
ne anche visiva al medicinale.

Un giro di vite rispetto alla leg-
ge sulle liberalizzazioni che la-

sciava libero il medico di appor-
re la scritta «non sostituibile» se
il prescrittore riteneva di dover
indicare proprio quel farmaco.
Novita che i medici di famiglia
della federazione Fimmg aveva-
no accolto male annunciando di
mantenersi sulla linea della non
sostituibilita. Il nuovo obbligo li
riportera sulle barricate, Stavolta
hi non scrive il nome del princi-
io attivo e opta per il cosiddetto
rodotto originale dovra motiva-
e 1a sua scelta. Forte preoccupa-
ione di Confindustria: «Soste-
iamo I'appello dell'industria far-
maceutica al presidente del Sena-
, governo e forze politiche di ri-
edere questa posizione e accan-
onarla. L'introduzione di questo
bbligo non si giustifica in termi-

i di risparmio».
Margherita De Bac

mdebac@corriere.it
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La spending review

Province

Via agli accorpamenti

Dovranno essere
riordinate entro fine
2012, secondo i principi
gia fissati. Verranno
accorpate quelle con
meno di 350 mila abitanti
e un territorio inferiore a
2.500 chilometri quadrati.

Statali

Meno dirigenti e impiegati

Il decreto prevede il taglio
del 20% dei dirigenti e
del 10% dei dipendenti
delle amministrazioni
centrali, previa verifica
delle piante organiche.
Previsti anche tagli ad
auto blu e consulenze.

Universita

Stangata sui fuoricorso

Per gli studenti fuori
corso le tasse possono
aumentare in alcuni casi
fino al raddoppio,
rispetto a quelle previste
per gli studenti in regola.
Non vale per coloro che
studiano e lavorano.

Farmadi griffati

Ricette senza indicazioni

Regole stringenti per i
medici. Quando curano
per la prima volta un paziente
cronico o affrontano un nuovo
episodio di patologia non
cronica devono indicare nella
ricetta «la sola denominazione
del principio attivo».
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[ altola di Balduzzi
“Pronti nuovi ticket
se non si fanulla”

[Iministro: i conti della spesa farmaceutica non tornano
Rischio salasso dal 2014. I spunta l'ipotesi “franchigia”
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Lidea: pagarele
medicine per reddito
finoadunacerta
somma, poi tutti gratis

«Due miliardiin piu
sarebbero insostenibili
Vanno aggrediti
glisprechi del sistema»
RAFFAELLO MASCI

ROMA

Tltono é garbato mala sostan-
za & forte: o troviamo un mo-
do per far partecipare i citta-
dini alla spesa farmaceutica,
oppure nel 2014 ci arriva un
salasso di 2 miliardi di euro in
ticket. Siamo in onda su
Tgcom?24 e a parlare & il mini-
stro della Sanitd Renato Bal-
duzzi il quale, a revisione del-
la spending review aperta, ri-
leva che i conti della spesa
farmaceutica non tornano e
che sarebbe opportuno ipo-
tizzare «una franchigia» per i
medicinali, cosi organizzata:
fino ad una certa somma si
paga in base al reddito, dopo
di che «non ¢’é pil ticket ma
gratuitay.

«Il sistema attuale dei tic-
ket - ha detto il ministro, illu-
strando questa sua istanza -
non & il massimo in materia di
equitd, trasparenza ed omo-
geneita sul territorio. Inoltre
se non facciamo nulla dal 2014
sulla base di una decisione pre-

sa dal precedente governo
scatteranno 2 miliardi di ticket
aggiuntivi. Questi due miliardi
non saranno sostenibili per il
sistema sanitario nazionale. Io
capisco i saldi e non sto dicen-

do che la manovra precedente
fosse sbagliata. Bisognha rive-
dere il rapporto di comparteci-
pazione. Stabiliamo una fran-
chigia, fino al cui raggiungi-
mento si paga in funzione dei
redditi, superata la quale non
¢’¢ pili ticket ma gratuita. Que-
sto aiutera ad esempio i malati
cronici».

Non & - perd - solo la spesa
farmaceutica che preoccupa il
ministro. Il Servizio sanitario
nazionale deve recuperare effi-
cienza agendo anche su altri
due fronti, quello del personale,
che vede una lievitazione delle
figure di vertice, con alti sti-
pendi, e quello della spesa per i
dispositivi medici, assai diver-
sificato da regione a regione.

«Quello che va aggredito - ha
spiegato in proposito Balduzzi -
& lo spreco di sistema organiz-
zativo. L'impressione & che ci
sia un eccesso in molte struttu-
re di unitd operative comples-
se, ovvero un rapporto tra pri-
mariati e bisogni che non é coe-
rente. Per esempio: una plurali-
ta di unita operative all’interno
della stessa struttura che non
si giustifica sulla base dei volu-
mi, ma su altri criteri. E sono
proprio questi criteri che do-
vranno essere verificati perché
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nella spending review ¢’¢ la ri-
duzione della spesa dei letti
collegata alla riduzione di unita
operative non necessarie. Que-
ste costituiscono un volano di
spreco. Capisco chi & preoccu-
pato, ma lo invito a documen-
tarci e darci una mano». In
estrema sintesi, diminuiamo i
posti letto ma, parallelamente,
anche quello dei primari e delle
alte figure dirigenziali.

Il terzo fronte di spesa, cui il
ministro ha fatto riferimento, &
quello dei dispositivi medici
che «sono tantissimi, dalla si-
ringa e dal cerotto alla risonan-
za magnetica nucleare - ha det-
to ancora il ministro Balduzzi -
Quello che colpisce ¢ il divario
tra Regioni, ma noi abbiano no-
tato anche un divario interno
alle stesse Regioni. Anche le
amministrazioni che hanno
grande capacita di governo,
non riescono ad intervenire su
tutte queste centinaia di mi-
gliaia di acquisti». Tuttavia il
ministro ha voluto chiarire che
questi interventi vogliono esse-
re migliorativi della gestione
senza intaccare la qualita del
servizio: «Non stiamo smantel-
lando il sistema sanitario, malo
rendiamo pit efficiente. Spen-
diamo meno per spendere me-
glio. Questo non pud comunque
essere preso come valore asso-
luto, perché ci saranno bisogni
ed esigenze sempre diverse,
pensiamo ai livelli essenziali di
assistenza. Gid quest’anno
qualche aggiustamento su que-
sti livelli cercheremo di farlo».
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Tagli ai costi, ecco le tre novita

Buco sanita, «aiutin per8 regioni

mmm Piemonte, Lazio, Abruzzo,
Molise, Campania, Puglia, Cala-
bria e Sicilia potranno anticipare
al 2013 la maggiorazione addi-
zionale Irpef dallo 0,5% all’'1,1%.

Via i medicinali griffati

mmm Addio ai farmaci griffati,
che potranno essere prescritti so-
lo per i cronici che gia li utilizza-
no. Il medico che indica la marca
dovra aggiungere perchélofa.
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Farmacie, meno vantaggi

mmm Gli sconti a carico delle far-
macie scendonoal 2,25%, quel-
li per le aziende al 4,1%. Dal
2013 arriverail nuovo «sistema
di remunerazione della filieran.
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Gestione delle attivita. La disciplina dei casiin cuinon si pud ricorrere al mercato

Societa strumentali in salvo
con l'ok dell’Authority

I CRITERI

Le norme sullo scioglimento
non riguardano realta

che svolgono servizi pubblici
o che gestiscono

banche dati strategiche

Alberto Barbiero

mm e amministrazioni pub-
bliche possono mantenere le
societa per la gestione di ser-
vizi strumentali, se particola-
ri condizioni non consentono
ilricorsoal mercato, ma devo-
no acquisire il parere vinco-
lante dell’Autorita garante
della concorrenza e del mer-
cato (Agcm).

Il maxiemendamento alla
legge di conversione del DI
95/2012 (spending review) in-
troduce importanti innova-
zioni e integrazioni alle rego-
le perlo scioglimento delle so-
cietd che realizzano, a favore
delle amministrazioni socie,
almeno il 9o del proprio fat-
turato, contenute nell’artico-
lo 4 dello stesso decreto sulla

revisione della spesa.

La completa riformulazione
delcommaj precisale esclusio-
ni dall’ambito applicativo della
disposizione.

Le norme sullo scioglimento
non riguardano anzitutto le so-
cieti che svolgonoservizidiin-
teresse generale (quindi servi-
zi pubblici) sia con rilevanza
economica che privi di tale ca-
ratteristica. L’esclusione ri-
guarda anche le societd che
svolgono prevalentemente atti-
vita di centrali di committenza,
la Consip e la Sogei, le societa
finanziarie delle Regioni, non-
ché quelle che gestiscono ban-
che dati strategiche peril conse-
guimento di obiettivi economi-
co-finanziari (e questa formula-
zione dovrebbe finalmente de-
terminare la non sottoposizio-
ne alle norme di scioglimento
per le societa di gestione delle

attivita di accertamento e di ri-
scossione dei tributi).
Nelnoverodelle societa stru-
mentali escluse sono destinate
a rientrare anche molte realta
che saranno individuate con
un apposito decreto intermini-
steriale, sulla base della neces-
sitd di mantenimento determi-
nata dalla gestione (da parte

delle stesse) di datiriservati.

11 profilo di maggiore inno-
vazione e dato dalla possibili-
ta, per le amministrazioni pub-
bliche, di sottrarre le societa
che gestiscono per esse servizi
strumentali quando particola-
ri caratteristiche del contesto
territoriale e socioeconomico
di riferimento non rendano
possibile un efficace e utile ri-
corso al mercato.

Tuttavia, queste situazioni
dovranno essere dimostrate
mediante un’analisi del merca-
to, che dovra essere trasmessa
all’Agem per Iacquisizione di
un parere, da parte della stessa
autorita, definito come vinco-
lante. Una volta reso, il parere
sard trasmesso alla presidenza
del Consiglio dei ministri. La
stessadisposizione precisa, pe-
ro, che anche alle societa esclu-
se dalladisciplina sullo sciogli-
mento, al pari di tutte le societa
a totale partecipazione pubbli-
ca (indipendentemente dall’at-
tivita esercitatae dai servizi ge-
stititi) si applicano le norme
che regolano la composizione
dei consigli di amministrazio-
ne (contenute nel comma 5).

Il maxiemendamento intro-
duce novitd importanti anche
inordine al procedimento alter-
nativo allo scioglimento delle
societd, che prevede (commaf,
lettera b dell’articolo 4) I'alie-
nazione delle partecipazioni
del’amministrazione nell’orga-
nismo gestore dei servizi stru-
mentali. Le nuove disposizioni
integrano il quadro esistente,
specificando che I’alienazione
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deve riguardare l'intera parte-
cipazione del soggetto pubbli-
co controllante: pertanto, un
entelocale che decida divende-
rele proprie quote o azioni (an-
che il 100%) della societa stru-
mentale dovra porle tutte sul
mercato, non potendo conser-
vare nemmeno una partecipa-
zione simbolica.

Nella gara per ’alienazione
il bando considera, tra gli ele-
menti di valutazione dell’offer-
ta, quello costituito dall’ado-
zione di strumenti di tutela
dell’occupazione da parte del
soggetto privato acquirente.
Il conseguente affidamento
del servizio alla societa cosi
"privatizzata" viene mantenu-
to nel termine di cinque anni,
ma nellanorma viene a essere
espressamente prevista
I’esclusione del rinnovo alla
scadenzadel quinquennio.

In relazione al comma 6
dell’articolo 4 del decreto spen-
ding review, il maxiemenda-
mento alla legge di conversio-
ne precisa che i limiti nei rap-
porti con organismi non socie-
tari non si applicano alle rela-
zioni con le aziende speciali e
le istituzioni che gestiscono
servizi sociali e culturali oppu-
re farmacie, nonché a un’am-
pia serie di soggetti apparte-
nenti all’area non profit (vale a
dire associazioni di promozio-
ne sociale, cooperative sociali,
associazioni sportive dilettan-
tistiche, associazioni rappre-
sentative degli enti locali, co-
me Anci e Upi).
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Spending review. Il decreto modifica il meccanismo per sbloccare i pagamenti dei residui passivi in conto capitale

Patto 2012, la parola alle Regioni

Obiettivi pit severi per i Governatori, chiamati a redistribuire le risorse

Patrizia Ruffini

mm Laboccatad’ossigeno sul pat-
to di stabilita 2012 dei Comuni,
utile a sbloccare i pagamenti dei
residui passivi in conto capitale,
passaattraverso il potenziamento
del ruolo delle Regioni. Il nuovo
meccanismo, inserito nella con-
versione del decreto sulla spen-
ding review (DIl 95/2012), parte
propriodaivincoli di finanza pub-
blica a carico delle Regioni, sui
qualiinterviene con due mosse.

Daun lato, le Regioni subisco-
nounpeggioramento degli obiet-
tivisul patto distabilitadizoomi-
lioni nel 2012 e di un miliardo dal
2013 (distribuito,salvo diversiac-
cordi,sullabase dei datiSiope re-
lativiallaspesapagata per consu-
mi intermedi nel 2011); dall’altro
lato, & prevista 'erogazione alle
Regioni di contributi statali ag-
giuntivi per 8oo milioni. Essi sa-
ranno distribuiti sulla base
dell'importo degli spazi finanzia-
ri validi ai fini del patto che ogni
Regione cedera ai Comuni del
proprio territorio (a cui si appli-
cano le regole del patto regiona-
le verticale).

Tlmeccanismo assicuraa ogni
Regioneun ammontare di contri-
buti commisurato a 1 euro con-
tro 1,2 euro liberati (1'83,33% de-
glispazifinanziarimessiadispo-
sizione); per cui, a fronte di 8oo
milioni di trasferimenti conces-
sialle Regioni, i Comuni potran-
no pagare fatture di lavori per
960 milioni. Il tetto delle nuove
entrate per Regione ¢ gia fissato,
salvo modifiche da concordare
in conferenza Stato-Regioni en-
troil 6 agosto (sivedalatabella);
le entrate sono vincolate
all’estinzione anticipatadel debi-
to. Le Regioni devono mettersi
subito al lavoro per rispettare il
termine del 10 settembre, entro
cui comunicare al ministero
dell’Economia, per ogni Comu-
ne, gli elementi informativi oc-
correnti per la verifica del man-
tenimento dell’equilibrio deisal-
didifinanza pubblica.

E previsto un ridimensiona-
mento del patto "orizzontale na-
zionale" (articolo 4-ter del DI
16/2012), rispetto al quale I'am-
montare degli incentivi ¢ ridotto
dasooaz200milioni. Perilrestoil
meccanismo ¢ immutato, per cui
iComuni che cederanno spazi fi-

nanziari avranno nel bienniosuc-
cessivounmiglioramento parial-
la meta del valore ceduto, men-
tre quelli che riceveranno spazi
finanziarivedranno un peggiora-
mento dei loro saldi per un am-
montare pariallametidellaquo-
taricevuta. Al Comune che cede
unospaziofinanziario € assegna-
toun contributo corrente, pari al-
lo spazio ceduto, da destinare al-
lariduzione del debito. Dopoiri-
tocchi, il primotermine del calen-
dario del patto orizzontale nazio-
nale ¢ il 20 settembre, data entro
cuii Comuni possono comunica-
re al ministero del’Economia,
viaweb e amezzo raccomandata
sottoscritta dal responsabile del
servizio finanziario, 'entita de-
glispazifinanziaridacedereoda
acquisire. Il processo si chiude
entro il 5 ottobre, con’aggiorna-
mento, da parte della Ragioneria
dello Stato, del prospetto degli
obiettivi dei Comuni interessati
allarimodulazione, in riferimen-
to al 2012 e al biennio successivo.

Nel quadro degli strumenti a
disposizione di Comuni e Provin-
cevaricordato, infine, il patto re-
gionalizzato nelle due modalit,
verticale e orizzontale. Per il pri-
mo, entro il 15 settembre gli enti
interessati devono dichiarare
(ad Anci, Upi, Regioni e Provin-
ce autonome) i pagamenti che
possono effettuare nell’anno. La
Regione ridetermina l'obiettivo
per ciascun Comune entroil 310t-
tobre. Mentre le adesioni al patto
regionale orizzontale possono
essere presentate entro il 15 otto-
bre (Dm Economia 6 ottobre
2011),il termine per laridefinizio-
ne degli obiettivi da parte della
Regione ¢ sempre il 31 ottobre.

L’auspicio ¢ che il variegato
quadro distrumenti a disposizio-
ne di Regioni ed enti locali con-
sentaeffettivamente diliberare ri-
sorse senza effetti negativi per i
vincolidifinanza pubblica, anche
perché, a partire dalle inadem-
pienze sul patto del 2012, si appli-
cail peggioramento della sanzio-
ne del taglio delle risorse prove-
nientidallo Stato, chetorneraaes-
sere calcolato in misura pari allo
sforamento integrale sull’obietti-
vo,senzabeneficiare del tetto del
3% delle entrate correnti (artico-
lo 4-ter del D116/2012).
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Ilquadro

LA SITUAZIONE NELLE REGIONI

Trasferimenti e pagamenti sbloccati. In milioni di euro

Trasfer. sﬁm Trasfer. sh?bsc:amﬁ
Abruzzo 17,7 21,2 Molise 8.3 9.9
Basilicata 16,2 19,4 Piemonte 46,9 : 56,3”
Calabria 32,4| 389 Puglia 43,7 | 524
Campania 58,8| 70,6 Sardegna 82,3| 988
Emilia R. 41,9 | 50,3  Sicilia 171,5 | 205.,8
Lazio 79,3 95,2  Toscana 41,0 | 49,2
Liguria 16,2 19,5 Umbria 14,2 17:1
Lombardia 83.4 | 100,0  Veneto 290 348
Marche 17.2| 20,6 500,(
LE SCADENZE

Giadempimenti e i termini da rispettare

10 settembre

Le Regioni comunicano al Mef i dati
riferiti al patto regionale verticale

15 settembre

Gli entilocali inviano ad Anci, Upi
eRegioni le richieste sul patto
regionale verticale

20 settembre

1Comuni trasmettono al Mef
gliimporti degli spazi finanziari
ceduti o richiesti sul patto
orizzontale nazionale

5 ottobre

Il ministero aggiorna
il prospettoin ragione del patto
orizzontale nazionale

15 ottobre

Glientilocali inviano ad Anci, Upi
e Regioni i datiaifini del patto
regionale orizzontale

31 ottobre

Le Regionicomunicano al Mefi dati
sul patto regionale verticale
esul patto regionale orizzontale
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La nostra inchiesta
Enti utili

O parassiti?
Una palude
da 8 miliardi

NATOLI m Alle pagine 4 e 5

Utho danposi? Egcp i tremila
entl nel mirino

Dalla tutela delle gondole ai consorzi di bonifica: un’enorme galassia

che brucia otto miliardi all’ anno
RENATO BALDUZZI, ministro della Salute: SPENDING Confindustria contro la norma

«Va aggredito lo spreco del sistema organizzativo  sui farmaci griffati: «Va eliminata, danneggia
e non i servizi, ¢’ un eccesso di unita operative»  le imprese e non serve a ridurre |a spesa»

Nuccio Natoli
= ROMA

TANTI piccoli ruscelli formano il
grande fiume. La spesa pubblica
italiana ne ¢ la prova. E’ maestoso
per dimensioni il nostro grande
fiume. Panta rei e inghiotte oltre
il 50% dell’intero prodotto inter-
no lordo (Pil) italiano. Puo sem-
brare roba da poco. Tradotto in ci-
fre fa impressione: oltre 800 mi-
liardi di euro I’anno. Pensioni, sa-
nita, dipendenti pubblici, hanno
sempre il dito puntato contro.

IN REALTA, esiste una sorta di
universo parallelo di cui non si
parla mai. Sono gli enti (societa,
consorzi, eccetera) che fanno ca-
po a Regioni, Province e Comuni.
Il numero totale fa impressione:
3.127. Nel conto non ci sono gli
enti statali. Quindi sono tutti ru-
scelli che direttamente, o indiret-
tamente, contribuiscono a forma-
re il grande fiume. L’ironia & che
a sollevare il velo e stata ’'Unione
delle Province (Upi) suggerendo
che proprio li potrebbe esserci
tanto da tagliare. I dati sono tutti
ufficiali, divisi per regioni e pub-
blicati sul sito del ministero del
Tesoro nel 2009. A parte il fatto
che per scovarli serve una naviga-
zione cosi complessa che creereb-
be imbarazzo a chiunque, c’era la
promessa che i dati sarebbero sta-

ti aggiornati ogni due anni. Nel
2011 non & stato fatto. Perché? Il
panorama ¢ diventato ancora pill
ampio? Troppo rischioso solleva-
re certi veli? Se qualcuno ha vo-
glia di informarsi, o indignarsi, la
rotta esatta da seguire ¢:
heep:/[www.dps.tesoro.it/cpt/
cpt_monografie.asp.

RESTA il fatto che 3.217 enti, pub-
blici o partecipati da un’ammini-
strazione pubblica, significano co-
me minimo 3.217 presidenti, al-
trettanti vicepresidenti, un nume-
ro indefinito di amministratori
delegati e consigli di amministra-
zione (categorie tutte di rigorosa
nomina politica), e gitl, gill. Qua-
le possa essere il totale anche Ein-
stein avrebbe difficolta a calcolar-
lo. In termini di soldi, 'ufficio stu-
di del Senato ha calcolato che per
1 consigli di amministrazione se
ne vanno 2,5-3 miliardi di euro
P’anno, aggiungendo dipendenti,
affitti, bollette, eccetera si sale fi-
no a 7-8 miliardi. Si dira: servono
a fare funzionare gli enti locali
che danno servizi utili ai cittadi-
ni. Per un buon numero di essi la
risposta ¢ si.

MA PER TANTI altri? Perché de-
ve vivere di soldi pubblici il Cen-
tro piemontese di studi africani?
O un istituto per le piante da le-
gno? O un centro di documenta-
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zione della storia della psichia-
tria? E non manca la scuola di
vela in Liguria. Mentre in Ve-

neto ¢’¢ pure un istituto per ‘la
conservazione della gondola e del
gondoliere’. Che fa? Iberna i gon-
dolieri? Abbondano pure le fonda-
zioni. Ce ne sono di ogni tipo e
per tutti i gusti compresa quella
per lo studio ‘transfrontaliero del
Complico e Sappada’.

A ogni pagina (in totale sono cir-
ca duemila) si trova almeno una
sorpresa. Le universita sembrano
non bastare, tanto che abbondano
gli enti ‘per il diritto allo studio
universitario’. Oltre alle ‘agenzie’,
spiccano in gran numero le Srl e
le Spa con tanti bei nomi all’inse-
gna della fantasia che, pero, rendo-
no impossibile capire che cosa fac-
ciano davvero. A spulciare ci sa-
rebbe da divertirsi, se non fosse
che dalle Alpi a Lampedusa, scor-
re il terrore che I'Ttalia pieghi le gi-
nocchia. Mentre, si capisce bene
perché aridere siano isignori del-

sl 5 SRS iory
Qi il Resto del Carlin;o;..

Euro, asse Merkel-Monti ==
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lo spread. numeri si convincerebbe che I'Ita-

NEL SUO LAVORO certosino il
ministero del Tesoro ha anche di-
viso per categorie i 3.217 ruscelli
del grande fiume della spesa pub-
blica: 266 sono enti, 507 consorzi,
407 aziende e 1.947 societa parte-
cipate. E tutti, chi piti chi meno,
chi serve davvero e chi no, sono
foraggiati con soldi pubblici. A
_suo modo ¢ sorprenden-
te I'entita dei consorzi. Quasi la
meta sono consorzi di bonifica.
Ce ne sono in tutte le regioni.
Uno straniero che leggesse questi

lia sia un paese tutto palude, che
la bonifica della pianura pontina
durante il ventennio fascista, o
quella delle valli venete negli an-
ni cinquanta siano ancora da fini-
re. La Toscana, ad esempio, la im-
maginerebbe come il paradiso del-
le zanzare, visto che sono in attivi-
ta addirittura 13 consorzi di boni-
fica. Per non farci mancare nulla
aggiungiamo che ai consorzi di
bonifica i cittadini del luogo devo-
no pagare pure un balzello ad
hoc. Guareschi le chiamerebbe le
‘storie del grande fiume’.

LE CURIOSITA

Boom di fondazioni

Cda a valanga

Solo per i consigli

di amministrazione
degli enti pubblici locali
se ne vanno dai 2,5

ai 3 miliardi di euro
all’anno. Lo stima
I’Ufficio studi del Senato

Oltre 2mila le fondazioni.

E ce ne sono per tutti
i gusti. Compresa
la fondazione
er lo studio
transfrontaliero
del Complico e Sappada’

@ IL PUNTO

Scure su 39 sigle
e 400 cariche

Traiprovvedimenti
di spending review
e i tagli avviati dal
governo precedente,
sono 39 gli enti
soppressi o trasformati e
400 le poltrone
eliminate. Si va da realta
importanti come Inpdap
(1 presidente e 24
consiglieri) e Enpals
(1 presidente
e 12 consiglieri) che
confluisono nell’lnps,
a entita meno conosciute
come la Stazione
sperimentale per
Uindustria delle
conserve alimentari (1
presidente e 17 membri
del Cda). Oppure il
Banco nazionale di prova
delle armi da fuoco
portatili e per le
munizioni commerciali
(1 presidente
e
consi-
glieri).
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sono 507 e prese
in tutte le Regioni.
In Toscana ce ne sono
ben 13. E i cittadini

ci pagano le tasse
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GIUSEPPE CASTIGLIONE (UPI)

«Colpire 1 ver1 bubboni
Non 1 servizi ai cittadini»

“ | MARGINI

CISONO

Nelle migliaia di enti
regionali ¢’ un esercito
di nominati della politica
ROMA
«E" INGIUSTO che si tenti di fare
passare le Province come lorigine
di rutti i mali. Noi siamo, e voglia-
mo diventarlo sempre pid, dalla
parte dei cittadini». Il presidente
dell’Upi, Giuseppe Castiglione (fo-
to), difende i suoi associati ma ¢ an-
che pronto ad atraccare.
E’ legittima la difesa delle Pro-
vince, ma il problema c’é,
«Il guaio & che in questo Paese si
va avanti solo per slogan. Ora nel
mirino c1sono le Province, menire
bisognerebbe studiare come mi-
gliorare davvero la situazione».
Vuol dire no al dimezzamento
delle Province?
«E’ 'esatto contrario, siamo statl
noi a proporre di procedere all’ac-
corpamento ¢ alla riorganizzazio-
ne dei compiti e delle competenze.
Vogliamo migliorare lo stato delle
cose, ma con i tagli lineari si va po-
co lontanon.
Avete sollevato il nodo delle
troppe strutture che fanno ca-
po agli enti locdli. Lo avete fal-
to per allontanare I'amaro ca-
lice dei tagli?
«Premesso C?le in termini di spesa
pubblica le Province assorbono so-

lo I'1,5% del totale, e che da an-
nifacciamo sforzi per miglio-
rarcl, ¢1 S1Iamo mossi pro-
prio per fare capire che il
margine per tagliare il
superfluo ¢’& ed & no-
tevole.
una follia non
farlo e limi-
tarsi a incidere sui servizi ai citta-
dinis».
I tempi della denuncia, pero,
sono un po’ sospetti.
«I dari che abbiamo segnalato so-
no del 2009 ¢ pubblican dal mini-
stero del Tesoro. Bisognerebbe
domandarsi perché finora nessu-
no ha mosso foglias.
Lei una risposta ce I’ha?
«E’ 1l peso della politica. Le Regio-
ni con le migliaia di enti che han-
no messo in piedi sono diventate
ipertrofiche. Il cuore di un siste-
ma con un esercito di persone che
sono i veri nominati della politi-
ca. Quegli enti nascono, crescono,
si riproducono rispondendo solo
alla politica».
E ora vi mettete alla testa di
chi dice basta?
«Noi vogliamo fare lobby nell’in-
teresse dei cittadini. La vicinanza
territoriale & fondamentale per ca-
pire che cosa serve. I parametri de-
vono essere solo due: la qualita e
il costo dei servizi. Nelle riunioni
con 1 ministri ¢i dicono ‘avete ra-
gione’, poi si usano i tagli lineari
che sono il modo per non sceglie-
re. E, alla fine, restano in vira rutri
i bubboni».
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Sarebbe

enti nel mirino
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Tagli di spesa
al rush finale

Universita,
pronta

la stangata
sui fuoricorso

PALO
m A pagina 9

Stangata sugl studenti fuoricorso
Province, 1l nordino tocca alle Regioni

Nel decreto sui tagli alla spesa spuntano rincari fino al raddoppio
LA CORTE DEI CONTI diffonde i dati sullevasione GIUSEPPE LEONI, senatore leghista, commissario

del canone Rai, ormai superiore ai 550 milioni di euro, stroardinario dell’Areo Club, si & prorogato la carica
con picchi in Campania, Sicilia e Calabria mettendo la firma a un emendamento che lo riguarda

LA STRETTA

Stop ad assegni ‘ad personam’
per i professori. Non potranno
piu cumulare le indennita

Matteo Palo
= ROMA

UN EMENDAMENTO approvato
nella notte di ieri e pili 0 meno un
terzo degli studenti italiani po-
trebbe trovarsi a pagare fino al
doppio delle tasse universitarie.
L’ennesima stangata del Governo
Monti & frutto di un’iniziativa,
maturata nelle pieghe della con-
versione del decreto spending re-
view, ad opera dei relatori Paolo
Giaretta (Pd) e Gilberto Pichetto
Fratin (Pdl). La modifica stabili-
sce che 1 fuoricorso dovranno pa-
gare pil tasse. E lo faranno in ma-
niera diversa, a seconda degli sca-
glioni di reddito individuati dalla
norma.

UNA PRIMA fascia di studenti do-
vra pagare fino al 25% in pil, ri-
spetto a quanto corrispondono
ogni anno al loro ateneo gli stu-
denti in corso, se il reddito Isee &
inferiore a 90mila euro. Se le fami-
glie guadagnano di piu, pero, lo

scaglione aumenta: il tetto sale fi-
no al limite del 50% per chi ha un

Isee familiare tra 90mila e 150mi-
la euro. Pagheranno il 100% in
piu gli studenti con un Isee supe-
riore ai 150mila euro. In questo ca-
so, quello che viene pagato nor-
malmente potrebbe raddoppiare.

Nell’anno accademico 2010/2011,
secondo gli ultimi dati disponibi-
li del ministero dell’Universita,
in Italia si contavano circa un mi-
lione e 782mila iscritti nelle deci-
ne di atenei italiani. Di questi,
esattamente un terzo ha superato
1 tempi previsti dall’ordinamento
universitario: sono i 600mila fuo-
ricorso italiani. Si tratta di una ve-
ra e propria marea, se pensiamo
che sempre nel 2010 in Italia si so-
no laureati 289mila studenti e di
questi 162mila non hanno rispet-
tato i tempi: oltre il 56% del tota-
le. Anche se va precisato che gli
Incrementi non saranno automati-
ci, ma potranno essere disposti
dalle universita entro i limiti mas-
simi che saranno individuati dal
ministero dell’Istruzione entro il
31 marzo di ogni anno. Gli atenei
dovranno comunque applicarli
sulla base di principi di «equita,

GOVERNO E P.A.

progressivita e redistribuzionen.
Agevolazioni particolari potran-
no essere stabilite a favore degli
studenti lavoratori. Questi soldi
saranno destinati, per il 50%, alle
borse di studio e a interventi di so-
stegno a servizi abitativi, di orien-
tamento, di ristorazione e di assi-
stenza. L.a nuova norma prevede
un processo di accorpamento di
alcuni consorzi interuniversitari.
A questo punto la legge di conver-
sione del decreto spending review
si avvia a chiudere, ma la rivolta
degli universitari ¢ gia pronta,
con la minaccia di scendere in
piazza. La commissione Bilancio
del Senato, dopo un’altra giornata
di lavori, ha rinviato ’approdo in
aula a lunedi. Tra le altre novita,
il riordino delle Province che sara
gestito dalle Regioni e non piu
dallo Stato, ci sara un allineamen-
to di Bankitalia alla stretta per le
spese della pubblica amministra-
zione su auto blu, buoni pasto, fe-
rie e permessi elo _Stop agli asse-
gni “ad personam” ai professori
universitari, che non potranno
piu cumulare le indennita.
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@ :lg;'llitismdenti
782.000

Sono gli iscritti registrati
dall’'Udu (Unione degli
universitari) nell'anno
accademico 2010/2011
negli atenei italiani

600.000

Sono gli studenti
universitari fuoricorso
che si sono registrati
sempre nell’anno
accademico 2010/2011

25%

E’ il rincaro minimo

di tasse universitarie
che colpira i fuoricorso
con reddito Isee sotto

ai 90 mila euro

100%

E il rincaro massimo

di tasse per gli studenti
fuoricorso che hanno un
reddito Isee superiore
ai 150mila euro
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Le nuove pensioni Camporese: con il governo confronto trasparente
Professionisti alla partita
delle Casse previdenziali
Nel mirino regole e conti

I nodi

Contributi sotto il 10%
e sistemi di calcolo al
centro del tavolo
avviato dal ministro
Fornero con gli enti di
previdenza privatizzati

|

ROMA — A ciascuno la sua pen-
sione. I commercialisti ci vanno a
68 anni con 33 di contributi, o pos-
sono scegliere la pensione anticipa-
ta a 61 con 38 di anzianita, la loro
Cassa professionale eroga assegni
calcolati con un sistema misto, retri-
butivo e contributivo. I biologi pos-
sono andarci a 57 anni, se hanno
versato almeno 5 anni di contributi
al 10%, ma in questo caso viene ero-
gata dall’Enpab, la Cassa professio-
nale, solo se & inferiore all’assegno
sociale. Poi ci sono i medici, e qui le
cose cambiano se si tratta di medici
di base, pediatri, specialisti: sono
cinque i «fondi» dell’Enpam; I'usci-
ta dal lavoro € a 65 anni, oppure con
35 anni di anzianita contributiva; la
pensione & calcolata con il metodo
retributivo, mai contributi da versa-
re dipendono dal fondo previdenzia-
le cui si & iscritti, e si va dal 12 al
24%.

E sulla base di questo quadro cosi
differenziato che il ministro del La-
voro, Elsa Fornero, ha messo nero
su bianco nella riforma delle pensio-
ni che gli enti previdenziali privati
(che in totale hanno oltre 1,5 milio-
ni di iscritti) devono adottare «mi-
sure volte ad assicurare I'equilibrio
di lungo periodo», evitando che si
creino situazioni che possano richie-
dere l'intervento pubblico. Ecco
una comparazione tra i sistemi in vi-
gore.

Prevale il retributivo

Delle 20 Casse previdenziali dei
professionisti ('Inpgi, la Cassa per i
giornalisti, & contata due volte aven-
do due gestioni, per i dipendenti e

la cosiddetta Inpgi 2, per collabora-
tori e freelance), 8 hanno ancora il
metodo retributivo, 9 erogano le
pensioni in base ai contributi versa-
ti, tre (quelle di notai, consulenti
del lavoro e farmacisti) hanno meto-
di di calcolo propri molto diversi.

Hanno il retributivo le Casse con
pit iscritti. L’Epam, come si diceva,
con oltre 340 mila medici, la Cassa
Forense con 140 mila avvocati,
quanti I'Inarcassa (ingegneri e archi-
tetti). Mentre la Cassa del notariato,
che si avvale di una misura fissa, cal-
cola l'indennita di cessazione sulla
media nazionale degli onorari perce-
pito dai notai nei 20 anni preceden-
ti. I quasi 50 mila commercialisti
iscritti alla Cassa che ha avuto il re-
tributivo fino al 2003, nel calcolo
per i vecchi tiene conto di entrambi
i sistemi.

A riposo a 58 anni

A sette categorie professionali &
ancora consentito andare in pensio-
ne di anzianita a 58 anni, cosa che
per chi & iscritto all'Inps non & piu
possibile dal 2009, quando il siste-
ma delle «quote» introdotto dal go-
verno Prodi nel 2007, ha innalzato
di un anno ogni due I'eta minima.
Alla luce di questo & indubbio che si
sia creata una grande differenza di
trattamento tra i professionisti e tut-
ti gli altri dipendenti, ai quali la ri-
forma Monti-Fornero ha rinviato
'uscita di vecchiaia a 66 anni da que-
st’anno, tagliato gli assegni per chi
va in pensione prima dei 62 anni
per scoraggiare quelle precoci, e im-
posto il contributivo pro-rata, che
garantisce la pensione calcolata in
base a quanto versato. Un sistema ri-
tenuto per questo pil stabile, e che
il ministro sollecita di adottare, Tra
Paltro i professionisti tendono a la-
vorare piu a lungo, quindi otterreb-
bero una pensione pitl vantaggiosa.

Dall’altra parte, i presidenti della
Casse, che la scorsa settimana han-
no incontrato Fornero, ritengono
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«difficile passare al contributivo gia
nel 2013».

Contributi troppo bassi

Ma la scelta tra contributivo e re-
tributivo non & I'unica questione.
Sono, infatti, da considerarsi troppo
basse quelle aliquote al 10% per gli
Enti previdenziali nati nel ’96, oltre
al citato ente per biologi, Enpab,
UEnpap (psicologi), Enpapi (infer-
mieri), Enpaia (agrotecnici), Eppi
(periti industriali), Epap (un ente
pluricategoriale). E anche quelle del-
la Cassa dei ragionieri, tra I'8 e il
15%, come della Cassa Forense, che
prende il 13%. I giornalisti hanno ali-
quote simili a quelle versate al-
I'Inps, i dipendenti hanno contribu-
ti al 32%, che arriveranno al 34 nel
2016; i co.co.co invece versano il
26%.

«Sostenibilita per 50 anni»
Entro il 30 settembre tutti gli isti-
tuti dovranno dimostrare di essere
«sostenibili», cioé di poter pagare le
pensioni senza problemi di bilan-
cio, per 50 anni. Pena una sorta di
commissariamento con il passaggio
automatico al contributivo pro-rata
e contributo di solidarieta dell’1%
per due anni per i pensionati. An-
drea Camporese, che guida 'Adepp,
I'associazione delle Casse private, e
I'Inpgi, ritiene che ci si stia «<incam-
minando in un percorso di confron-
to trasparente, convinti dei nostri
impegni» e «nel rispetto dell’auto-
nomia insita nelle leggi di privatiz-
zazioni». Dopo un primo confronto
politico, ci saranno una serie di in-
contri al ministero con ogni singola
Cassa, in vista della scadenza per la
presentazione dei «bilanci attuaria-
1i».
Melania Di Giacomo

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Stop ai ticket, i pagher in base al reddito
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I passaggi. Dallo sblocco a oggi
Una pioggia di rincari
avviata dal «federalismo»

IL QUADRO
Un’accelerazione

a strappi per il processo
di attuazione

della riforma

delfisco territoriale

Luigi Lovecchio

mm Anticipazioneal 2013 del po-
tere di aumentare fino all'1,1%
l'aliquota base dell’addizionale
all'Irpef nelle Regioni sottopo-
ste al piano di rientro del deficit.
Conl'emendamento presentato
al decreto legge sulla spending
review prosegue l'accelerazio-
ne "astrappi" del processodiat-
tuazione del federalismo fisca-
le. Sitratta, peraltro, di un fede-
ralismo improprio, poiché non
c’¢ alcuno spazio significativo
allautonomia degli enti territo-
riali, che sono indotti all'incre-
mento generalizzato dei tributi.
Nel caso dell’addizionale re-
gionale, il primointerventolegi-
slativo, previsto con l'articolo 1
del DI 138/201, ha anticipato al
2012 la possibilita di manovrare
l'aliquota, che erastatacongela-
tadal 2008. 1l secondo interven-
to & stato attuato con larticolo
28 del decreto legge 201/11, che
haelevatolamisurabase dell’ali-
quotadallo 0,99 all'1,23 per cen-
to.L’aumento ha avuto efficacia
retroattiva, gia a partire daired-
diti conseguiti nel 2011.
Alegislazione vigente (artico-
lo 6, decreto legislativo 68/1),
sulla nuova misura base
dell'1,239 le Regioni hannoil po-
tere di applicare maggiorazioni
di ammontare crescente di an-
noinanno.Inparticolare, per gli
anni 2012 e 2013, la variazione
puo arrivare sino allo 0,5%, per
l'anno 2014 il tetto & dell'1,19, a
partire dal 2015 si sale al 2,1 per
cento. Va inoltre ricordato che,
in teoria, a partire dal 2013 I'ali-
quota base dell’addizionale do-
vrebbe essere rimodulata in au-
mento, con una corrispondente
riduzione degli scaglioni Irpef
statali. Su tale nuova misura ri-
sulteranno applicabili le mag-

giorazioni.

Per le Regioni sottoposte a
piano di rientro, le regole sono
ovviamente pitrigide ediventa-
nosempre pittpesanti pericon-
tribuentiin casodimancatorag-
giungimento degli obiettiviindi-
cati. Pertuttaladuratadel piano
dirientro, lealiquote sono appli-
cate,inlineadi principio, al mas-
simodilegge,inbase all’articolo
2, comma 8o della legge
191/2009. In caso di perdurante
inadempienza della Regione ri-
spetto all’obiettivo di risana-
mento del deficit, le aliquote so-
no aumentate automaticamen-
te di un ulteriore 0,30 per ceno.
Infine, in caso di accertata for-
mazione di un disavanzo sanita-
rio duranteil periodo dirientro,
si aggiunge ancora un altro
0,30% (articolo 2,comma86, leg-
ge191). Assumendo il tetto mas-
simo oggi vigente dell'1,73%
(1,23+0,5),si pud quindi arrivare
all’aliquotadel 2,33 per cento.

L’emendamento al DI sulla
spending review prevede dun-
quelafacolta (nonl'obbligo) del-
le Regioni soggette al piano di
stabilizzazione finanziariadiin-
crementare laliquota base
dell’addizionale all'Trpef sino al
1,19 gia a partire dal 2013, invece
che dal 2014, come previsto nel-
ladisciplinavigente. Varicorda-
to in proposito che l'articolo 6
del decreto 68/1, dispone che
gli incrementi superiori allo
0,5% non trovino applicazione
sui redditi ricadenti nel primo
scaglione Irpef. Proprioperindi-
viduare le modalita di attuazio-
ne di tale vincolo, lanorma pre-
vede I’adozione di un appoosito
decreto delle Finanze. Ne deri-
va che, qualora I'emendamento
venisse approvato, occorreraat-
tenderel’emanazione deldecre-
to per completare la disciplina
applicativa. Sempre dal 2013, le
Regioni potranno differenziare
le aliquote esclusivamente in
funzione degli scaglioni Irpef e
disporre conlegge detrazioni fa-
miliari aggiuntive rispetto a
quelle statali.
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Tagli. Stretta prolungata di un anno per tutti
Chiesti ai ministeri
75 milioni in piu

a partire dal 2015

TRASPORTO LOCALE

Con Dpcm da emanare
entroil 31 ottobre 2012
ifondi saranno trasferiti
alle Regioni secondo nuovi
parametri di efficienza

ROMA

mm ['emendamento pro-Emi-
lia riserva piu di una sorpresa.
Sia ai ministeri, che vedono cre-
scere di 75 milioni i sacrifici del
2015, sia alle autonomie, che ve-
dono prolungarsi di un anno la
stretta. Senza che questo cambi
pitditanto laripartizione dei ca-
richi imposti dalla spending re-
view. Che, nonostante i contri-
buti da 500 milioni peri Comuni
e di 100 per le Province, conti-
nueranno infatti a farsi sentire
soprattutto in periferia.
Nell'introdurre il finanzia-
mento agevolato da 6 miliardi
con relativo credito d’imposta
per le zone colpite dal sisma di
fine maggio, il testo approvato
giovedi notte riscrive la tabella
delle riduzioni di spesa imposte
ai ministeri per coprire lagaran-
ziadello Stato. Il loro contributo
complessivo continuera a esse-
re di 1,52 miliardi nel 2013 e 1,57
nel2014; nel2015invece salira da
1,57 21,64 miliardi. Cio significa
che quest’anno la manovra con-
tinuera ad avere impatto zero
sui dicasteri. Se si eccettua la
stretta da121 milioni sugli acqui-
stidibeni e serviziche vede cre-

scere di 20 milioni il contributo
chiestoall'Istruzione come con-
tropartita alla cancellazione dei
tagli agli entidiricerca.

1l peso maggiore dei quasi 4
miliardi nel 2012 e degli oltre 10
nel 2012, che serviranno arinvia-
re fino al luglio 2013 'aumento
dell'Tva e coprire I'uscita di altri
5smilaesodati, continuera a gra-
vare sulle spalle di Regionied en-
ti locali. Il contributo chiesto ai
governatori dei territori a statu-
to ordinario e speciali continue-
ra a essere di 1,3 miliardi
quest’anno e di 2,2 miliardi il
prossimo ma la versione del DI
che sard domani in Aula "cifra”
anche il sacrificio peril 2014 e il
2015: le regioni speciali contri-
buiranno per1.000 e1.050 milio-
ni; quelle speciali per 1.500 e
1.575. Senza dimenticare che i
presidenti dei territori sottopo-
stiapianodirientro sanitario po-
tranno anticipare dal 2014 al 2013
ilritoccodello 0,6% alle addizio-
nali Irpef. E a proposito di sanita
va poi segnalato che l'allunga-
mento al 2015 interessera anche
questo comparto quandolaridu-
zione del fabbisogno del Ssn do-
vrasalire da2 a2, miliardi.

Lo stesso fenomeno interes-
sera poii Comuni. Ai 500 milio-
nidistrettasul fondo diriequili-
brio del federalismo nel 2012 e
ai 2 miliardi del 2013 i sindaci
sommeranno un sacrificio di 2
miliardi nel 2014 e di 2,1 miliardi
nel2015. Unanotizia in parte mi-
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tigata dal contributo di 8oo mi-
lioni proveniente dal patto di
stabilita regionale e destinato
alle riduzione del debito. Stes-
so discorso per le Province che
lasceranno sul terreno 500 mi-
lioni nel 2012, 1 miliardo nel
2013-14 e 1,05 miliardi nel 2015.
Fermi restando i 100 milioni
che otterranno gia quest’anno
per Pabbattimento del debito.
Durante la riunione notturna
di giovedj, al treno della spen-
ding & stato agganciato un nuo-
vovagone:l'articolo 3-bis intera-
mente destinato al trasporto
pubblicolocale. Saraun decreto
del presidente del Consiglio
(Dpcm) - da emanare entro il 31
ottobre 2012 su proposta dei mi-
nisteri delle Infrastrutture e
dell’Economia e d'intesa con la
Conferenza unificata - ad asse-
gnare ai governatori dei territo-
riastatuto ordinario siai400 mi-
lioni previsti dal decreto 98 del
luglio 20m sia gli 800 previsti dal
salva-Italia del dicembre scor-
s0. Con la finalita esplicita di
spingere Regioni ed entilocali a
«razionalizzare ed efficientare
la programmazione e la gestio-
ne dei servizix». E cid attraverso
un’offerta pit efficiente ed eco-
nomica, l'incremento del rap-
porto tra ricavi da traffico e co-
sti,’adeguamento dell'offertaal-
la domanda, la definizione di li-
velli occupazionali appropriati
e l'introduzione di strumenti di
monitoraggio e verifica.
Eu.B.
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Le riduzioni di spesa

Itagli della spending review. In milioni di euro

I 2012

Ministeri

2013 N 2014 2015

1.528

- 1.574

1.649

Sanita

Regioni
ordinarie

- 900
- 1800
- 2,000
- 2100

- 700

1.000
1.000
1050

Regioni
speciali

600

- 1200
- 1,500

1.575

Province

Comuni

- 500

1.000
1.000
1050

500

- 2.000

2.000

- 2,100
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Governance. Il progetto del ministro Fornero per la gestione dei due enti

Cdasnello e piu vigilanza:
cosi cambiano Inps e Inail

POTERI BILANCIATI

[l testo conferisce pili forza
alruolo di controllo

del ministero vigilante

che potra esprimere

anche due tecnici nel Cisv

Davide Colombo
ROMA

mm Un consiglio di ammini-
strazione con tre membri, uno
dei quali e anche presidente e
amministratore delegatomen-
treil secondo hail ruolo divice-
presidente vicario. Un consi-
gliodiindirizzo strategico e vi-
gilanza dove siedono i rappre-
sentanti delle parti sociali (Ci-
sv al posto dell’attuale Civ) di-
mezzato nel numero dei suoi
componenti(daz4aiz), maraf-
forzato nei poteri e un diretto-
re generale dotato di maggiore
autonomiae responsabilitage-
stionali. E questo il nuovo mo-
dello di governance per Inps e
Inail che emerge daldocumen-
to del "gruppo dilavoro" volu-
to dal ministro Elsa Fornero e
coordinato dal bocconiano
Giovanni Valotti, insieme con
Bruno Bove e Carmine Volpe.
1l testo, pubblicato sul sito
delministero,lasciaapertal’al-
ternativadiunorganoconlare-
sponsabilita diindirizzo ammi-
nistrativo monocratico (il pre-
sidente), ma nella proposta fi-
nale, che arriva al termine di
undocumento corposo (88 pa-
gine) e dopo una disamina dei
modelli di governance degli
istituti assicurativie previden-
ziali pubblici di cinque paesi
europei, si orienta decisamen-
teperilritornodiuncdasiapu-
re in versione “leggera”, bilan-
ciato da un rafforzamento an-

che del potere di controllo del
ministero vigilante che, oltre a
essere presente come di con-
sueto con proprirappresentan-
ti sia nel collegio dei sindaci
(che scende dag as, oin alter-
nativaz membri), hadue tecni-
cianchenel Cisv.

Nel documento messo a
punto da Valotti, che in passa-
toaveva svolto diverse consu-
lenze per i vertici Inpdap fino
allarealizzazione del piano in-
dustriale presentato dal vec-
chio presidente Paolo Cre-
scimbeni, si indugia per lun-
ghi tratti sul modello delle
Agenzie fiscali, ma alla fine
prevalela considerazione del-
la “specificitad” di questi due
enti pubblici attorno ai quali,
negliultimi anni, sono statico-
stituitiipoliassicurativoe pre-
videnziale nazionali.

Orasitrattadicapiresee co-
me irisultati di questaistrutto-
ria tecnica verranno presi in
considerazione dal legislatore.
Il ministro per ilmomentonon
haespresso un suo punto di vi-
stasullagiusta viadiuscita-ri-
tenuta necessaria anche dalle
parti sociali - dalla stagione
dei presidenti-commissari che
sie apertanel 2008.Il mandato
dell’attuale presidente del-
I'Inps e stato prorogato con il
“salva Italia” fino alla fine del
2014, mentre il presidente
dell'Inail, Massimo De Felice,
¢ainizio mandato. Sulla scelta
che verra fatta in Parlamento
incombono diversi fattori, a
partire dalla totale incertezza
sullavolontadella“stranamag-
gioranza” che sostiene il Go-
verno di procedere entro 'an-
no su questo dossier. Il salva-
taggiodecisoieriin Senato del-
la Covip, che doveva essere
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soppressa insieme all'Tsvap
per dare vita all'Tvarp, un uni-
coistituto di vigilanza sulle as-
sicurazioni e i fondi previden-
ziali, non promette bene. E di-
verse settimane fail capogrup-
po del Pdl alla Camera, Fabri-
zio Cicchitto, avevadetto chia-
ramente che in questa fase
«non rappresenta una priori-
tax il cambio della governance
degli enti previdenziali. Altra
incognitaapertaeil pianodiin-
tegrazione dell’ex Inpdap in
Inps. Dopo la nota di qualche
giorno fa conle «ulteriori indi-
cazioni» inviata dal ministro ai
vertici dell'Inps sui criteri da
seguire per laccorpamento,
orasiattendeil piano industria-
le finale, messo a punto dal di-
rettore generale, Mauro Nori.
Ma per procedere bisogna an-
cora aspettare la chiusura del
bilancio Inpdap (doveva avve-
nire entro marzo) e il governo
con il decreto spending ha no-
minato un commissario ad
actaper assicurarsichelacosa
avvenga in tempi brevi. Poi se-
guirannoinecessari decretimi-
nisteriali, le vere “chiavi di av-
viamento” di un processo che,
stando ai pianidi inizio anno di
Antonio Mastrapasqua,avreb-
be potuto arrivare a una prima
significativa fase di attuazione
entronovembre.
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Soluzioni differenziate
Gli ingegneri punteranno sulle linee guida
mentre gli architetti sondano le compagnie

Appuntamento a settembre
I periti agrari pensano a un contratto di base
che poi dovri tener conto delle diverse attivita

Albi e mercato
LA SVOLTA DEL 13 AGOSTO

Ordini a doppia velocita
sulle intese per le polizze

Area legale ed economica piu avanti - Tecnici al lavoro

Giuseppe Latour
Serena Riselli

mm Professionilegalied econo-
miche ormai pronte, mentre a
quelle tecniche resta ancora un
po’ distradadafare. Eun cammi-
noadue velocitaquello deglior-
diniversolascadenzadel13ago-
sto per mettersi in regola con le
polizze assicurative sul rischio
professionale. Se, infatti, alcune
categorie, come i commerciali-
sti e i notai, hanno gia messo a
punto il sistema che parte dalle
convenzioni, per altre cisaraan-
coradaattendere: eil casodiin-
gegneri e architetti, i cui Consi-
gli nazionali lavoreranno alme-
no fino a settembre sulle poliz-
ze. Anche se entrambi possono
peroracontare sullaconvenzio-
nedilnarcassa.

Nell’area legale, il Consiglio
nazionale forense sta studiando
la situazione e si sta muovendo
per rispondere nel migliore dei
modi alle esigenze degli avvoca-
ti, si sono giamosse la Cassana-
zionale diprevidenzae assisten-
za forense e 'Oua (Organismo
unitariodell’avvocatura).La pri-
ma ha rinnovato e aggiornato la
convenzione con Generali, sti-
pulatanel 2002, mentre’Ouaha
attivatoun accordo con Cattoli-
caassicurazioni.

Inprima filasono invece ino-
tai, che vantano un’esperienza
quindicennale. Il Notariato e
stata, infatti, la prima categoria
professionale astipulareuna po-
lizza collettiva per tutti gliiscrit-
ti all’Ordine con un pool di assi-
curazioni (tra cui figurano i
Lloyd’s di Londra): era il 1997.
Poi dal 2006 l'assicurazione e
obbligatoria ed e stato previsto

un bando di gara europeo.
Allostessomodo sisonomos-
si in anticipo i commercialisti

chegiadamarzo 2010 hanno atti-
vato una convenzione che con-
sente a ciascun iscritto all’ordi-
nediconnettersial sito del Con-
siglio nazionale e richiedere un
preventivo. «Il premio minimo
che prevede questo tipodipoliz-
za - spiega Massimo Mellacina,
membro del Consiglionaziona-
le-parte da 260 euro, corrispon-
dente a un fatturato di assisten-
za alle imprese di 42mila euro
conunmassimale dizsomila eu-
ro e una franchigia di 250 euro
per ogni sinistrox.

Sono pronti alla scadenza del
13 agosto anche i consulenti del
lavoro. Nonostante circa la me-
ta dei 28mila iscritti avesse gia
provveduto per proprio conto,
nelle scorse settimane il Consi-
glio nazionale ha stipulato con
la societd assicurativa Marsh
una convenzione per una poliz-
za che fornisca ai professionisti
una copertura a 36o gradi, com-
prese le attivita di tipo tributa-
rio e la certificazione dei con-
tratti. La polizza offre un siste-
ma progressivo a scaglioni, sia
per i massimali di copertura sia
per il premio da corrispondere.
«Lapolizza & uno strumento es-
senziale per la nostra categoria
- spiega Sergio Giorgini, segre-
tario del Consiglio nazionale —e
ora e obbligatoria per legge».

Un po’ pitt indietro le profes-
sioni tecniche che scontano tut-
teunritardo nel sottoscriverele
convenzioni.Peradessogliinge-
gnerinon procederanno allasot-
toscrizione di un accordo-qua-

GOVERNO E P.A.

dro: «Abbiamo scartatol'idea di
farlo - spiega Massimiliano Pit-
tau, direttore del Centro studi
del Consiglionazionale -, abbia-
mo preferito predisporre delle
linee guida che serviranno ad ac-
compagnare gliiscrittinella pro-
pria scelta. Saranno presentate
dopo l'estatex. Il loro obiettivo
sara tutelare soprattutto i pro-
fessionistigiovani.

C’égia, pero, qualchealterna-
tiva.Inarcassa,la cassa diprevi-
denza di ingegneri e architetti,
offre infatti dal 2000 una poliz-
zaedal primo aprile 2012 ha sot-
toscritto unanuovaconvenzio-
ne con Willis Italia. In questo
€aso assicurarsi per un massi-
male di 2,7 milioni costa circa
1.600 euro all’anno. Il mercato
dei progettisti, comunque, ve-
de una forte presenza delle po-
lizze Lloyd’s.

Anche gli architetti si stanno
guardando attorno. «Il Consi-
glionazionale-spiegail tesorie-
rePasqualeFelicetti—stainvian-
do alle compagnie assicurative
un documento cheillustra quali
sono le esigenze dei professioni-
sti».L’idea élavorare a un venta-
gliodi convenzionida sottopor-
reagliordini territoriali. Un pro-
cesso che dovrebbe portare i
suoi primi frutti a settembre.

Sempre a settembre mette-
rannoiprimipalettiiperitiagra-
ri. «Stiamo provando - spiega il
presidente Lorenzo Benanti - a
individuare una polizzatipoba-
se che poi ci possa consentire
declinazioni specifiche periva-
ri settori della nostra attivita,
dalle costruzioni all’assistenza
amministrativa».
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LA PAROLA

CHIAVE

Laricognizione

Responsabilita civile

oIl professionista risponde in sede
civile dei danni causati
involontariamente al proprio
assistito per l'attivita svolta nei
suoiconfronti. Inpratica, pud
essere chiamato a risarcire nel
casoilgiudice neaccertila
responsabilita. Il rischiofinora
poteva essere regolarmente
copertoda una polizza di
responsabilita civile, mentre dal 13
di agosto (salvo nonintervengano
proroghe dell’ultim'ora) dovra
essere obhligatoriamente
assicurato. Il diretto interessato
dovrarendere noto al cliente, al
momento dell’assunzione
dell'incarico, gli estremi della
polizza perla responsahilita
professionalee ilmassimale.

]

ARCHITETTI

Il Consiglio nazionale stainviando
allecompagnie leindicazioni per
illustrare le esigenze dei
professionisti.In base alle risposte,
asettembre partirannole prime
convenzioniin modo da metterea

disposizione degli ordiniterritoriali
unventaglio diopzioni. Trailiberi
professionisti (circa80mila)
I'assicurazione é gia diffusamentre
quelliche operanonegli appalti
pubblicidevono averla per legge

AN

AVVOCATI

Il Consiglio nazionale forense sta
pensando aun modello per
tutelarei propriiscritti conuna
polizzaad hoc. La Cassaforense ha
provvedutoarinnovare e
aggiornare laconvenzione con

Generali (operativa gia dal2002)
mentre ['Oua (Organismo unitario
dell'avvocatura) ha stipulatoun
accordo con Cattolica per le polizze
relative alla responsabilita civile
professionale dei propriiscritti

COMMERCIALISTI

Il Consiglio nazionale ha
sottoscrittoamarzo2010 una
convenzione checonsente di avere
condizioniagevolate per
garantirsi contro possibili
inconvenienti derivanti da

assistenza contabile, consulenza,
controllo legale dei conti: si parte
da 260 euro di premio che
corrispondonoaunmassimaledi
250milaeuro ea unafranchigia di
250 euro perogni sinistro

G

CONSULENTI LAVORO

Nei giorni scorsi il Consiglio
nazionale ha siglato con Marsh un
accordo per fornire una copertura
a360 gradiche comprende
I'attivita tributariae quelladi
certificazione dei contratti. La

convenzione offre unsistema
progressivoa scaglioni, sia per il
premio che perimassimali, e
prevede lanominadiun comitato
tecnico per larisoluzione delle
eventuali problematiche

INGEGNERI

Il Consiglio nazionale sta lavorando
allelinee guida peraccompagnare
gliiscritti nella scelta: serviranno
soprattuttoatutelarei
professionisti giovanie conun
volume pil bassodilavori.Su

80milaingegneriche esercitanola
libera professione sono soprattutto
i20mila attivi nei lavori pubblicia
essere coperti. Una polizza base
costa230 europerun massimaledi
250mila eurodi sinistro

Giada seiannila categoria ha
introdotto nel proprio ordinamento
l'obbligodiassicurazione per la
responsabilita civile. Mentrerisale
al1997 lastipula conun gruppodi
assicurazionidiuna

convenzione-quadro per questo
tipo diassicurazione. Sitratta di
una polizza collettiva, stipulata dal
Consiglionazionaletramite un
bando europeoe valida per tuttigli
iscritti all’Ordine

PERITIAGRARI

I periti agrari stanno lavorando
perindividuare una compagnia
con cui sottoscrivere una
convenzione.Il problema
principale é ladiversificazione
delle attivita: dalla consulenza
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amministrativaalla
progettazione. L'idea & metterea
disposizione una polizza base alla
qualeagganciare previsioni
specifiche a seconda dell’attivita
svolta dal professionista
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Categoria per categoria

{ minore certezza, basta ciod

norma dellarticolo 28 della

S d d t ll wunelevato grado di DANNI DEL PERSONALE Costituzione), vi & il rischio di
"IS‘ al 0 a pro OCO l eredibilitd razionale o di Loswlib 2.3 titolo una richiesta di risarcimento
prﬁhnbilitalogica». La dannipatiti in rivalsa, ciod da parte della
t differenzanon & da poco, sanitaria versoil
e <<bu0ne raache>) perché la condanna penale CONTRO m‘“ “"*”ﬁ’i medico. D cidsi occupa la
pui derivare solo dauna gm - me alinid Corredei Conti, conun
cerrezza mentre per il L'OMERE DELA PROVA (amlmd:lmlmduﬂ:) sindacaro che pub aggiungere
ndel dannobasta Eonere del medico, per evitare ove sianadipesidalla colpa a] danno civile della persona
Cristian Immavilli deve poter contare sulla itd. Per cid che | isarcitoria, dei sanitari di cui sy iata(traslat
fessioni sanitarie compagnia assicuratrice fin interessale coperture provare che [insuccesso stavvale mechoJ anche il danno di
Lsonoda’ pob fio | dal primo assicurative, & quindi dell’ dip (T 12) provocato alla
di .wiunldw]liepﬂ\ali dell'azione giudiziaria civile o | sufficiente il grado inferiore fattori indipendenti dalla struttura ospedaliera. Si
che generano accertamento penale, poiché i fattivengono | di probabilita (I'alta propria volonta, dimostrando tratta di importi spesso
deidanni. E una tendenzanon | accertatiin quelle sedi, probabiliti e imigli ladil consistenti, in quanto
nuovissima che, muttavia, vincolando successive & Cassazione 975/2000), normalmente esigibile da un rifletrono I'attivitd
negliultimi anni ha sublto una | quantificaz Iesistenza di protocollie medicoin possesso del complessiva dellastruttura
rilevante i che r ilitd. di buone pratiche, spesso medesimo grado di AFAVORE sanitaria, la quale che pud
determina anche non pochi lglud.lm penali ragionano redatte sulla base delle specializazione risultare danneggiata anche
problemi alle categorie cnmlmxldd:-nn gnldmn experlen?eede]. i {Ci i 2012) LA GUARDIA MEDICA dascelte inopportune
interessate, vista la difficoltd | contr ila | conlecomp Non & responsabile la guardia {acquisti non necessari,
crescente nel trovare domanda: se I'm(er\remo assicuratrici, i, conduee a APPARECCHIATURE medica per i danniauna tangenti) riconducibilia
copertura assicurativa omesso fosse stato adotiato, polizze che coprono siale DIFETTOSE personache non ha osservatole scelre di medici responsabili
contro questi rischl, sarebbe stato evitato azioni chel i,siai Timedi bl [presc i del sani distrurtura,

Le condanne penali l'evento? Per aversi una singoliche le équipes. Anche i dell i terzi dell tudendol’ di di Sonequindi vari i fronti
derivano dall'accertamentodi | condanna penale, occorre medici dipendenti hanno MHWI! npu'hcalle L'eventodi dannoo la che possono generare ansie
danno riferibile “in elevato quindi escludere coperture assicurative B " licanza poi diresp bilitd: sia le
grado” al sanitario, mentrele | Uinterferenza di fartori integrative di quell 1 i ificodi llo del | letale per | persone che le strutture di
liti civili hanno un grado alternativi raggiungendouna | dallastrutturadi lbuon funzi dedl non i 1[F appartenenza possono
inferiore di certezza processuale, appartenenza. Sevidun apparecchi essanie d dica, bensiall itare per cinque anni
approfondimento. Il giudice civile invece errore all'interno di una all'ese I d dellamalata (rcsponsabﬂirﬂperdanm]

Per una corretta gestione condanna al risarcimentodei | struttura pubblica (che (Cossazione 10616/2012) [ 29/2012)
del rischio il professionista dannigii se si raggiunge una risponde anche in proprio, a T M

. . . i procedure per rimediare a deireddid, alcuniasperti della
L erroridei tecnici. Ad esempio, IL PROGETTO MODIFICATO
€ SeMPUJICAZIONT iisouicodsisdii Rispondein roproiiecic
{Dpr380/2001), 5i prevede che che, variando un progetto professioni teeniche
. . 1‘:!mnlinislmziun.:swerisca originario, non assicura sarebbero fortemente esposte
allmentano l doven medi e correzioni durante il CONTRO Iisolamento termico e acustico arischiche derivano dalla
pmccd:rm'mndlcﬁamc delle dialcune villette: Mimpresa scarsa chiarezza delle norme
pratiche edili; incaso mmmlﬂl‘nmz SR jpubotte fali e dalle procedure
decorsi 3o giorni dall'inizio onere di risarc perlesi IR0 L da applicare in supplenza di
Saporits ispec ll'u e del Tavord, vi pud essere un \M’B’A--- 11 | itd se | d apparati pubblici. A tutt’ oggi,
csr_"rrrpliﬁ: oni e le il'ing: del T T ivosolor rogett dmmmmr&.ﬂll infatti, le semplificazioni
L dettatedal i di danniall'ambi allasalute, Inan’!la i avvengone sostanzialmente
legislatore alle '.'peﬂl'unxdlm..mr_hn.-lllugm_ alL:zdlfeum?um_lle al firma del zione 1190/2012} hiedendo ai tecnici privatidi
pmr_ednre negli ultimi anni, che possano far deviare patri ic d dilizio. Lafirma del attestare, asseverare,
rof | | I'operada correttibinari bile s rire pmwiewinnonmatlsoehe dichiarare, collaudare,
ternmrmum_nrllmamn_ht_m lA_nurmt_]nmn_md( : modifiche (articolo 6 DL responsabilitd certificare e financo custodire
aggiungono airischidiillecito | sicurezza, sullambiente, sulla | 138/20u). Ancora, sull (Lt f2012) copia degli elaborari,
penale. Al danno diuna prevenzione sicumulane linea il Dpr 380/ 2001 consente sirurtando anchele
sanzione penalee diuna quellesulla regolarita edilizia, | ai mnl’c-mn‘nﬁn di adottare ILDIRETTORE LAVORI teenologic di cuii
sospensione dall’Albo, si I i dei i idicautelaenon Risponde dei danniallafacciata A FAVORE professionisti sono in
apgiunge poi quellodel energetici, sui limiti della ricorrere a provvedimenti diunedificio il direttore dei possesso spesso prima delle
risarcimentocivilisticoanche tacitl, preferendoun lavori che omette le verifichedi  LAPROVA DEI RICORRENTI pubbliche amministrazioni.
sel'errore sia rimediabile. permesso edilizio formale, p Tidi h pud i Questi ultimi aspetti sono
frazi dell q con firme e grafici vistati, lobbligodi bl il p ancor pilt rilevanti sesi tiene
competenize ra progettisti, cuiil teenico assume la invece diunasemplice dalTribunal presente che conle societd wa
calcolatori, d\rrtlur]dm lavori | decisione diiniziare lavori raccomandatacon ricevutadi d!laure--' P lalit
cdicanticre dola proprictia torno. Infine, proprio il ali impiegati. Crepe bile pi | i a
scpnram]crespons:lb]ll\‘.ﬂ: rischi di ferma tecnico, ritardi, recente decreto legpe 83/2012 condistacco diintonaco, \lmouva'snmﬁseiri:memi L.mcudﬂaullsum
seconda del momentoincuisi | demolizionie rifacimenti. Un | prevede Fausili per]letmr_l, i p p ionisti, ma gl archivi
generalerrore e delle capacitd | errore tecnico pubcausarela | dell'agenzia delle imprese (D] infiltrazionip Ip. el prof Jestinati a durare finché
dichidi tale errore avrebbe perditadi un mutuo odi nz/zo08) chei intomodi il altri soci continuano
dovuto accorgersi a valle. benefici fiscali,ed élostesso verifica, come avviene da {Ci 218/2012) (G /2012} I'esperienza dei fondatori.

Occorre poi valutare tuttele

legislatore a prevedere alcune

i parte dei Cafnelle denunce

GOVERNO E P.A.

UMz AT,

78



"4 QRENORMEE TRIBUTI

30-LUG-2012
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 7
Personale. Intervento sul trattamento accessorio
Siri t
le f 5 di merit
Tiziano Grandelli organizzativa.
Mirco Zamberlan Nella sostanza, cambia poco
mm Rispuntanole fascedimeri-  © nulla. Il quadro complessivo
tonel decreto sullaspendingre-  continua a basarsi su tre fattori:
view. Inrealt sitrattadibenpo- ~ Obiettivi, comportamento e ca-
ca cosa rispetto allidea origina-  pacita di valutare. Rimane con-
ria,malafilosofiaélastessa:pro-  fermatochenonsono considera-
grammazione degli obiettivi, si-  tiiperiodidi congedo di mater-
stema di misurazione e valuta-  Nitd, di paternitd e parentale.
zione della performance e siste- ~ L'elemento, forse, pili interes-
ma premiale selettivo e merito- ~ Santesono le nuove fasce di me-
cratico.Gliingredientidi questa  Iito. Aidipendenti classificati ai
ricetta, che potraessereutilizza- ~ vertici della graduatoria della
tafinoallaprossimatornatacon-  performance individuale dovra
trattuale, sono due: il sistema di ~ €SSere garantito un trattamento
valutazione e la differenziazio- ~ accessorio pii elevato di una
ne. Su questi due aspetti si con-  Ppercentuale tra il10 e il 30% del
centra il decreto 95/2012 (forse ~ trattamento accessorio medio ri-
dimenticandochemancalingre- ~ conosciutoaicolleghi diparica-
diente principe:le risorse). tegoria. La percentuale dei di-
Per quanto attiene ai sistemi ~ pendenti virtuosi che attinge-
di misurazione e valutazione  Ianno a questo "superpremio”
della performance, vengono ri- ~ Ton potra essere inferiore al
definitele direttriciperilricono-  10% deltotale deidipendentiog-
scimentodelrelativotrattamen-  getto divalutazione.
to accessorio. Per i dirigenti an- Quali risorse verranno desti-
dranno consideratidue elemen- ~ nate a questo meccanismo? Si
ti: da una parte il grado di rag-  sta parlando di quelle previste
giungimento degliobiettiviindi-  dall’articolo 6, comma 1, del DI
viduali e dell'unitd organizzati-  141/2011, che richiama I'articolo
vadidirettaresponsabilitinon-  16,commas,del D198/20m,0vve-
chéil contributoallaperforman-  rodei «pianitriennalidiraziona-
ce complessiva, e dall’altra il  lizzazioneeriqualificazione del-
comportamento organizzativo  1aspesax, i cuirisparmi devono
e la capacita di differenziare la  essere destinati per almeno il
valutazione dei propricollabora- ~ 50% a questo nuovo meccani-
tori. Per il restante personale si ~ smo premiale. Norma che, se-
considereranno, oltre al com-  condolaCorte deiconti Lombar-
portamento organizzativo, il  dia (deliberazione 299/2012/
raggiungimento degli obiettivi ~ Par),nontroverebbeapplicazio-
individuali,di gruppoeilcontri- ~ neaglientilocali.
butoalla performance dell’'unita RIPRODUZIONE RISERVATA
Patto 2012, la parola alle Regioni
=
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La risorsa sprecata del turismo culturale

ILCASO

VITTORIO EMILIANI

Chiusure festive, orari
ridotti, F'umiliazione dei
biglietti rimborsati. Notizie
dai nostri beni culturali
lasciati a sé stessi. Conla
perdita di importanti introiti
La Galleria Barberini,
restaurata con 24 milioni
di spesa, non si puo
visitare la domenica

1 turismo culturale & una delle po-
I che voci che continuano a “tirare”,

ma |'Italia sembra fare di tutto per
spegnerla. Anche questo governo e il
ministro Lorenzo Ornaghi lesinano
somme molto modeste perdendo in-
troiti importanti e sfregiando la no-
stra immagine nel mondo.

La domenica rimane clamorosa-
mente chiusa quella Galleria Naziona-
le di Arte antica del colossale Palazzo
Barberini che, dopo anni di lavori e
24 milioni di spesa, con le sue 37 sale
rinnovate, fresche, munite di audio-
guide in pid lingue, col favoloso salo-
ne affrescato da Pietro da Cortona, do-
vrebbe essere fra le formidabili novi-
ta di Roma e d'Italia. Mancano i fondi
per un paio di custodi, si perde la fac-
cia, si fanno imbestialire i turisti, si ri-
nuncia ad un incasso non trascurabi-
le.

Non ci si poteva mettere attorno ad
un tavolo e studiare un tipo di orario
meno oneroso di quello su tre turni?
Non c’é addirittura una Direzione ge-
nerale per la Valorizzazione creata
per Mario Resca, ex McDonald’s, ex
Casino di Campione, che ora la lascia
senza glorie particolari per I'’Acqua
Marcia? E al Polo Museale di Roma
I'articolo non interessa? «Il MiBAC
(ministero dei Beni e le attivita cultu-
rali) e imbottito di burocrati, per giun-
ta bizantini», si commenta, «mentre i
direttori generali regionali sono dei
“nominati” di fatto dalla politica».
Con scarsa capacita di controllo se il
funzionario addetto agli appalti nel
Lazio, Luigi Germani, ha potuto spari-
re nel nulla, mesi fa, con 5 milioni di
euro.

DESERTIFICAZIONE

Minacciata di chiusura é la stessa Gal-
leria Borghese, museo unico al mon-
do, dove la malattia di un custode gia

provoca drammi e dove si operano
umilianti chiusure parziali col rimbor-
so di parte del biglietto. Inoltre due
mostre attraenti, per le quali c’erano
gia gli sponsor, sono gia saltate nel
2012 perché la direttrice del Polo Mu-
seale romano, Rossella Vodret, boc-
ciata in due concorsi, non ha ritenuto
di doverle autorizzare.

E il Collegio Romano? E il mini-
stro? Tacciono. «Almeno Bondi si scu-
sava di non poter fare granché», si os-
serva. Lorenzo Ornaghi ha tacciato di
«valori grossolani» “Italia Nostra”
contraria all'ultima “esportazione” a
Pechino di opere d’arte come artico-
li-civetta, comprese tavole delicatissi-
me che viaggiare non dovrebbero pro-
prio. Poi si & chiuso nel solito muti-
smo. Del resto, non ha sostituito col
suo giovane segretario nel consiglio
di amministrazione della Scala il fi-
nanziere-musicofilo Francesco Mi-
cheli, suscitando I'ira di Giulia Maria
Crespi e del sindaco Giuliano Pisapia?

Siamo alla desertificazione della
cultura.

La situazione operativa & dramma-
tica ovunque si fa tutela e valorizzazio-
ne con musei e siti archeologici strepi-
tosi, difesi dall'impegno personale di
chi se ne occupa. Archeologi, storici
dell’arte, architetti, archivisti, biblio-
tecari costretti a usare i loro cellulari,
a spendere del loro, visto che
“godono” del lauto stipendio (meno
della meta delle medie europee) di
1.700 euro che a chi va in pensione
fruttera il “grasso” mensile di 1.400,
dopo decenni. Dal 2011 sono scompar-
si anche i 120 euro al mese del Fondo
Unico per '’Amministrazione e, dal
2010, gli incentivi. E i concorsi per la
progressione economica da quegli
abissi? In cronico ritardo.

1112 maggio scorso centinaia di fun-
zionari, fra cuile direttrici delle Galle-
rie Borghese, Barberini, Corsini, di
Palazzo Massimo, Colosseo, Appia
Antica hanno inviato alle piu alte cari-
che dello Stato una drammatica lette-
ra-appello dove denunciano la follia
suicida dello stato in cui sono lasciati
beni culturali invece essenziali per ri-
lanciare cultura ed economia. Qualcu-
no ha loro risposto? Nessuno. O me-
glio, indirettamente ha replicato un
sociologo del tempo libero ritenuto
importante. Sul “Corriere della Sera”
romano li ha cosi ritratti: «La gestio-
ne storico-artistica é affidata ai soprin-
tendenti: persone colte, topi di biblio-
teca, che di mestiere dovrebbero scri-
vere libri. Li attornia uno stuolo (sic!)
di addetd, creativi mancati, che avreb-
bero voluto fare i pittori o gli architet-
ti: gente frustrata, che si mette sem-
pre di traverso». Volete commentare?
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Spending review, approvata stretta sui farmaci dimarca

Crollano del47%
le nuove pensiont

ROMA — Le nuove pensioni
subiscono un crollo del 47%,
mentrel'etamediasalea61,3
anni. E, tutto questo, prima
che entri in vigore la nuova
riforma varata dal ministro
Fornero, riforma la cui inci-
denzasi prevede traunanno.
Soddisfatto I'Inps: le riforme

funzionano e ora il sistema &
insicurezza. Intantopassaun
emendamento allaspending
review che vara una stretta
suifarmacidimarca: imedici
curanti dovranno prescrive-
resoloil principio attivo.
CONTE EGRION
APAGINA18

Crollodel 47%per le nuove pensiont

Inps: “Leriforme funzionano, sistema insicurezza”. L ‘etamediasalea 61,3 anni

Idatiriferiti al
primo semestxe
2012 ancoranon
riflettono le misure
della Fornero

LUISA GRION

ROMA —Dimezzati e un po’ pilt
vecchi: eccoil ritratto dei«nuovi»
pensionati, quelli che hanno la-
sciatoil lavoro nei primi sei mesi
del2012.Secondoidatidell'Tnps
fragennaioegiugno di quest’an-
no c’e stato un vero e proprio
crollo nel numero degli assegni
liquidati: rispetto allo stesso pe-
riodo del 2011, sono diminuiti
del46,9percento,eranooltre 159
mila, oranon arrivano ad 85 mi-
la.Nonsolo:I'etamedia deinuo-
vipensionati (siparlalavoratorie
autonomi del settore privato)
toccaorai6l,3anni, nel 2011 era
ferma a 60,4. E tutto questo pri-
ma ancora che I'ultima riforma
previdenziale, quella firmata dal
ministro Fornero, abbia comin-
ciato a produrre i suoi effetti
(I'applicazionedellenuoverego-
leincidera dal 2013).

La caduta in quantita e I'au-
mentonell’ etamediasonoinfat-
tilegatiallafinestra«mobile»eal-
lo «scalino» scattatinel 2011, ov-
veroail2mesidiattesa (18 pergli
autonomi) coniquali,dalloscor-
so anno, devono fare i lavoratori

che hanno raggiunto i requisiti
peraverdirittoall’assegno. Perle
pensioni di anzianita (destinate
nei fatti a sparire con la previ-
denza Fornero) il ridimensiona-
mento earrivatoinvecedalritoc-
co nel sistema delle quote intro-
dottodallariformaDamiano (eta
minimapassatada59a60annia
fronte di 36 anni di contributi).

Antonio Mastrapasqua, presi-
dente dell'Inps, & convinto cheil
nuovo bilancio (che non tiene
conto della incorporazione del-
I'Inpdap) sianoladimostrazione
chele riforme «hanno funziona-
to» e che il sistema «é stato mes-
so in sicurezza». «Abbiamo fatto
icompiti: questisono datidell’e-
conomia reale del Paese — ha
detto — e un segnale per 'Euro-
pae perimercati». Ora, hapreci-
sato, quanto a eta media «abbia-
mo superato di gran lunga i 59,3
anni della Francia e stiamo per
agganciarei6l,7dellaGermania.
A questo punto il nostro sistema
€un esempio virtuoso di welfare
previdenziale per gli altri Paesi.
Riteniamodipoterchiudereilbi-
lancio Inps 2012, senza tenere
conto dell'Inpdap, con il segno
pﬁl».

Soddisfatti dei risultati rag-
giunti anche Giuliano Cazzola,
esperto di previdenza del Pdl e
I'ex ministro Pd Cesare Damia-
no, purse entrambi, e per diversi
motivi, critici. Cazzola ha fatto
notare che in Italia, per via dei

«tempi di andata a rigore delle
riforme» persiste «una sempre
notevole discrepanzatral’etale-
gale e quella effettiva di pensio-
namento». Damiano hacoltoin-
vece I'occasione per lanciare un
nuovo avvertimento sull’emer-
genza esodati: «L'ultima riforma
del governo ha abolito le quote
lasciando improvvisamente
scoperte centinaia di migliaia di
persone—hadetto—idatiInps,
a questo proposito, sono illumi-
nantie confermanol’esigenza di

portare correttivi a quelle nor-
me».

Quanto al crollo del 46,9 per
cento va detto che a provocarlo
sono stati soprattutto i lavorato-
ri autonomi: la finestra a 18 mesi
hafattosichele pensionideicol-
tivatori diretti scendessero del
73,8 per cento, quelle degli arti-
giani del 67,4 e quelle dei com-
mercianti del 64,8 per cento. Fra
ilavoratoridipendentiilcalo del-
le nuovi pensioni e stato del 35,5
per cento. Sisono ridotte soprat-
tutto le pensioni di vecchiaia
(meno51percento) passandoda
77.591 deiprimiseimesidel 2011
a 37.952 dello stesso periodo
2012. Quelle di anzianita, nel
complesso, sono scese del 43 per
cento.
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-67,4%

GLI ARTIGIANI

Per via delle
«finestre»a
diminuire sono state
soprattutto le
pensioni assegnate
agli autonomi: dagli
artigiani (-67,4 %) ai
commercianti (-64,8)
e coltivatori (-73,8)

«51%

LA “VECCHIAIA™

Il crollo piu evidente
e statoregistrato
nelle pensioni di
vecchiaia che, nel
primo semestre,
sono scesea 37
mila dalle 57 mila
dello stesso
periodo 2011

=43 %

L’ANZIANITA

Dai dati Inps risulta
che gli assegni
d’anzianita
riconosciutinel
primo semestre di
quest’anno sono
scesia 46 mila
dagli 81 mila dello
SCOrso anno
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L'INTERVISTA 1l presidente Inps: i conti miglioreranno ancora dal 2013 con gli effetti dell’'ultima riforma

«Ormai abbiamo 1l sistema
piu virtuoso m Europa»

Mastrapasqua: «Nessun problema dal buco Inpdap»

Difficile toccare
le baby pensioni:

1l mio rapporto
con il ministro

ormai i beneficiari - Fornero é ottimo

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Dire che ¢ soddisfat-
to forse & poco. Antonio Ma-
strapasqua, presidente del-
I'Inps, ¢ orgoglioso: «Per tanti
anni il sistema previdenziale
italiano ¢ stato additato come
uno dei simboli dell’eccessiva
generosita della nostra spesa
pubblica, era ritenuto nei con-
testi  internazionali una
criticita da correggere. Oggi- e
lo hanno certificato organismi
come 1’Ocse, la Commissione
europea e Bankitalia - siamo
diventatiil miglior sistema pre-
videnziale in Europa. Se, co-
me sostiene il premier Monti, i
mercati devono basarsi sul-
Ieconomia reale, questi sono
datireali». Poicon unabattuta
aggiunge: «Potremmo definir-
li risultati salva spread».

Presidente, i nuovi dati Inps
non sono
ancora I’ef-
fetto della
riforma
Monti-For-
nero, giu-
sto?
«Si, ogni rifor-
ma esplica i
suoi  effetti
nell’anno suc-
cessivoaquel-
la in cui € en-
trata in vigo-
re. [ dati del
primo seme-
stre 2012 so-
no dovuti al-
Peffetto com-
binato di due
norme:losca-
lino 2011 del-
lariforma Da-
miano; la fine-
stramobile in-
trodotta dal
governo Ber-
lusconi. Quest’ultima consen-

te di andare effettivamente in
pensione 12 mesi dopo aver
maturato i requisiti se si tratta
di lavoratori dipendenti, 18
mesi se autonomi».

Un anno in pin effettivo per
I’eta di pensionamento e il
dimezzamento del numero
delle nuove pensioni: due ri-
sultati importanti. Che ri-
sparmi comporteranno per il
sistema nel suo complesso?

«Per la quantificazione dei ri-

sparmi € ancora presto. Biso-

gna attendere a fine anno. In

questo momento € molto inte-

ressante verificare il trend posi-
tivow.

Ecco, appunto, il trend: dato

che gia andavamo verso dei

conti in sicurezza, c’era dav-

vero bisogno della nuova ri-
forma Fornero?

«Si, perché di fatto con questa

ultima riforma sianticipal’en-

trata a regime, con beneficio

notevole sui conti, diuna serie

diinterventi comungque previ-

sti,macheavrebbero dispiega-

to i loro effet-

tiin tempi di-

versi. E’ cosi,

ad esempio,

per il sistema

di calcolo re-

tributivo che

sarebbe fini-

to ¢ sarebbe

stato comple-

tamente sosti-

tuito dal con-

tributivo nel

2028. La ri-

forma Forne-

rohaanticipa-

to la data al

primo genna-

102012.E’co-

si per la pari-

ta di requisiti

sono anziani e di grande stima

di pensiona-
mento tra uo-
mo e donna,
che con i vec-
chiinterventi
nel settore pri-
vato sarebbe
avvenutanel 2026. Oralo sara
nel 2018. E poi il discorso sulle
aspettativa di vita, sulla fine
delle pensioni di anzianita.
Tutti questi tasselli, che prima
dell’ultimariforma eranospar-
si come effetti nel tempo,
avranno il loro punto di con-
vergenza nel 2018. Insomma
si € accelerato il periodo di
transizione € si ¢ messo un
punto definitivo a una serie di
privilegi e disuguaglianze in-
giustificate di trattamento».

La riforma Fornero non toc-
ca in alcun modo le cosiddet-
te pensioni baby. Sono mez-
zo milione di pensionati, mol-
ti di questi ricevono 'asse-
gno da ancor prima di aver
compiuto i 40 anni di eta.
Non era anche questo un
privilegio da eliminare?
«Contestualizziamo la situa-
zione: molte di queste pensio-
nisono basse; sono state eroga-
te negli anni *70-'80, quindi
adesso chi le riceve ha un’eta
piu che maturay.

Ma in un’Italia che vuole
cambiare look anche attra-
verso dei segnali simbolici -
cosa che ¢ stata fatta giusta-
mente con il contributo di
solidarieta sulle pensioni
d’oro-lei personalmente non
crede fosse giusto interveni-
re anche su questo aspetto?
«lo mi attengo alle leggi. Co-
mungque penso c¢i sia anche un
problema dilegittimita. Ricor-
do che quando fu varato i con-
tributo disolidarieta sui tratta-
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menti alti, la Corte costituzio-
nalelo ritennelegittimo solo in
base al principio che, in un
sistema solidaristico, chi piu
ha, pit deve dare. E’ un contri-
buito che pagano anche le pen-
sioni baby generose. Pero ripe-
to: per la stragrande maggio-
ranza le pensioni baby sono di
importi bassi».

Tra le novita della riforma
Fornero ¢’¢ anche la nascita
del super-Inps, con la fusio-
ne di tre enti previdenziali:
Inps, Enpals e Inpdap. 1l
disavanzo di quest’ultimo,
contabilizzato in circa sei mi-
liardi nel solo 2012, non ri-
schia di danneggiare il bilan-
cio complessivo?

«L’Inpdap - che eroga le pen-

sioni ai pub-

blici dipen-

denti - da an-

ni € in disa-

vanzo finan-

ziario. [lmoti-

vo ¢ logico: il

settore pub-

blico non as-

sume piu, i di-

pendentipub-

blici che van-

no in pensio-

nenon vengo-

no rimpiazza-

ti. Lo Stato

ha sempre

provveduto a

ripianare il di-

savanzo for-

nendolaliqui-

dita necessa-

ria. Non cam-

biera nullax.

11 buco del-

le pensioni

dei dipen-

denti pub-

blici non verraripianato quin-

di con i risparmi ottenuti nel

settore previdenziale priva-

to?
«Assolutamente no. [1bilancio
del super-Inps, da questo pun-
to di vista, sara trasparente. Ci
sard unacontabilita separata».

11 super-Inps comportera esu-
beri?

«Non ci saranno esuberi. Ri-
spetto alla pianta organica sta-
bilita siamo in carenza di per-
sonale. Ci sara solo il regolare
trend di pensionamento».

Presidente, tra lei e il mini-
stro Fornero ci sono stati
momenti di frizione sulla que-
stione esodati: il suo istituto
da subito aveva fatto capire
chei65.000 inizialmente pre-
vistidal governo non avrebbe-

ro coperto l'intera platea de-

gli aventi diritto. Ora sono
diventati 120.000: peri sinda-
cati € un numero ancora in-
sufficiente. Qual ¢ la sua
opinione?
«lo presiedo un’istituzione al
servizio del Paese. Attualmen-
te in Parlamento ¢’¢ ancora
discussione su questo argo-
mento. E’ stato presentato un
emendamento nell’ambito del-
la spending review».

Ma, secondo lei, 120.000 ¢
un numero congruo? O c’¢il
rischio che migliaia di perso-
ne resteranno fuori e se la
prenderanno con gli sportelli
Inps?
«Ripeto: il presidente del-
I'Inps si deve attenere alle leg-
gi».
La riforma Fornero prevede
risparmi crescenti negli an-
ni, fino a oltre 20 miliardi nel
2020. Previ-
sioni con-
fermate?
«Non abbia-
mo alcun ti-
po di segnale
che contrad-
dica le stime
elaborate dal-
la Ragioneria
dello  Stato.
Anzi. 1 dati
appena diffu-
si sull’anda-
mento del pri-
mo semestre
2012 sono la
riprova lam-
pante che tut-
to sta andan-
do per il me-
glio. E’ chiaro
che & determi-
nante il fatto-
reripresaeco-
nomica e
quando que-
sta avverra».

Tutti i rapporti dei centri
studi sono pessimisti: la re-
cessione durera certamente
per I'intero anno. E nel 2013,
chissa. Lei ¢ fiducioso?

«Sono fiducioso nelle azioni
che sta mettendo in atto que-
sto governo con 1'appoggio del
Parlamento. Gli effetti positi-
vi arriverannoy.

Com’¢ il suo rapporto con il

ministro Fornero?
«Ottimo. Di grande stima e di
grande collaborazione».
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Per il Pdl meglio dell’effimero semipresidenzialismo

RIFORMA FORNERO, IL VERO SUCCESSO

di Giuliano Cazzola *

Lavoro Troppo «distratto» il partito non si

rende conto del traguardo raggiunto: salvati

flessibilita in entrata e contratti a termine

Marx che non si sarebbe mai iscritto ad un club

che ammettesse, tra i soci, persone come lui. E
singolare nche nel dibattito in corso nel partito, si vanti
un effimero e strumentale successo nel voto sul semi-
presidenzialismo mentre vi & scarsa consapevolezza sui
risultati conseguiti su una riforma importante come
quella dellavoro del ministro Elsa Fornero. I1 90% delle
modifiche che il Parlamento ha apportato sul testo ini-
ziale del disegno di legge ha riguardato la flessibilita in
entrata ovvero la materiaa cui erano maggiormente in-
teressatiil Pdl eilmondo dell’impresa e del lavoro. Nel-
I'affrontare l'iter legislativo il Pdl partiva da handicap
tanto gravi da apparire incolmabili. In tema di rapporti
flessibili, il Governo, durante il confronto con le parti
sociali, aveva fatto ampie concessioninon solo ai sinda-
cati ma alla peggior retorica sul precariato, finendo per
varare un decalogo di clausole vessatorie per le aziende.
Per potersi avvalere delle forme di impiego introdotte
dalla legislazione sulla flessibilita (che dal 1997 al 2007
avevano garantito, in presenza di un minimo di crescita
economica, lacreazione dialmenotre milioni di postidi
lavoro regolari), i datorisarebbero stati costretti asotto-
porsiad un percorso inquisitorio basato sull’'inversione
dell’onere della prova, nel senso che sarebbe toccato a
lorodimostrarelaconformitaallalegge dirapportialtri-
mentiritenuti pregiudizialmante elusivi di quel contrat-
todilavoro a tempo indeterminato assunto ed indicato
come condizione di lavoro normale e prevalente. Per
realizzare tale obiettivo, il dl prescriveva, per ciascuno
deirapporti «sospetti», parametri di conformita che as-
sumevano le patologie e gli abusi alla stregua di una
condizione dinormalita. Sele cosenon fossero cambia-
te, ilmercato dellavoro sarebbe divenuto complessiva-
mente pill rigido. Le modeste modifiche riguardanti la
disciplina deilicenziamenti individualinon erano suffi-
cientiacompensaregli effetti della «cortina diferro» che
sistavaabbattendo sulle tipologie flessibili, costringen-

ﬁ volte il Pdl ricorda quel personaggio di Groucho

do leimprese a traversie inquisitorie per poter assume-
re un dipendente con un contratto di lavoro a termine o
peraccendere un qualsiasialtrorapportopensato appo-
stadallegislatore, magariintempiprecedenti, per rego-
lare situazioni lavorative specifiche. Proprio qui stava-
no le conseguenze dell’errore in cui erano caduti non
solo la Confindustria, ma anche lo stesso Pdl; e cioe che
leannunciatemodesterevisioni dell’articolo 18 potesse-
ro compensare, sul piano politico, il saccheggio della
legge Biagi. Quando, poi, quelle stesseinadeguate modi-
fiche erano state ulteriormente ridimensionate, il Pdl si
sarebbe trovato in «braghe di tela» se non avesse colto
I'opportunitadiintestarsilabattagliaperil cambiamen-
todellenorme-capestrosulla flessibilita in entrata. Con
talesceltaestatopossibile, non solo, agganciare unrap-
porto conilmondodell'impresa e delsindacalismorifor-
mista, ma anche mettere in imbarazzo il Pd, che non
poteva negare |'estrema irragionevolezza delle norme
adottate dal Governo. Non & un caso, infatti, che tuttele
modifichesiano state concordate all'interno della«stra-
na» maggioranza. Con gli emendamenti si sono salvati,
tra gli altri, i contratti a termine, particolarmente nei
settoristagionali; sisono «messiinsicurezza»iverilavo-

ratoriautonomi, titolari dipartitaIva; sono statericono-
sciute maggiori opportunita alle agenzie di sommini-
strazione; si & evitata la crisi del settore dei call center,
conservando, cosi, almeno 35mila posti di lavoro. Che
altrodire? Laleggerimanevittimadiunosquilibrio gene-
tico per un’inadeguata revisione della disciplina dei li-
cenziamenti. Con le modifiche apportate alla flessibili-
tainentratasi & corretto, in buonaparte, tale squilibrio,
senzarinunciare ad una migliore tutela dei lavoratori.
* vice presidente Commissione Lavoro della Camera
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SALVA RISPARMI
(GUIDA AI MERCATI
IN ALTALENA

Mercati in altalena, nuove
emissioni di Btp (le ultime del-
T'estate, ad agosto il Tesoro, co-
me gia accaduto negli anni
scorsi, non procedera a nuove
aste). Dopo una settimana
al cardiopalma come quel-
la appena conclusa, con re-
pentine inversioni di ten-
denza di tutti gli indici,
non sono soltanto gli ope-
ratori a essere disorientati. La
stagione dell'incertezza periri-
sparmiatori dura da ancora
pil tempo. Aggrapparsi ai tito-
li di Stato o scegliere 1a politi-
ca delle «mani libere» puntan-

AZIONI

do tutto sulla liquidita e sulle
abbondanti offerte di conti di
deposito? O non é forse il caso
di provare a cogliere le occasio-
ni che i listini azionari offrono
ai pit1 esperti?

Le varie alternative compor-
tano diversi livelli di rischio e
questo bisogna sempre tener-
lo presente quando si sceglie
un investimento. Tanto pill in
fasi di alta volatilita come que-
sta. Per andare sul sicuro, sen-
za timori di veder assottigliar-
si il portafoglio, i conti di de-
posito possono rappresentare
l'alternativa migliore e garanti-

scono ancora in media rendi-
menti di circa il 3%. Stessa ce-
dola per i certificati di deposi-
to. Chi vuole metterci un pizzi-
co di azzardo, contenendo il ri-
schio, puo dare un’occhiata in-
vece alle obbligazioni, corpora-
te enon, in euro e in valuta, Ec-
€O una mappa per orientarsi
tra Ie diverse opportunita, per
chi ha ancora capacita di ri-
sparmio. Le scelte verranno
dopo, in autonomia o meglio
ancora con il proprio consulen-
te di fiducia.
acura di
Federico De Rosa

© RIPRODUZICNE RISERVATA

Prezzi da saldo, ma ancora rischi

1 mini rally della scorsa settimana ha fatto

sembrare Piazza Affari meno indifesa di
quanto si pensava. Sulla carta le opportunita per
investire sui mercati azionari non mancano,
Anche al di fuori della cerchia dei titoli bancari,
su cui la speculazione é andata gili pesante. Ma
nonostante i prezzi da saldo serve molta cautela.
Guardando i dividendi, il tipo di business, Ia
presenza geografica, si possono sicuramente
trovare diverse occasioni. E chi si é riaffacciato di
recente sulla Borsa di Milano ha avuto gia

qualche soddisfazione. Ansaldo Trasporti, da

inizio luglio ha guadagnato oltre il 26%, Tenaris
quasi il 12%. Ci sono perd ancora molti rischi. Ea
di 1a degli scenari possibili sul futuro dell'euro, i
timori di una frenata globale dell'economia
rendono azzardato avventurarsi fuori dal Vecchio
Continente. Nel secondo trimestre i consumi in
America sono scesi, e di questi tempi ogni
piccolo scricchiolio pud provocare disastri. Visto
che i portafogli dovrebbero essere ormai da mesi
scarichi di azioni, non sembra arrivato ancora il
momento di ricominciare a comprare.
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BOND

Scadenze brevi
e «occasion»

R endimenti alti, rischio ai minimi, Ma gli
esperti raccomandano tuttavia ancora cautela
se si vuole continuare a investire sul debito
italiano. E quindi le scadenze brevi sono quelle
consigliate. I Btp con durata inferiore ai 5 anni
presentano un buon profilo rischio/rendimento: a
un anno il Tesoro italiano paga poco meno del 3%
lordo, a due il 4,38%, a tre il 4,89%, a cinque il
5,"75%. In un portafoglio equilibrato un 15% di Btp
brevi assicura un rendimento netto che copre
I'inflazione e lascia anche qualcosa in pii1 nel caso
dei quinquennali. Sulle scadenze pii lunghe,
l'eccessiva volatilita consiglierebbe
un’esposizione di portafoglio molto limitata, Se si
vuole arrotondare il rendimento, mantenendo un
profilo prudente, ci sono le obbligazioni estere,
corporate e non, che consentono anche di
mettersi al riparo dal rischio euro o, visto da
un’altro angolo, puntare sulle valute. Ci sono
emissioni tripla A con rendimenti molto
interessanti denominate in divise diverse
dall’euro. Le cedole vanno dall’8,9% offerto dal
prestito della Banca Mondiale denominato in lire
turche, al 4,74% che paga il governo polacco per
un bond in szloty con scadenza a ottobre del
2013, fino al pil modesto, ma sicuro, 1,1% della
Svizzera. Un po’ piil rischiose sono invece le
emissioni corporate, delle aziende. Anche qui,
come per gli emittenti in valuta, il livello di rating
puo essere un buon indicatore per valutare la
scelta. Volkswagen, massimo livello di rating,
paga una cedola del 4,8% sul prestito in dollari
australiani, scadenza luglio 2015. Ma si puo
arrivare a incassare quasi il 9% da un bond in lire
turche della Bank Neederlandese Gemeenten. Una
tripla A.

O RIPROCUZIONE RBERVATA

Tassi e listini
I rendimenti dei titoli di Stato
(in percentuale)

LIQuIDITA

Conti deposito
attent1 a1 tassi

1 conto di deposito rimane di gran lunga la

scelta piti facile, e sicura, per ottenere un
rendimento senza correre rischi. Puo anche essere
una soluzione di breve periodo, transitoria,
sebbene per ottenere i rendimenti promessi in
molti casi si debbano tenere fermi i propri
risparmi per almeno un anno, Il rendimento medio
@ ancora attorno al 3% netto. Ma se si & disponibili
a vincolare per piti tempo il capitale si puo
strappare fino al 5% lordo (due anni) e il 5,20%
lordo (30 mesi), ad esempio su SiConto di Banca
Sistema, E fino al 7% lordo bloccando i soldi per
cinque anni sul Conto risparmio sicuro di
Unicredit. Nei prossimi mesi i rendimenti
potrebbero essere perod meno generosi, soprattutto
se la morsa della crisi sulle banche si dovesse
allentare e in previsione di un possibile nuovo
taglio dei tassi Bee sotto 1o 0,75%. I conti di
deposito mantengono tuttavia il pregio di non far
percepire la volatilita del mercato. Un vantaggio
che in questo periodo non va sottovalutato. In
quanto al rischio, & nullo se diamo per scontata la
solidita del sistema bancario nazionale ed europeo.
E comungque fino a centomila euro i depositi sono
garantiti dal fondo interbancario apposito.
Rispetto all’anno scorso ¢’ anche una fiscalita
meno pesante; I'aliquota & passata dal 27% al 20%.
Al momento il 3% netto si puo ottenere anche con
i certificati di deposito. Lo riconosce Unicredit su
Salvadanaio platino (a partire da 20 mila euro) se
si vincola il capitale per un anno, oppure il 49 per
18 mesi, Al contrario dei conti web perd i
certificati di deposito non possono essere liquidati
in anticipo. E dunque chi preferisce scegliere
questa formula per proteggere i propri risparmi
rinuncia in parte a un po’ di flessibilita.

BRPROLUTIONE REERVATA
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Il Tesoro a

linodo
Preoccupazione
peril2015
quando I'ltalia
dovra pagare
100 miliardi

di interessi

sul debito

Ottimismo a Via XX Settembre
dopo i segnali positivi registrati
dalle emissioni una settimana fa
MicheleDiBranco

ROMA. E piti forte la spinta speculativa
che punta ad azzannare il debito sovra-
no italiano o sono destinate a prevalere
lebuoneintenzionidellaBce e del gover-
natore Mario Draghi pronti a fare «tutto
ilnecessario persalvarel'euro»?L’Euro-
paintera, non solo il ministero del Teso-
ro guidato da Vittorio Grilli, attendono
conansial’asta sui Btp che si celebra og-
gi. Untestimportantissimo che, cisiau-
gura, deve confermare i segnali positivi
delle emissioni celebrate la scorsa setti-
mana. Quando i mercati hannorisposto
bene comprando titoli in quantita supe-
riore rispetto all'offerta.

Occhi puntati sui titoli amedio e lun-
go termine: il Tesoro offrira fra 1,25 e
2,25 miliardi del Btp benchmark quin-
quennale a scadenza giugno 2017 e fra
1,5e2,5 miliardi del decennale a scaden-
za settembre 2022, oltre a 750 milioni
del titolo fuori corso d’emissione no-
vembre 2015. 11 governo ha fissato un
obiettivo massimo complessivo diincas-
sodi3,5 miliardi.

Unflusso didenaroin entrata che do-
vrebbe essere garantito se si considera
che, venerdi scorso, Via XX settembre
ha collocato con successo tuttigli8,5 mi-
liardi di euro di Botsemestrali a sei mesi
con tassi in calo di mezzo punto (dal 2,9
al 2,4%), a fronte di una domanda che si
¢ confermata solidaraggiungendoi13,7
miliardi. Certo, asostenerela domanda,
tre giorni fa, aveva contribuito non poco
la scadenza contestuale di Bot per 8 mi-
liardi, per cui era abbastanza prevedibi-

a prova dei Bip: oggi al

le che, almeno in parte, quella liquidita
sarebbe stata subito reinvestita. L'asta
dioggi si apre sotto buoni auspici.

Lo spread che, nel corso della scorsa
settimana, era arrivato fino a quota 540,
si & decisamente raffreddato ed ora gal-
leggia intorno a 450 punti base. Il clima
per i titoli di Stato italiani, insomma,
sembra decisamente migliorato anche
rispetto agiovedi scorso, quandoiCtzin
scadenza maggio 2014, venduti per tutti
i 2,5 miliardi di euro massimi previsti,
avevano registrato un aumento dei tassi
al4,86%. E1'energica presa di posizione
diDraghi avevaavuto un pesoimmedia-
toin quelle ore perché in un’altra asta di
Ctz avvenuta il giorno successivo, gli in-
vestitori si sono presentati con un boom
di richieste per i titoli zero coupon, con
una domanda di quasi 3 miliardi a fron-
te di soli 375 milioni offerti e collocati.

Quanto alla questione cruciale della
spesa per interessi, in Via XX settembre
confermanolavalidita delle carte ufficia-
lidel Documento di economia e finanza
pubblicato a meta aprile. In quelle car-
te, il governo ha fissato al 5,3% del Pil
I'ammontare della spesa per interessi

nel2012, controil 4,9% del2011. Sono 84
miliardi, in aumento rispetto ai 76 mi-
liardi del 2011. E per i tecnici che gover-
nano il debito sovrano del Paese, guida-
ti da Maria Cannata, quella cifra resta
valida. Nel 2013, poi, si dovrebbe tocca-
re quota 85,1 miliardi in fatto di spesa
per interessi. La vera preoccupazione,
semmai, & rimandata al 2015, quando
I'Italia potrebbe trovarsi a pagare quasi
100 miliardi di interessi sul debito pub-
blico (99,2 miliardi per la precisione).
Fra 3 anni, infatti, il tasso di interesse a
breve termine dovrebbe salire al 4,9%
dall'1% di quest’anno. Mentre i tassi a
lungo termine, cioe la media dei tassi
previsti sui Btp decennali in emissione
nell'anno, nell'ipotesi prudenziale del
Def, dovrebbero salire dal 5,3% del 2011
al6,2% del 2015. Insomma, nel giro di 36
mesi, l'aggravio per le casse dello Stato
potrebbe essere di 15 miliardi. Per que-
sta ragione, l'imperativo categorico, per
un Paese con un debito pubblico del
123% del Pil e circa450miliardi da trova-
re nei prossimi 17 mesi per rifinanziare
il debito, & quello di fare tutto il possibile
per far scendere i rendimenti e lo
spread.
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

‘asta titoli per 3,5 miliardi

T Mont-Merkek Asse pe Teuro»
Germania spaccata sulla Grecia

STy

[ ]
.

88



Diffusione: 437.902

Quotidiano Roma

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

30-LUG-2012

dapag. 1

LUCIANO GALLINO

L20lugliolaCamerahaap-
Iprovato il “Patto fiscale”,
trattato Ue che impone di
ridurre il debito pubblico al
60%del Pilin vent’anni. Com-
portera per I'ltalia una ridu-
zione del debito di una cin-
quantina di miliardi I’anno,
dal 2013 al 2032.
na cifra mostruosa che
lascia aperte due sole
possibilita: o il patto
non viene rispettato, o
condanna il Paese a una genera-
zione di poverta.

Approvandosenzaunminimo
didiscussione il testo la maggio-
ranzaparlamentarehapero fatto
anche di peggio. Ha impresso il
sigillo della massima istituzione
dellademocrazia a unainterpre-
tazione del tutto errata della crisi
iniziata nel 2007. Quella della
vulgatachevedele sue causenel-
I'eccesso di spesa dello Stato, so-
prattutto della spesa sociale. In
realta le cause della crisi sono da
ricercarsi nel sistema finanzia-
rio, cosa di cui nessuno dubitava
sino agli inizi del 2010. Da quel
momento in poi ha avuto inizio
I'operazione che un analista te-
desco ha definito il pit grande
successo di relazioni pubbliche
di tutti i tempi: la crisi nata dalle
bancheéstatamascheratadacri-
sidel debito pubblico.

In sintesi la crisi & nata dal fat-
tochelebanche Ue (comesicon-
tinuano a chiamare, benché
molte siano conglomerati finan-
ziari formati da centinaia di so-
cietd, tra le quali vi sono anche
delle banche) sono gravate da
una montagna di debiti e di cre-
diti, di cui nessunoriesce a stabi-
lire I'esatto ammontare né il ri-
schio di insolvenza. Cio avviene
perché al pari delle consorelle
Usaesse hanno creato, conl’aiu-
todeigoverniedellalegislazione,
unagigantesca “finanza ombra”,
unsistema finanziario paralleloi
cui attivi e passivinon sono regi-
stratiinbilancio, per cuinessuno
riesce a capire dove esattamente
siano collocati né a misurarne il
valore.

Lafinanza ombra e formatada
varie entita che operano come
banchesenzaesserlo. Moltisono
fondi: monetari, speculativi, di

L’analisi
Sullacrist pesano
idebiti delle banche

investimento, immobiliari. 1l
maggior pilastro di essa sono

pero le societa di scopo create
dalle banche stesse, chiamate
Veicoli di investimento struttu-
rato (acronimo Siv) o Veicoli per
scopi speciali (Spv) e simili. Ino-
mediveicoliequantomaiappro-
priato, perché essi servono anzi-
tuttoatrasportare fuoribilancioi
crediti concessi da una banca, in
modocheessapossaimmediata-
mente concederne altri perrica-
vame un utile. Infatti, quando
una banca concede un prestito,
deve versare una quotaatitolodi
riservaallabancacentrale (laBce
peripaesi Ue). Accade perd che
se continua a concedere prestiti,
ad un certo punto le mancano i
capitali da versare come riserva.
Ecco allora la grande trovata: i
creditivengonotrasformatiinun
titolo commerciale, venduti in
tale forma a un Siv creato dalla
stessa banca, e tolti dal bilancio.
Conciolabancapudricomincia-
re a concedere prestiti, oltreain-
cassare subito I'ammontare dei
prestiti concessi, invecediaspet-
tare anni comeavviene ad esem-
pio conun mutuo. Mediante tale
dispositivo, riprodotto in centi-
naia di esemplari dalle maggiori
bancheUsaeUe, spesso colloca-
ti in paradisi fiscali, esse hanno
concesso a famiglie, imprese ed
enti finanziari trilioni di dollari e
dieuro chelelororiserve, oilloro
capitale proprio, non avrebbero
mai permesso loro di concedere.
Creando cosirischi graviper!'in-
tero sistema finanziario.

I Siv o Spv presentano infatti
vari inconvenienti. Anzitutto,
mentre gestiscono decine di mi-
liardi, comprando crediti dalle
banche e rivendendoli in forma
strutturata a investitoriistituzio-
nali, hanno una consistenzaeco-
nomica ed organizzativa irriso-
ria. Come notavano gia nel 2006
due economisti americani, G. B.
Gorton eN.S. Souleles, «<i Spvso-
no essenzialmente societa robot
che non hanno dipendenti, non
prendonodecisionieconomiche
di rilievo, né hanno una colloca-
zione fisica». Uno dei casi esem-
plari citati nella letteratura sulla
finanza ombra & il Rhineland
Funding, un Spv creato dalla
banca tedesca IKB, che nel 2007

aveva un capitale proprio di 500
(cinquecento) dollari e gestiva
un portafoglio di crediti cartola-
rizzati di 13 miliardi di euro. L’e-
silita strutturale dei Siv o Spv
comporta che la separazione ca-
tegorica tra responsabilita della
bancasponsor, chedovrebbe es-
seretotale,siainrealtainsosteni-
bile. Aciosiaggiungeil problema
della disparita dei periodidi sca-
denza dei titoli comprati dalla
banca sponsor e di quelli emessi
dal veicolo per finanziare I'ac-
quisto. Seiprimi, perdire, hanno
unascadenzamediadi5anni, ed
isecondi una di 60 giomni, il vei-
colo interessato deve infallibil-
mente rinnovare i prestiti con-
tratti, cioeititoliemessi, pertren-
tavolte di seguito. In gran nume-
ro di casi, dal 2007 in poi, tale
acrobazia non e riuscita, ed i de-
biti dimiliardi dei Siv sono risali-
ti con estrema rapidita alle ban-
che sponsor.

La finanza ombra ¢ stata una
delle cause determinanti della
crisifinanziaria esplosanel 2007.
In Usa essa & discussa e studiata
fin dall’estate di quell’anno. Nel-
la Ue sembrano essersi svegliati
pochimesifa. Unrapportodel Fi-
nancial Stability Board dell’otto-
bre 2011 stimava la sua consi-
stenza nel 2010 in 60 trilioni di
dollari, di cui circa25in Usa e al-
trettantiin cinque paesieuropei:
Francia, Germania, Italia, Olan-
da e Spagna. La cifra si suppone
corrisponda alla meta di tutti gli
attivi dell’eurozona. 1l rapporto,
arditamente, raccomandava di
mappare i differenti tipi di inter-
mediari finanziari che non sono
banche. Un green paper della
Commissione europea del mar-
702012 precisachesistannoesa-
minando regole di consolida-
mento delle entita della finanza
ombra in modo da assoggettarle
alle regole dell’accordo inter-
bancario Basilea 3 (portare in bi-
lancio i capitali delle banche che
oranon vi figurano). A meta giu-
gno il ministro italiano dell'Eco-
nomia-cioe Mario Monti - com-
mentavailgreen paper:<Bimpor-
tante condurre una riflessione
suglieffettigeneralideivaritipidi
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regolazione attraverso settori e
mercati e delle loro potenziali
conseguenze inattese».

Sono passaticinque annidallo
scoppio della crisi. Nella sua ge-
nesi le banche europee hanno
avuto un ruolo di primissimo
piano a causa delle acrobazie fi-
nanziariein cuisisonoimpegna-
te, emulando e in certi casi supe-
rando quelle americane. Ogni
tanto qualche acrobata cade ro-
vinosamente a terra; tra gli ulti-
mi, comenoto, visonostategran-
dibanche spagnole. Frattanto in
pochi mesi i governi europei
hanno tagliato pensioni, salari,
fondi per I'istruzione e la sanita,
personale della PA, adducendo a
motivo I'inaridimento dei bilan-
ci pubblici. Che e reale, maé do-
vuto principalmente ai 4 trilioni
di euro spesi o impegnati nella
Uealfine disalvare gli entifinan-
ziari: parola di José Manuel Bar-
roso. Per contro, in tema di rifor-
ma del sistema finanziario essi si
limitano a raccomandare, esa-
minare e riflettere. Tra I'errore
della diagnosi, i rimedi peggiori
delmale el’'inanita della politica,
'uscita dalla crisi rimane lonta-
na.
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L ostilita
all'industria
da cancellare

di Gian Maria Gros Pietro

onostante I'impegno del-

l'azienda e del Governo la
chiusura di Taranto é arrivata.
Avevamo creduto alle assicura-
zioni, secondo cui lo stabili-
mento gid oggirispettaglistan-
dard europei. Ma forse non é co-
si, 0 forse danoi glistandard eu-
ropeinonsono sufficienti. Toc-
ca ai magistrati, come gia si era
detto, verificare il rapporto tra
lo stato dei fatti e le norme ap-
plicabili.

Dal punto di vista dello svi-
luppo economico, il migliora-
mento della situazione am-
bientale € uno degli obiettivi
pitlimportantideisistemievo-
luti, quelli che hanno superato
il soddisfacimento dei bisogni
primari. Il diritto alla salute di
tuttiicittadini viene certamen-
te primadella aspirazione aun
posto di lavoro dignitoso per
una parte diessi: per questone-
gli ultimi anni proprio all'llva
si & fatto molto per migliorare
unasituazione che erastataac-
cettatasenza probleminel lun-
go periodo dell'impresa pub-
blica.Siprocedevalungoil sen-
tiero virtuoso che fa crescere
insiemeletutele elerisorse ne-
cessarie ad assicurarle. 1l se-
questro dello stabilimento
spezza il meccanismo, che
smettera di generare risorse,
ma anche tutele. Al posto di
unaproduzione visibile e misu-
rabile in tutti i suoi aspetti, si
espanderanno attivita diffuse
che, senza neppure lontana-
mente generare la medesima
quantita di ricchezza, consu-
meranno le risorse ambientali
e sociali con modalita di assai
pit difficile monitoraggio e ge-
nereranno effettiindotticerta-
mente diversi da quelli molti-
plicatoridisviluppo diun gran-
de stabilimento. Non stupisce
che molti cittadini di Taranto

preferiscanolattivitael'indot-
to dellagrande fabbrica alle ri-
cadute dell’economia del ce-
spuglio e del sottobosco. Mala
vicenda non riguarda soltanto
loro. Quello dell'Tlva é il piu
grande stabilimento europeo
del suo genere e diventa un
esempio visibilissimo dell’osti-
lita del nostro Paese verso l'in-
dustria. Un’ostilita forse non
voluta da nessuno ma oggetti-
vamente costituita dalle tante
avversita che le imprese si tro-
vano ad affrontare e contro le
quali il governo ha cominciato
coraggiosamente alottare. An-
che gli imprenditori lo hanno
fatto. Per troppo tempo le no-
stre imprese, ingiustamente ac-
cusate di non puntare abba-
stanza alla crescita, hanno cer-
catodisuperaregliostacolido-
mestici; oggi & sempre pili fre-
quente leggere deiloro succes-
siall’esteroe sentirle ammette-
re, senza pitireticenze,che pur
senza rinunciare a difendere
Pesistente in Italia, non posso-
no fare a meno di collocare
all’estero una quota sempre
pitt importante dei propri
obiettivi. Il mancato arrivo di
investitori esteri e il declino o
I’esodo delle imprese naziona-
li sono due facce della medesi-
ma preoccupante realtd. Ab-
biamo bisogno di trovare stra-
decivilieistituzionalmente or-
todosse che cancellino quella
ostilitad da nessuno voluta, ma
cosi evidente e gravida di con-
seguenze occupazionali e so-
ciali pesantissime.

EN SN

Parigi e Berlino nel fronte sahva-euro %22

1l sostegno di Napolitanoa Draghi
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Quel punto di Pil in pit
sepolto in fondo al mare

Troppi no alle estrazioni di gas e petrolio: persi 34 mila posti

1l declino. In trent’anni sceso da 20 a 8 miliardi di metri cubi
il metano estratto - L'Italia ora dipende al 90% dall'import di energia

IL DIVIETO DELLE 12 MIGLIA
Emblematico il caso dell’Alto
Adpriatico, ricchissimo

di gas facilmente sfruttabile.
Tormento autorizzativo anche
per le estrazioni in terra ferma

di Federico Rendina

asse e manovre. Perfino un lavoro

dicesello. A colpidispendingre-

view, di apprezzabile lotta

all’evasione, di ricognizioni su
cio che lo stato pud mobilitare per fron-
teggiare la prima poderosa crisi globale
delnuovo millennio. Con qualche clamo-
rosa distrazione.

Ecco un vero giacimento di denari e di
sviluppo. Semi-ignorato. Di sicuro mal ge-
stito. Perché massacrato dal classico in-
treccio italiano tra pachidermica burocra-
zia e sindrome del nolocale ad ogni nuova
infrastruttura. Giacimento & la parola giu-
sta, perché stiamo parlando proprio del pa-
trimonio di petrolio e soprattutto digas. Ti-
ratosuconcrescentelentezza, nonostante
siconfermi traipitiricchi ’Europa. Tanto
che le stime degli esperti dovrebbero in-
durciaqualche imbarazzante riflessione.

L’italica indolenza petrolifera vale un
punto, e pily, di Pil. In altri termini: se gli
idrocarburi nostrani fossero sfruttati con
equilibrata consapevolezza, ovvero conle
migliori procedure di sicurezza ma senza
barricate preconcette, il nostro Pil potreb-
be godere di un provvidenziale (specie
ora) punto in pili, equivalente alla creazio-
ne aggiuntivadiaffarie svuluppo per alme-
no unaquindicinadimiliardil’anno. Unve-
ro volano di crescita, per un paese ora co-
stretto a dipendere dalle importazioni per
oltre il 90% delle sue necessita di petrolio,
dove siamo tributari da sempre, e di gas,
dove invece abbiamo progressivamente
abdicatoad unapprovvigionamento inter-
no che nel 1980 ci consentiva di coprire la
meta di quel che ci serviva. Trent’anni fa
tiravamo su 20 miliardi di metri cubi di gas
"nostrano”.Ora siamo a 8.

Stadifatto che Emilia-Romagna, Lom-
bardia e specie la Basilicata rimangono
terre ricchissime. Dove ogni nuova
esplorazione si rivela un tormento. Lo

sanno bene la Total e 1a Shell, che hanno
potutosbloccare solo in questi giorni, do-
po un annoso calvario costellato da 400
autorizzazioni, il loro progetto comune
per sfruttare 8 nuovi pozzi nell’area di
Tempa Rossa, in Basilicata.

Assai fertile specie di gas (il carburan-
te da cui I'Ttalia dipende piti di ogni altro
paese d’Europa), il bacino offshore del
Canale di Sicilia, ma soprattutto quello
dell’Alto Adriatico. Dove lattivita ¢ nel-
la nostra storia petrolifera. E prosegue.
Masconta uno degliindubbi successidel-
la Lega, che agitando il fenomeno della
"subsidenza", ovverodeicontroversipe-
ricoli geologici indotti dalle estrazioni,
hassterilizzato ogni piano di sviluppo.

Barricate vere, non solo Ii. A dare man-
forte cihapensato due anni fal’allora mini-
stro dell’Ambiente Stefania Prestigiaco-
mo. Che, con il nuovo Codice ambientale,
Iha avuta vinta: I’area di divieto per le
esplorazionie perle estrazioni passa, sem-
pre e comunque, dalle "vecchie" 5 miglia
dalle coste aben 12 miglia, ovvero una ven-
tina di chilometri. Una misura innescata
dal disastro petrolifero-ambientale del
Golfo del Messico ma varata «senza alcu-
na giustificazione tecnica» hanno subito
commentato gli esperti. Che incalzano.

La frenata italiana «& francamente in-
comprensibile e unica al mondoy affer-
ma Claudio Descalzi, presidente di Asso-
mineraria nonché capo della divisione
esplorazione e produzione dell’Eni. La
norma taglia-permessi di due anni fa?
Emotiva, erratanei presupposti, ingiusti-
ficata nelle motivazioni sia tecniche che
ambientali. «Nel Golfo del Messico si
estrae in acque profonde, in un contesto
geologico non facilissimo da valutare. In
Ttalia ’attivita off-shore si svolge a pro-
fondita assai ridotta. In Adriatico si ope-
ra ad una profondita media di appena 50
metriesiarrivaal massimoaiso.Elapre-
senza prevalente di gas esclude ogni ri-
schio di contaminazione. Tant’¢ che de-
cenni diattivita nel suolo e neimariitalia-
ninon hanno prodotto mai incidenti».

Possibilita di rimediare all’errore? «Il
ministro Passera ha fatto delle valutazio-
ni e haformulato impegni che apprezzia-
mo. E anche il ministro Clini a Rio de Ja-
neiro ha fatto importanti aperture arive-
dere la normax. «Certo - punge il mana-
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ger petrolifero - quando due anni fa il go-
verno ha varato la norma che ha portato
l’area di divieto a 12 miglia lo fatto senza
senza neppure ascoltare le ragioni delle
societa coinvolte direttamente».

Ragioni che ora sembrano trovare qual-
che udienza. Tant’é che il Governo Monti,
dopo un’attenta ricognizione, aveva pro-
messo di rimediare. Con il ripristino delle
5 miglia per Parea dirispetto. Di pilt. Con il
varo - 'impegno viene appunto dal mini-
stro dello Sviluppo, Corrado Passera - di
unaserie di misure ammantate daun obiet-
tivo ambizioso, ma considerato dai tecnici
non solo realistico ma assolutamente op-
portuno: raddoppiare il nostro upstream.

Niente da fare per ora. Il ripristino delle
smiglia e comparso negli ultimi mesi in tut-
ti i provvedimenti legislativi nevralgici
per la nostra economia e le nostre infra-
strutture.Lalegge sviluppo,laspendingre-
view, il decreto crescita. Niente da fare.
Un’apparizione nelle bozze e poil’oblio, o
quasi. A parte una piccola e forse teorica
"deroga"buttata linell’'ultimo decreto-cre-
scita:ivecchipermessiin sospeso e riferiti
alle aree tralesele12 migliasaranno atten-
tamente vagliati. E, se passeranno un duro
esame, saranno (chissa) riesumati. Poche
illusioni. Malgrado le cifre parlino da sole.

Lo scenario tracciato da Assomineraria,
Passociazione tra gli operatori del settore
dotata di una robusta guarnigione di anali-
sti,cidice che in12 anniabbiamo addirittu-
ra dimezzato le nostre estrazioni di olio e
gas passando da 24 a 12 milioni di tonnella-
tedi petrolio equivalenti ogni anno, a fron-
tediriserve accertate e potenzialiche inve-
cerisultano essere le pit1 alte I’Europa.

Abbiamo almeno 1 miliardo di barili
diriserve di petrolio gia accertate, da ti-
rar fuori dalla terra e dai fondi marini
con relativa facilitd. Quanto la Roma-
nia, pilt dell’Ucraina, dell’Olanda, della
Germania. E anche nel gas non siamo
messi male, con almeno 120 miliardi di
metri cubi gia intercettati, che aspetta-
no solo di essere captati.

Ma la vera sorpresa riguarda le riserve
potenziali. Per il metano si parla di almeno
250 miliardi di metri cubi, che potrebbero
teoricamente assicurare all’Ttalia quasi
quattro anni di consumi metaniferi a ma-
netta senza importare dall’estero una sola
molecola.In attesanaturalmente di fare ul-
teriori scoperte. Ancora di pitt promette il
petrolio, con almeno 2,5 miliardi di barilila
cuipresenza &, gia oggi, pilt che certa.

Siestrae (non pochissimo) in Basilicata.
E in giro per I'Ttalia trivelle e pompe conti-
nuano a tirar su quel che si puo. Male nuo-
ve prospezioni, che devono innanzitutto
rimpiazzare i giacimenti che si asciugano,
sono sostanzialmente ferme. Nonostante
gli investimenti proposti e programmati
dalle societa petrolifere, con piani di inve-
stimentogia abbozzati per almeno 7 miliar-

di di euro per i prossimi dieci anni, con un
possibile raddoppio in corso d’opera se il
vento autorizzativo dovesse riprendere vi-
gore, con una progressione che Descalzi
valuta «daunminimo di1,5 fino a 3 miliardi
Pannox. Tutto, o quasi, sterilizzato.

Unpeccato, perché il complesso delle at-
tivita proposte dall’industria di settore po-
trebbero mettere in campo, pur con una
scrematura preventiva per filtrare tutti
progetti con le rigorose regole ambientali
e paesaggistiche, potrebbero subito mette-
re in campo non meno di 34mila posti di
lavoro, alimentando un’attivitd economi-
cacheporterebbe - nelle valutazionidi As-
somineraria - un beneficio per lo Stato, e
quindi per lacomunita, davvero consisten-
te. Maggiori entrate fiscali tra 8oo milioni
eunmiliardo dieuro, conroyalties aggiun-
tive per oltre 250 milioni I’'anno. E poi un
trascinamento sul sistema nazionale di ri-
cerca (non solo quella sugli idrocarburi
ma anche quella delle attrezzature e delle
metodologie) per almeno 300 milionil’an-
no. Tutto cio con un taglio secco, valutabi-
le in almeno il 10%, della pesante bolletta
energetica daoltre 6o miliardidi euro’an-
no che ora dissangua il nostro paese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

90%

la percentuale di dipendenza dall'import nelle
forniture di materie prime energetiche
richieste dal nostro paese

400

i passaggi autorizzativi mediamente necessari
alivellonazionale o locale per l'avviodiuna
nuova infrastruttura di estrazione di petrolio o
gas metano

250

I miliardi di metri cubidi gas "nazionale"
immediatamente disponibile ma che nonsi
riesce acaptare

2,5

I miliardi si barili di petroliodi riserve
individuate e censite, anch’esse sfruttabiliin
tempi brevi
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MEDIAZIONE TRIBUTARIA
Lariscossione
nonsi ferma

Il reclamo non bloccala
riscossione. 1l contribuente
non pud ottenere la
sospensione degli atti
esecutivi prima della fine
della procedura, Manca,
infarti, il coordinamento con
le norme processuali e
I'anticipo del ricorso, che
sistaaffermando nella
i soluzione.
Intanto da mercoledi
scatta lasospensione
feriale dei termini.

in Norme e tributi » pagina1

Contenzioso. Manca il coordinamento con le norme processuali e 'anticipo del ricorso, che si sta affermando nella prassi, non & una soluzione

Il reclamo non blocca la riscossione

Impossibile ottenere la sospensione degli atti esecutivi prima della fine della procedura

Andrea Carinci
Dario Deotto

mm 1] nuovo istituto del recla-
mo - nonostante il protocollo
d’intenti siglato la scorsa setti-
mana dalle Entrate e dai com-
mercialisti - deve fare il conto
condiverse incertezze applica-
tive, prima fratutte quelladeri-
vante dalla totale assenzadi co-
ordinamento con la procedura
di riscossione coattiva delle
imposte.

Non solo la presentazione
dell’istanza di reclamo, al pari
delricorso, non sospende gli ef-
fetti dell’atto; soprattutto, non e
prevista dalla legge alcuna pos-
sibilita di ottenere la sospensio-
ne in via cautelare, nelle more
delprocedimento. Certo, si trat-
ta di un’eventualita circoscritta
ai soli casi di atti suscettibili di
esecuzione immediata. Tutta-
via, varicordato che ci0 siverifi-
cain modo oramai generalizza-
to trattando di avvisidiaccerta-
mento in materia di imposte sui
redditi, Ivae Trap, vista’entrata
aregime dell’accertamento ese-
cutivo (articolo 29 del DI
78/2010).Inoltre,secondole En-
trate (circolare 9/E/2012), e sog-
gettaareclamo anchela cartella
di pagamento, se sono lamenta-
tivizi riferibili al ruolo.

Ebbene, in tutti questi casi, il
contribuente pud accedere alla
tutela cautelare solo a seguito
delrigettodel reclamo. Tl proble-
ma e rappresentato dalla circo-
stanza che il reclamo é rivolto
allagenzia delle Entrate, men-
tre lintervento del giudice e
(rinviato e) subordinato al riget-
to del reclamo, che puo interve-
nire addirittura 9o giorni dopo
lasuaproposizione. Soloaparti-

re daquesto momento,daquan-
do cioe il reclamo si converte in

ricorso, risulta quindi possibile
invocare una tutela cautelare
(articolo 47 del Dlgs 546/92),
perché solo daquesto momento
il giudice puod conoscere della
relativaistanza.

Tutto questosignifica chenel-
le more dellaproceduradirecla-
mo il contribuente resta espo-
sto alrischio dell’avvio dell’azio-
ne esecutiva. Inoltre, 'interven-
to del giudice € comunqueritar-
dato per la durata del procedi-
mento direclamo, dal momento
chehapoibisogno di propri tem-
pitecniciper potersi tradurre in
un provvedimento disospensio-
ne. Anche nel caso dell’accerta-
mento esecutivo, dove ¢ stabili-
tauna proroga di18o giorni per
lavvio dell’azione esecutiva
(non anche pero per 'adozione
delle misure cautelarie conser-
vative), la procedura di recla-
mo finisce infatti per consuma-
re 90 dei 210 giorni lasciati al
giudice per pronunciarsi
sull’istanza di tutela cautelare
(ai 180 giorni, infatti, vanno
sommati i 30 previsti per laffi-
damento dellariscossione).

Nonsembra quindi offrire un
valido rimediola soluzione pro-
postadall’Agenzia, nella circola-
re 9/E/2012,di consentire al con-
tribuente di richiedere la so-
spensione degli effetti dell’atto
oggetto di reclamo conl’istanza
di autotutela. Cio, oltre che per
loscarso successo finoraricevu-
to da tale istituto nella pratica,
per 'ovvia considerazione che
si tratta pur sempre di un rime-
dio lasciato alla discrezionaliti
dello stesso soggetto contro cui
erivoltoil reclamo.

Perplessita non minori, tutta-
via, sollevala differente soluzio-
ne-cheperaltro sistaafferman-
do nella prima prassi operativa

- di non attendere il rigetto del
reclamo per depositare il ricor-
so presso la commissione tribu-
taria, anche ai solilimitati fini di
ottenere un vaglio del giudice
sull’istanza di tutela cautelare
contenuta nel ricorso, che ac-
compagna il reclamo. Una simi-
le soluzione, invero, presenta
deigrossirischi. E infatti diffici-
le sostenere che il regime dire-
clamo operi quale condizione
di procedibilita del ricorso,
stante la sanzione espressa
d’inammissibilita.  Piuttosto
sembra inevitabile che ’Agen-
zia reagisca a tale soluzione in-
vocando I'inammissibilita del ri-
corso, sull’assunto che la costi-
tuzione immediata (non quindi
a seguito del rigetto del recla-
mo) corrisponde (per fatti con-
cludenti) aun’omessa presenta-
zione del reclamo. In questo
modo, perd, il deficitdituteladi-
sciplina si palesa evidente, alla
stregua degli articoli 3, 24 e 111
della Costituzione, e un inter-
vento correttivo, con la previ-
sione di un effetto sospensivo
automatico della riscossione a
seguito dell’istanza di reclamo,
sirende ormai inevitabile.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Studi protetti contro i errori

24 Uiy B=

=S N
errori S
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Dieci punti caldi

Gli aspetti a cui prestare attenzione nella procedura di reclamo/mediazione

LAPROROGA L"OMESSA NOTIFICA

La presentazione del reclamo fa siche i termini Ilreclamo va presentato, secondo l'mterpretazmne fornita
-' : di costituzione in giudizio siano prorogati di 90 giorni, dall’AgenZIa anchein casodi impugnazione della cartella

‘' salvochevenga comunicato primail rigetto totale con cui si lamenta l'omessa notifica dell’accertamento
o parziale del reclamo presupposto

NIENTE SOSPENSIONE DOPPIA IMPUGNAZIONE
La sospensmne feriale (1° agosto-15 settembre) Incasod’impugnazione della cartellae del ruoloil reclamo

[ﬂ] non e applicabile al procedimento di mediazione, Q eimpostolimitatamente al ruolo.

masoloal termine di costituzione in giudizio una volta = Per 'Agenzia, tuttavia, il procedimento di reclamo
che ricomincia a decorrere controil ruolo attrae anche la controversiasulla cartella

IL DEPOSITO I COSTI DELLA PROCEDURA

L'eventuale deposito del ricorso prima che siano trascorsi Ilrimborso delle spese del procedimento di mediazione

I é I iterminifissati per 'esaurimento della procedura di é previsto nel solo casodi processo. Nell’lpoteSI
reclamosi deve considerare privo di effetti, dal momento . disuccesso dellamediazionenon c’@altra strada che
che ancora non si sono prodotti gli effetti del ricorso intentare una specifica azione innanzi al giudice ordinario

L'INAMMISSIBILITA LA PROPOSTA DI MEDIAZIONE
La presentazione del reclamo in casi periquali L’eventuale proposta di mediazione formulata

@ non é prescritto rischia di determinare l'inammissibilita @ dalricorrente potrebbe essere valutata dal giudice,
delricorso per tardiva costituzione in giudizio. in caso disuccessivo contenzioso, come indiretta
Eopportunoche 'Agenziaawvisiilricorrente dell’errore ammissione della parziale infondatezza delle proprie
in cui & incorso nel presentareil reclamo ragioni

LA CARTELLA LO STOP AL RIMBORSO
Ilreclamo & prescritto solo per gli atti delle Entrate. Anche per il diniego di rimborso & prescritta

@ In caso diimpugnazione della cartella, '’Agenzia ritiene lamediazione.
chesia necessario proporreil reclamo per eccepire vizi ] Incasodi mancata ottemperanza dell’Agenzia all’accordo,
delruolo il contribuente deve perd rivolgersial giudice ordinario

LA PAROLA

CHIAVE

Reclamo

#Siapplica alle controversie di
valore non superiore a 20mila euro,
relative ad atti delle Entrate ricevuti
dal contribuente a partire dal 2
aprile scorso. Prevede la
presentazione obbligatoria di
un'istanza all’Agenzia per chiedere
'annullamentototale o parziale
dell’attosulla base degli stessi
motivi difatto e di diritto che si
intenderebbe portare all’attenzione
della Ctp nell’eventuale
contenzipso. La mancata
presentazione del reclamo
determinera 'inammissibilita del
ricorso presentato, rilevabile in
ogni statoe grado del giudizio,
anche d'ufficio.
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Lacconto Imu spreme le grandi citta

Chi vive nei capoluoghi paga il 54% in piti della media nazionale, record a Roma: il doppio

La capitale ha versato
776 milioni, Milano
arriva a409 mentre
Torino éterza con 202

Secondo Confedilizia
il saldo potrebbe
costare anche '80%
in piu della prima rata

LUIGI GRASSIA
L'acconto dell'lmu spreme
soprattutto chi vive nelle
grandi citta. Lo dice un’ela-
borazioni del Caf Cisl sui
versamenti del milione e
duecentomila lavoratori e
pensionati che si sono rivol-
ti a questo sindacato per
chiedere assistenza fiscale.
Prima di tratteggiare la ge-
ografia del tributo ecco i
numeri di sintesi: in media
84 euro di acconti Imu per
la prima casa e 161 euro per
gli altri immobili.
Maiversamenti sono mol-
to diversificati sul territorio.
Dall'lmu arriva una stangata
su chi vive nelle cittd capo-
luogo, dove sulla prima casa
si € pagato in acconto una
media del 54% in pit1 rispetto
alla media nazionale. Massi-
mo aggravio per i contri-
buenti romani, che hanno
versato il doppio rispetto agli
altri italiani. Nella capitale
I'acconto medio sulla prima
casa & stato parial170 euro, il
102% in pii della media. Nel-
la classifica delle citta piu ca-
re segue poi Bologna (140 eu-
ro per la prima casa paria un
+67% rispetto alla media),
quindi Genova (107 euro e
+27%) e Napoli (105 euro e
+25%). I contribuenti di Mila-
no non si sono discostati mol-
tissimo dalla media nazionale
avendo pagato in media 99 eu-
ro (+18%). Invece a Palermo
l'acconto medio pagato sulla
prima casa é stato di 54 euro,
al di sotto della media generale
del 36% e quello sulla seconda
casa di 168 euro, solo il 4% in
piu della media nazionale.
Bisogna tener presente che
i dati del Caf Cisl sono rappre-
sentativi solo per i lavoratori

dipendenti e i pensionati, cioé
delle tipologie di cittadini che
si rivolgono ai Caf; la Cisl rac-
coglie il 18% degli utenti dei
Caf nazionali.

Anche l'imposta media sul-
la seconda casa svantaggia pe-
santemente, nel versamento
della prima rata, le grandi cit-
ta rispetto alla media naziona-
le: +65% con 265 euro contro
161. 11 primo posto dei tartas-
sati spetta anche in questo ca-
so ai proprietari immobiliari
romani, con 325 euro versati
(+102%), seguiti dai cittadini
bolognesi (309 euro, +98% ri-
spetto alla media nazionale).
Alterzo posto si piazza Milano
(224 euro, +39%) seguita da
Genova (217 euro +35%), Na-
poli (206; +28%) e Palermo
(168 euro, +4%).

11 Caf Cisl ha elaborato an-
che la differenza in base al
numero dei figli a carico: i
contribuenti senza figli han-
no pagato circa 91 euro, quelli
con un figlio 70 euro, quelli
con due 68 euro e quelli con
tre o piu figli 70 euro.

L'ultimo dato riguarda le ra-
te: esiste infatti la possibilita
di pagare in tre rate anziché
due (soltanto per ’'abitazio-
ne principale). Solo 1'L,6%
degli assistiti ha scelto que-
sta soluzione, che prevede
un versamento intermedio a
settembre.

Per i contribuenti le sorpre-
se pilt amare potrebbero arri-
vare con il saldo finale, quello
di dicembre, quando dovranno
adeguare gli importi agli even-
tuali aumenti di aliquota decisi
dai Comuni. Da uno studio di
Confedilizia sulle case date in
affitto, emerge che gli incre-
menti rispetto alla prima rata
versata potranno essere note-
voli: in alcuni casi, come per
Roma, Napoli, e Perugia rag-
giungerebbero anche 1'80%.

«Dai numeri del ministero
dell’Economia elaborati dal-
I'Adnkronos risulta che sugli
oltre ottomila Comuni italiani
un gruppo ristretto di citta,
1'1,2% del totale, garantisce un
terzo delle entrate, cioé pitl di
3,2 miliardi di euro. Medaglia
d’'oro per Roma, con 776,3 mi-
lioni di euro, seguita da Milano
con 409,9 milioni e da Torino

con 202,7. A Genova sono stati
raceolti 129,1 milioni, a Napoli
123,2, a Bologna 103,5, a Firen-
ze 93,5 milioni e a Bari 65,3.

TET ECONOMIA
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| numeri chiave

Imu, prima rata {(dati in euro)

@ Diff. % rispetto alla media Italiana

PRIMA CASA SECONDA CASA
ROMA 4 ROMA
¢ ) +102% 170 +102%
BOLOGNA -~ BOLOGNA &~
4 | +67% 140 | +98%
GENOVA GENOVA
+27% 107 " +35%
NAPOLI NAPOLI
+25% 105 D +28%
MILANO MILANO
+18% 99 +39%
PALERMO __ MEDIA | oa ermo
) e @Bss  TAUA m
Fonte: Caf Cisl

MEDIA
ITALIA

161

Centimetri - LA STAMPA

+4% 168
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linodo In arrivo progetti di legge e proposte. Pdl, Pd e il finiano Baldassarri hanno preannunciato proposte legislative

Dalla patrimoniale al prestito forzoso, le misure anti debito

Privatizzazioni a destinare alla riduzione del
Il ministro Grilli debito le entrate straordinarie

UL A dello Stato e prospettanounin-
ha preparato un piano terventonon forzoso dirispar-

da 15-20 miliardi

Ml Oracheil Parlamentohaap-
provato il fiscal compact che
ciimpone didimezzareil debi-
to pubblico nei prossimi vent'
anni (il chesignificaraccoglie-
re900 miliardientroil 2032, cir-
ca45miliardil'anno), & giunto
ilmomento dipensare amisu-
re per ridurre il nostro indebi-
tamento. Pd, Pdl e il finiano
Mario Baldassarri (economi-
staepresidente della Commis-
sioneBilancio del Senato) han-
no preannunciato dei progetti
di legge. Il neoministro dell'
Economia Grilli ha annuncia-
to un piano di privatizzazioni
da 15-20 miliardi per 5 anni, le
cui prime tappe sono state le
cessioni di Sace e Simest alla
Cassa Depositi e Prestiti. Il
Cnel ha avviato un'iniziativa
suldebitonellasuaprimacom-
missione coordinatadal consi-
gliere Costanzo Jannotti Pec-
ci, che ha tenuto un primo se-
minario nelle settimane scor-
see asettembre presenteraun
documento al Parlamento.
C'eéchidicecheMontiabbia
sbagliato a non avviare subito
un'operazione straordinaria
di riduzione del debito da af-
fiancare al taglio della spesa
pubblica e alle misure per sti-
molare la crescita. Ma oramai
iltempo sembra arrivato e gia
nei prossimi giorni si dovreb-
beroraccoglieretuttele propo-
ste arrivate sinora, coordinar-
leinunquadro unitario perar-
rivare al varo di un piano orga-
nico a settembre. In sostanza,
le molte proposte anti-debito
si possono raggruppare in tre
grandi categorie: quelle che
prospettano interventi obbli-
gatori (nuove tasse o prestiti
forzosi); quelle che puntano
sul pareggio di bilancio, sulla
crescita e sulle privatizzazioni
possibili e quelle che puntano

miatori e investitori.

La proposta principale e
quelladiun'impostapatrimo-
niale straordinaria destinata
allariduzionedel debito. Sene
sono fatti portavoce Giuliano
Amato, Pellegrino Capaldo eil
banchiere Mario Sarcinelli,
giadirettore generale del Teso-
ro e di Bankitalia. «Le famiglie
italiane - ha detto Sarcinelli -
fratitolidi Stato, azioni, immo-
bili, quote di aziende, possie-
donounricchezza superiore a
quellachesiregistrainaltriPa-
esi: 8,3 volte il Pil. Ma questa
ricchezzanon eliquida, non i
pudvenderedall'oggial doma-
niperprocurarsiiquattrinine-
cessari a pagare un'imposta
straordinaria. Dovrebbero es-
sere le banche a finanziare
I'esborso, sele condizioni dili-
quidita lo consentono. Cosi il
debitosisposterebbe dalsetto-
re pubblico a quello privato».

Altrihanno propostounasu-
perlmu perigrandi patrimoni
immobiliari che potrebbe an-
dare in parte a ridurre il debi-
to.

Oppure un prestito forzoso
che obbligherebbe gli italiani
benestantiainvestire obbliga-
toriamente una parte dei loro
risparmiintitolidi Stato atassi
ridotti, attorno al 2%.

Sta in questa categoria an-
che la proposta dell'ex Ragio-
nieredello Stato Monorchio di
pagareinparteifornitoridello
Stato e i dipendenti pubblici
con titoli di Stato di questo ti-

po.
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La Cancelliera chiama il premier: pronti a tutto per difendere la moneta unica. Madrid, la Bce aspetta la richiesta di aiuti

Monti-Merkel, patto per I'euro

Juncker polemico con Berlino: 'Ue non € una filiale della Germania

== Telefonata Monti-Merkel
alla vigilia della settimana de-
cisiva per il futuro dell’euro.
«Siamo pronti a tutto per di-
fendere la moneta unica», il
messaggio del premier e della
Cancelliera ai mercati. Alviani,
Mastrobuoni e Riccio ALLEPAG. 2E3

asse Monti-Merkel
*Pronti a tutto per I'euro”

Incontro traidue leader dopo meta agosto. Lira di Juncker contro Berlino

Stamattinala riapertu ra Draghi, riprese il giornodopoda  di «svoltay di Draghi, gli opera-
- = un comunicato congiunto Me-  tori si aspettano che I'Euro-
delle Borse, riflettori rkel-Hollande. «Prenderemo  tower decida azioni «non con-

puntatisull‘asta dei Btp

da5,5 miliardi

SANDRA RICCIO
TORINO

Quella che si apre oggi sara
una settimana decisiva nella
partita che si sta giocando per
il salvataggio dell’euro. Cinque
giorni fitti fitti di incontri e ap-
puntamenti ai massimi livelli
con I'Italia che avra un ruolo di
primo piano. La girandola di
consultazioni e dichiarazioni &
gia partita nelle ultime ore, a
testimonianza della tensione
del momento in presenza di
una situazione ormai sull'orlo
del precipizio e allo stallo se-
guito al vertice di fine giugno.
Gia sabato si & svolto un im-
portante colloquio telefonico
tra Italia e Germania. Il risul-
tato & che Mario Monti e la
cancelliera tedesco Angela
Merkel hanno inviato un mes-
saggio rassicurante all’Euro-
pa: «Faremo tutto quanto é ne-
cessario per proteggere la zo-
na euro» hanno detto. In pil la
Merkel ha invitato a Berlino,
nella seconda meta di agosto, il
presidente Monti, il quale ha ac-
colto linvito «con gratitudine».
Di fatto le parole dei due leader
ricalcano quelle di giovedi del
numero uno della Bee, Mario

tutte le misure necessarie a pro-
teggere 'euro zonay, ripetono i
leader europei. Oggi con I'aper-
tura delle Borse si capira se, co-
me & accaduto la settimana
scorsa, anche questa rinnovata
determinazione avra un effetto
positivo sui mercati tanto pii
che i prossimi giorni saranno
scanditi da importanti aste, a
cominciare da quella di oggi del-
I'Ttalia sui Btp a 5 e 10 anni (fino
a 5,5 miliardi). Complessiva-
mente in settimana sui mercati
si riverseranno titoli dei Paesi
Ue per un valore trail3,5eilb
miliardi.

Tanti i passi in agenda: mar-
tedi Monti volera a Parigi per
una colazione di lavoro con il
presidente francese, Francois
Hollande. Mercoledi invece sara
a Helsinki per convincere la Fin-
landia della necessita di pensare
a un’integrazione europea pill
solidale. Missione non facile dal
momento che & il Paese che ha
cercato di bloccare lo scudo an-
ti-spread deciso al Consiglio eu-
ropeo di fine giugno. Infine gio-
vedi 2 agosto Monti andra a Ma-
drid su invito del presidente del
Consiglio spagnolo, Mariano
Rajoy. E proprio giovedi sara la
giornata clou della settimana
con l'atteso incontro del diretti-
vo della Bee. Dopo le forti parole

UNIONE EUROPEA

venzionaliy. Tra l'altro la riunio-
ne del 2 di agosto sara precedu-
ta, il giorno prima, da un altro
atteso incontro, quello della Fed
americana che potrebbe muove-
re sui tassi d’interesse Usa. Ora
dopo irecenti ulteriori segnali di
forte rallentamento delle econo-
mie sviluppate aumentano le at-
tese degli operatori per immi-
nenti azioni congiunte delle ban-
che centrali come, in parte, gia
avvenuto a inizio luglio.

Nel frattempo oggi il presi-
dente della Bece Mario Draghi in-
contrera il segretario al Tesoro
Usa Tim Geithner con il compito
di tentare una sorta di mediazio-
ne e smussare le resistenze tede-
sche. La sua missione iniziera
con un prima tappa dal titolare
delle Finanze tedesco, Wolfgang
Schiuble. Per il faccia a faccia,
Geithner si rechera direttamen-
te nell'isola tedesca di Sylt, nel
Mare del Nord, dove il tedesco
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sta trascorrendo le sue ferie.
Successivamente volerd a Fran-
coforte da Mario Draghi.

Le parole del numero uno del-
la Bee sono servite sicuramente
a compattare il fronte salva-euro
ma la Bundesbank continua a
smarcarsi. Sabato la banca cen-
trale tedesca ha ribadito il pro-
prio no alla possibile ripresa del
programma di acquisti della
Bee, su cui le dichiarazioni di
Draghi hanno alimentato le
aspettative. Prima della riunione
della Bee forse gia oggi, Draghi
dovrebbe incontrare il collega
della Buba, Jens Weidmann, per
discutere i possibili interventi.
Un assist glielo ha offerto ieri
Jean Claude Juncker. Il presi-
dente dell’Eurogruppo ha spinto
l'acceleratore sul processo di sal-
vataggio rimproverando Berli-
no: «Non c¢’é tempo da perdere,
se si vuole salvare I'euro» ha det-
to. «Percheé Berlino si permette il
lusso di mischiare la propria po-
litica interna ai temi curopei?
Perché tratta 'Eurozona come
una filiale?» ha chiesto. Le parole
di Juncker sembrano volte a in-
fondere ottimismo. Se & davvero
cosl, lo diranno oggi i mercati.

Lagenda

Settimana cruciale

perlamoneta unica

0GGlI

A Francoforte il presidente della
Bce Mario Draghi incontra il se-
gretario al Tesoro americano Tim
Geithner.

DOMANI

A Parigi il presidente del Consi-
glioitaliano Mario Montiincontra
il presidente Francois Hollande.
MERCOLEDI

A Helsinki il premier Montiincon-
tra il primo ministro finlandese
JyrkiKatainen eil presidenteSauli
Niinisto.

GIOVEDI

A Francoforte riunione del Consi-
glio direttivo della Bce e a Madrid
il presidente del Consiglio Mario
Monti incontra il premier spa-
gnolo Mariano Rajoy.

La bacchettata

La Germania fa politica

interna su questioni
cheriguardano I'Europa. Tratta
I'Eurozona come una sua filiale

Jean-Claude Juncker, presidente dell’Eurogruppo
Le aste dei prossimi giorni Contnt 4 STAN

DATI IN MILIARDI DI EURO
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ANGELAELA GERMANA
LA PROVA PIU DIFFICILE

GI1AN ENRICO RUSCONI

a dichiarazione congiunta Merkel-Hol-

lande che parla della «necessita di appli-

care velocemente le decisioni prese dal

Consiglio europeo del 28 e 29 giugno» &

impegnativa. Di fatto & un’approvazione
della linea strategica di Draghi, secondo cui la Bee
sosterra la moneta europea anche con I'acquisto di
titoli sovrani dei paesi in difficolta. Bene. Adesso -
dopo le parole - aspettiamoi fatti.

Gli avversari pit1 tenaci di questa linea si trovano in
Germania. Non nel governo, ma nel cuore della classe
dirigente tedesca. Ieri la Bundesbank aveva criticato
apertamente e fortemente la posizione della Bee, tro-
vando largo consenso sulla stampa. Unica voce auto-
revole discorde, di sostegno a Draghi, & stata quella del
ministro dell’Economia Wolfgang Schiuble. In un se-
condo momento & stata la volta della cancelliera.

he cosa sta accaden-

do in Germania?

Stanno (finalmente)

venendo alla luce le

tensioni da tempo la-
tenti all'interno della classe diri-
gente tedesca nel suo insieme?
Diciamo subito che non si tratta
semplicisticamente di falchi e
colombe. Ma neppure - contra-
riamente alle apparenze - di
contrasti tra istituti che hanno
competenze e responsabilita
differenti: tecnico-finanziarie
da una parte e strettamente po-
litiche dall’altra.

Al di 1a delle sue competenze
formali, la Bundesbank & un isti-
tuto di primaria importanza po-
litica.

Non ¢’ & bisogno di esser
esperti di economia o di sistema
bancario: basta leggere i com-
menti di approvazione alla nota
della Bundesbank che sono ap-
parsi sui grandi giornali. Accan-
to alle considerazioni tecnico-
economiche viene fuori la vera
ragione del no alla Bee. L'inizia-
tiva di Draghi - si dice - illude gli
Stati debitori che la loro crisi
venga risolta «dall’Europay,
senza che si diano da fare a met-
tere in ordine i propri bilanci e
rendere competitive le economie delle na-
zioni. «La Bee rischia i soldi dei contribuen-
ti senza essere legittimata democratica-
mente». Quello di Draghi & «un cavallo di
Troia, che non difende pitu i principi, ma
un’Europa in cui & il Sud a comandare. La
conseguenza sard una redistribuzione a
spese del Nord senza risolvere alcun pro-
blemay. A questo punto mi chiedo quando
I'aggettivo complimentoso di Draghi «il te-

descoy» sara sostituito da quello di Draghi
«litaliano».

E’ triste scrivere queste cose, se non
rappresentassero il bordone populista che
sta sullo sfondo di tutte le considerazioni
del discorso pubblico «politicamente cor-
retto». Involontariamente il governo di
Berlino e la stessa cancelliera Merkel ha
sostenuto la sua strategia di rigore di que-
sti anni con ampi difetti di incomprensione
di altre situazioni nazionali certamente
meno virtuose, ma non per questo immeri-
tevoli di sostegno.

Siamo ora ad una svolta? E’ probabile. O
quanto meno me lo auguro. Non mi sor-
prende che la grande tattica Angela Me-
rkel abbia finalmente capito che la sua po-
sizione (e quella della Germania) in Europa
& diventata insostenibile. E alla lunga dan-
nosa per la stessa economia tedesca. Ma il
lavoro di convincimento sull’opinione pub-
blica sard molto impegnativo. Dovra dare
fondo a tutta la sua popolariti. Paradossal-
mente la cancelliera avra vita meno diffici-
le in Parlamento, dove la socialdemocrazia
potrebbe darle una mano per tenere a bada
i democristiani e i liberali ultrarigoristi.
Questi con il loro atteggiamento non solo
hanno isolato la Germania dall’Europa, ma
non si rendono conto che a medio termine
indeboliscono la stessa economia tedesca.
L'economicismo € sempre ottuso.

Ma Angela Merkel potrebbe essere di
fronte ad una prova molto difficile. Perso-
nalmente sono convinto che molti tedeschi
in posizione di responsabilitd economica e
finanziaria (forse nella stessa Bunde-
sbank), sono pronti a lasciar fallire 'euro e
a costituire una comunita economica del
Nord. Naturalmente non faranno nessuna
azione «sovversiva». Semplicemente la-
sceranno andare le cose come vanno ora.
Ci penseranno i mercati. L'Europa del Sud
sara alla deriva tra inevitabile rigore e ri-
volte sociali. E’ una prospettiva terribile
che fa carta straccia di tutta la retorica eu-
ropeista di cui si sono nutriti molti tedeschi
sino ad un paio d’anni fa.

Spero naturalmente che questo sia solo
un incubo. Ma ancora una volta dobbiamo
guardare a Berlino per una alternativa, an-
che se - stavolta - come italiani abbiamo le
carte in regola.
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Lavolata Bce
stacca la politica

di Adriana Cerretelli

lors, l'allora presidente della Commis-

sione europea, a farsi interprete dei
desiderata franco-tedeschi che alla fine
diedero vita all’euro. Regnanti Francois
Mitterrand in Francia e Helmut Kohl nella
Germania appena riunificata.

Oggi, pit di vent’anni dopo, il «fattore
D» torna ad affacciarsinella vita dellamo-
neta unica, non per farla nascere ma per
salvarla dal disastro. E questavoltasichia-
ma Mario Draghi. Pit1 che ’esecutore ma-
teriale dellacomune volonta di un’Angela
Merkel troppo spesso ondivaga e di un
Francois Hollande ancora timido e impac-
ciato, ’attuale presidente della Bce appa-
reilvero demiurgo diun’operazione deci-
sivaper il futuro dell’Europa.

Unpo’perragionidistatuto, che gligaran-
tiscono l'indipendenza dai Governi.

Un po' perché quei Governi
non hanno le idee molto chiare
su quello che vogliono davve-
ro: con le elezioni nel settem-
bre 2013, il cancelliere sa di re-
mare contro gli umori dell’opi-
nione pubblica tedesca restia
ad aiutare i paesi in difficolta,
mentre il presidente deve farei
conti con i francesi contrari a
rigore e riforme ma soprattut-
to alla cessione della sovranita
nazionale sulle leve del bilan-
cio (auspicataconforzadaBer-
lino e Francoforte).

Dopo lungo tentennare, pa-

sticciare, tacere e prendere
tempo, finalmente Merkel e
Hollande si sono decisi a di-
chiarare forte e chiaro di esse-
re decisi a fare di tutto per di-
fendere lintegritd dell’euro.
Grecia compresa, dunque. Ri-
petendo per di pili quasi pedis-
sequamente le parole pronun-
ciate da Draghi soltanto 24 ore
primaa Londra.

S ul finire degli anni '8o fu Jacques De-

Sopravvenuta sintonia qua-
si perfetta in seno alla triplice
che ha in mano il destino
dell’euro? Si vedra. Per ora i
mercati ci credono ed e quello
che piu1 conta per fermare la
grande crisi di agosto, 'emer-
genza Spagna e la destabilizza-
zione dell'Ttalia, cioe della quar-
ta e terza economia dell’area.
Inevitabili premesse per spac-
carel’euro o distruggerlo.

Colpisce in questa vicenda
cheil fattore D resti mainruoli
rovesciati rispetto all’era De-
lors: allora erano le elite politi-
che a dominare incontrastate
facendolastoria,nelbene onel
male. Oggi invece sono sem-
pre piul le elite tecnocratiche a
condurre i giochi europei, con
quelle politiche costrette, pilto
meno riluttanti, a seguire a ri-
morchio. E successo ad Atene
e a Roma. Sta succedendo an-
che nel triangolo Francoforte,
Parigi e Berlino.

Intendiamoci. E evidente
chelaBce ha vitale bisogno del
conforto della politica, nella
speranza di fare 'unanimita
nel Consiglio direttivo soprat-
tutto quando, come il 2 agosto,
dovra prendere decisioni con-
trarie ai dogmi della Bunde-
sbank e dialtribanchierinordi-
ci, come l'acquisto di titoli di
Stato, non a caso interrotti dal
febbraio scorso.

Resta che la crisi sta cam-
biando l'organigramma istitu-
zionale europeo e relativa
spartizione dei poteri. La ban-
ca centrale sta infatti acqui-
stando sempre maggiore peso,
ruolo e iniziativa, soppiantan-
dola Commissione Ue, che un
tempo era il motore dinamico
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eineludibile dituttele decisio-
ni ma oggi é ridotta a mettere
semplicemente in bella copia
quelle altrui. E anche quando
magari incassa un po' di poteri
in pit1 deve limitarsi a verifica-
re Pavvenuto ed effettivo ri-
spetto di quelli degli altri.

Conil futuro dell’Europa ap-
peso al destino dell’euro, che a
sua volta ha in pugno la tenuta
omeno del mercatounico, e lo-
gico che la Bce sia diventata
sempre piu centralenell’equa-
zione dei poteri europei. Co-
me ¢ logico che, di fronte alle
disastrose latitanze dei politi-
cinazionali, sia uscita allo sco-
perto non solo per evitare il
collasso della moneta unica
ma anche per indicare la via
maestra da seguire per rico-
struire non solo bilanci sani,
economie competitive e ban-
che solide ma anche un’Unio-
ne capace di fare da credibile
interfacciaallasuamonetaedi
esistere sulla scena globale.

Se tutto andra per il meglio,
il 2 agosto I’euro e I'Europa ri-
partiranno da Draghi e dalla
Bce anche perché, sia pure in
extremis, con Franciae Germa-
niala politica & tornata a batte-
re un colpo. Era ora. E senza
pittmarce indietro, per favore.
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Giovedi a Francoforte la riunione dei governatori
della zona euro che decidera le prossime mosse
per contrastare la crisi e stabilizzare 1 mercati

Dagli acquist1 a1 maxi-prestiti

tutte le armu dell’Eurotower
11 Consiglio potrebbe dividersi, possibile voto a maggioranza

Decisivo il confronto
con Bundesbank
Trichet misei falchi

In minoranza
di ROSSELLA LAMA

ROMA - Ripresadegliacqui-
sti dei titoli di Stato dei paesi
sotto il tiro della speculazione.
Nuovo maxi finanziamento a
lungo termine alle banche per
spingere la ripresa economica,
0, sempre con lo stesso obietti-
vo, altri acquisti di titoli del
settore priva-

to e l'allarga-

mento  del

ventaglio di

garanzie ac-

cettatea fron-

te dei prestiti

concessi. L’ar-

mamentario

della Bee per

contrastare

I'inflazione e

assicurare il buon funziona-
mento dei mercati finanziari &
ampio, non¢’ésolo lo strumen-
to numero uno, quello della
manovra dei tassi di interesse.
Giovedi, nella conferenza
stampa che seguira il consiglio
dei governatori di Eurolandia,
Mario Draghi comunichera le
decisioni prese. E sara allora
chiaro cosa intendeva dire con

quel «la Bce & pronta a tutto
pur di salvare I'euro», con la
quale hacreato tante aspettati-
ve ¢ ha ribaltato negli ultimi
giorni della settimana 1’oriz-
zonte dei mercati.

Securities market program-
me. Nel 2010, in piena crisi sui
mercati, la Bce ha deciso di
avviare acquisti di titoli di Sta-
to, greci, portoghesi, poi spa-
enoli e dall’estate scorsa anche
italiani, contro I'impennata
dei tassi di interesse che desta-
bilizzava il sistema finanziario
e rendeva ancora piu difficile
perigoverni indebitati risana-
re 1 loro conti pubblici. Inter-
ventinon convenzionali, vara-
ticontro il parere della Bunde-
sbank e di altri due o tre gover-
natori dei paesi nordici. Perla
ripresa del programma di ac-
quisti Draghi ha dalla sua un
ampio consenso politico, com-
preso quello tutt’altro che scon-
tato della Cancelliera Merkel.
Ma ha la stessa opposizione
interna nel consiglio dei gover-
natori  che
aveva Tri-
chet quando
decise di an-
dare avanti
comungque,
nonostante il
no dei falchi.

Per quanto di
peso sia, il

partito della

Bundesbank

¢ comunque

minoranza.

Ma Draghi

vuole evitare

laconta, ecer-

chera in ogni

modo prima

del consiglio, di strappare alla
Bundesbank il suo si. La parti-
ta éapertae dipendera dall’esi-
todell'incontrocon il presiden-
te Weidmann. In un anno e
mezzo sul mercato secondario
la Bce ha comprato titoli di
Stato per 210 miliardi di euro.
Ma non sono bastati per stron-
care la speculazione. L’attuale
Fondo salva-Stati, Efsf, potreb-
be correre in aiuto dei titoli
spagnoli, ma serve una richie-
sta ufficiale del governo
Rojoy. Se arrivasse Efsf e Bee,
intervenendo in tandem, mol-
tiplicherebbero la loro massa
d’urto. Nuova maxi asta
(Ltro). In due diverse riprese, a
dicembre 2011 e febbraio scor-
so la Bee ha dato alle banche
europee prestiti triennali per
1000 miliardi di euro. Capitali
che gli istituti di credito non
riuscivano atrovare sui merca-
ti, paralizzati dalla crisi di fidu-
cia. Con l'inflazione che in
autunno potrebbe essere piu
vicina all’1% che al 2%, un’al-
tra forte iniezione di risorse
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potrebbe facilitare la ripresa
economica. Acquisto di cove-
red bond. E’ un altro modo per
fornire alle banche la liquidita
di cui hanno bisogno, e a piu
riprese la Bee ha gia effettuato
acquisti dei loro bond. Draghi
potrebbe annunciarnela ripre-
sa.

Pitt morbidi sui collaterali.
Perottenere prestiti dall’Euro-
tower le banche danno titoli in
garanzia. Evidentemente non
tutti i titoli hanno lo stesso
grado di sicurezza, ¢ non tutti
sono accettati dalla Bee. Dal-
I'inizio di luglio, per esempio,
la Bce non accetta piu come
collateralii titoli greci. Potreb-
be rivedere la decisione. Allar-
gando il ventaglio dei collatera-
li la Bce aumenta la possibilita
per le banche di ottenere i suoi
prestiti.

Taglio dei tassi. A luglio la
Bce ha tagliato allo 0,75% il
tasso diriferimento, per la pri-
ma volta nella sua storia sotto
I’1%. Ha anche azzerato il tas-
so con cui remunera i depositi
che le banche le lasciano, per
spingere quelle risorse verso
Ieconomia reale. Sembra po-
co probabile per il momento
un’altra sforbiciata ai tassi, gia
negativiin termini reali, lo ¢ di
pitiuna vera e propria penaliz-
zazione dei depositi chele ban-
che le affidano.
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Annunci e mercati

IL. SENTIERO

STRETTO

DI DRAGHI

E BERNANKE
MERCATI E STRATEGIE

[/aiuto che Draghi si attende dagli Usa

di MASSIMO GAGGI

mercati si aprono a

qualche squarcio di
fiducia davanti agli
impegni di Mario Draghi
sull’euro, ma il
pessimismo di fondo sulle
prospettive economiche &
stato solo intaccatoea
Wall Street molti analisti
ostentano scetticismo
sugli interventi ipotizzati
dall’Eurotower di
Francoforte e anche su
quelli appena ventilati da
Ben Bernanke davanti al
Congresso.

«Andiamoci piano: la Bee e la Fed ci hanno
gia illuso in passato con le loro sortite» ammo-
nisce Forbes mentre Ashraf Laidi, Chief Strate-
gist della piattaforma di trading online City In-
dex prevede che il ritrovato buon umore dei
mercati non durera pil di altri due o tre giorni
se non arriveranno fatti concreti.

La settimana che inizia domani — segnata
dal timore delle trappole d’agosto della specu-
lazione, dalle importanti scadenze dei vertici
estivi di Fed e Bce (mercoledi e giovedi) e poi,
venerdi, dai dati sull'occupazione Usa che diffi-
cilmente saranno incoraggianti — diventa co-
s1 il momento in cui le due principali banche
centrali del mondo devono dimostrare una re-
ale unita d’intenti per arginare la crisi e fare
fronte comune davanti alle pressioni di merca-
ti irrequieti e preoccupati.

Certo, ¢’é¢ sempre la necessita di fondo di
una forte volonta politica e infatti domani il
ministro del Tesoro Usa Tim Geithner incon-
trera in rapida successione in Germania il mi-
nistro delle Finanze tedesco Wolfgang
Schéuble e il capo della Bece Mario Draghi per
sollecitare quell'intervento massiccio e imme-
diato a protezione dell'euro che la Casa Bianca
chiede da diversi mesi. Ma la politica, con le
Presidenziali americane ormai dietro I'angolo
e Italia e Germania gia immerse in un clima
preelettorale, ora ha una limitata capacita di
manovra. Questo aumenta le responsabilita
dei tecnocrati della moneta che hanno meno
vincoli, ma dispongono anche di un ventaglio
pit ridotto di strumenti: la Fed perché, aven-
do affrontato con vigore la crisi fin dal suo ini-
zio, cinque anni fa, ha usato ormai quasi tutte
le cartucce a sua disposizione. La Bce perché
ha ricevuto dalle autorita politiche europee un
arsenale di armi piui limitato.

Ibanchieri centrali sono consapevoli di que-
sti limiti, ma sanno anche che I'immobilismo
puo portare al disastro. Ecco perché nei giorni
scorsi si € lavorato molto dietro le quinte alla

definizione di iniziative comuni Usa-Ue che
non possono andare oltre i limiti imposti da
norme ¢ statuti e non devono urtare la suscetti-
bilita della Germania, ma non possono nem-
meno risolversi in puri effetti-annuncio: sono
gli stessi analisti dei mercati ad avvertire che
alzare la voce, rassicurare con impegni verbali
in assenza di una possibilita materiale d’inter-
vento € una tecnica di persuasione che non
funziona piu. Anzi, ormai é controproducente.

I mercati hanno reagito positivamente alla
sortita londinese di Draghi, giovedi scorso,
perché hanno percepito nelle sue parole ta-
glienti qualcosa di pil1 di una semplice volonta
di rassicurare: la consapevolezza che, essendo
ormai alla battaglia per la sopravvivenza del-
euro, & necessario rivedere i criteri prudenzia-
Ii fin qui seguiti, adottando interventi piti inci-
sivi e onerosi, come l'acquisto da parte della
Bee dititoli del debito pubblico dei Paesi euro-
pei pilt esposti.

Qui, ovviamente, la figura di Draghi ¢ centra-
le, anche se sard Bernanke a tirargli la volata.
Ma, con I'economia Usa che, pur rallentando,
cresce ancora all',5 per cento annuo, il capo
della Fed potrebbe preannunciare una terza fa-
se di «quantitative easing», rinviando pero I'ef-
fettiva immissione di questa liquidita aggiunti-
va allautunno. Il banchiere centrale europeo
¢, invece, chiamato a dare subito sostanza agli
annunci della scorsa settimana. E a farlo rassi-
curando la Germania, «azionista di maggioran-
za» dell'Europa.

Con la Merkel che sembra aver accettato gli
acquisti di «bond» da parte della Bee, rimane
lo scoglio della Bundesbank, convinta che un
simile intervento contribuisca a confondere i
confini tra politiche monetarie di competenza
delle banche centrali e politiche fiscali dei go-
verni, con una conseguente deresponsabilizza-
zione della politica. Obiezione fondata in linea
di principio, ma Draghi, che incontrera il capo
della Banca centrale tedesca, Jens Weidman
prima del vertice dei governatori della Bee, do-
vra cercare di convincerlo: interventi monetari
con limiti precisi ma necessari per evitare che
la situazione precipiti. Del resto quasi tuttii go-
verni hanno ormai adottato le misure di rigore
che potevano essere ragionevolmente essere
messe in campo in un contesto economico re-
cessivo.

Ce la fara? I’estrema delicatezza della situa-
zione e la necessita di non sprecare quel poco
di fiducia che € riemersa sui mercati, giocano
a suo favore. Per dirla con le parole dello stori-
co Niall Ferguson, per Draghi si tratta piu che
mai di «sound German but act American»: par-
lare da tedesco ma agire con pragmatismo e
audacia americani.
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Piu Europa o addio euro
Cosi a pagare sara Berlino

Lipotesi di uscire dalla moneta unica e l'arma dei Paesi pitt deboli
per piegare le resistenze della Germania sul ruolo «aitivo» della Bee

BASTA CON IL SILENZIO
Draghi ha dimostrato che
lo spread dipende solo
dalle mosse di Francoforte

LA LEZIONE DELLA FED
Bernanke insegna: serve
comunicazione trasparente
per fermare gli speculatori

diRenato Brunetta

ome volevasi dimostrare:
quellochee successoil pome-
riggio del 26 luglio, con Mario
Draghi a tutto canipo in un convegno
a Londra, & molto chiaro, fin troppo:
per la prima volta la Bce ha fatto, an-
chese soloaparole, il suo mestiere di
banca centrale. E I'effetto & stato im-
mediato:62puntidispreadinmenoin
2 giorni. E quanto andiamo dicendo
da sempre (quella dei mercati & solo
speculazione; gliinvestitorisonoreat-
tivisolo alleazioniealle strategie della
Bee; quello che fanno gli Stati sotto
pressione speculativa conta poco o
nulla); ma & soprattutto la dimostra-
zione della follia, dellastupidita, della
dabbenaggine di quanto ¢ accaduto
in Europa nell'ultimo anno, della teo-
riadeicompitiacasa,dellemisuresan-
gue,sudoreelacrime, delpresuntomi-
racolo dei governi tecnici.
Tuttoaffondalebasinell'architettu-
ra imperfetta della moneta unica, da
cui sono derivati comportamenti op-
portunistici sia da parte dei Paesi pilt
deboli sia da parte dei Paesi virtuosi,
ma questo e andato oltre il livello di
guardia, portandola Germaniaasega-
reilramo dell’albero su cuisiede (ne e
chiara conseguenza la revisione a ri-

basso, ad opera di Moody’s del rating
sulle prospettive dell'economia tede-
sca) e spingendo il presidente della
Bee areagire a unasituazione che co-
minciavaa sfuggire dimano.

1l pomeriggio londinese del 26 lu-
glio ha dimostrato come l'unico vero
leader in Europa sia Mario Draghi
mentre glialtri attuali capi di governo
nonsonostatiingradodisvelaredasu-
bito'imbroglio degli spread, che solo
per 2/5 & dipeso (e dipende ancora)
dallepolitiche economiche deisingo-
liStatimentreperglialtri3/5e collega-
toallamancanza di decisioni (eistitu-
zioni) forti in Europa.

Fino a oggi, |'atteggiamento miope
ed egoistico della Germania, che ha
usato lo spread per imporre misure di
rigoreagliStatipitidebolidel'Eurozo-
na, haprodottol'effettoinversoaquel-
lo desiderato, generandorecessionea
catenain tutta Europa.

LaCommissioneeuropeanonesta-
tadameno. Forteconideboliedebole
coniforti. Piuttosto che svolgereil pro-
prioruoloistituzionale,la Commissio-
nediBarrosoha cedutodifattolapro-
priasovranita allo Stato tedesco.

Occorredire basta. Bastacon atteg-
giamenti logoranti e ansiogeni, basta
conlecorseall'impazzataversoil pre-
cipizio confrenataal ultimo millime-
tro dal baratro. Giochi pericolosi, tut-
torain corso.

Con le dichiarazioni del 26 luglio, il
presidente della Bce si @ impegnato a
fare tutto il necessario per preservare
I'euro, nell’ambitodel propriomanda-
to, e ha garantito che sara sufficiente.
Dauna lettura attenta delle regole di
funzionamento della Bce emerge che
in periodi di eccezionali tensioni sui
mercatifinanziari essa puoricorrere a
strumentistraordinari, chesianoindi-
spensabili per continuare a consegui-
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reipropriobiettividistabilitadei prez-
ziedisostegnoallepoliticheeconomi-
che generali dell'Unione. Tra questi,
la Bce puo intervenire sui mercati dei
titolididebitodeisettori pubblicoepri-
vato dell’area dell’euro. Insomma, la
Bancacentrale europea puo fare mol-
to, pit1 di quanto si creda, ma purché
siasupportatadallapoliticaedalleisti-
tuzioni e purché il messaggio sia tra-
smesso chiaramente ai mercati.

Lapresa diposizione di Mario Dra-
ghidel26luglioe sicuramente un otti-
mo segnale, ma ad essa dovranno se-
guireazioniistituzionali,insedeeuro-
pea, concrete, determinate, struttura-
li, non pit ondivaghe. Grande stima
per le dichiarazioni di Draghi, dun-
que,manonbastalasuabuonavolon-
ta. Perché il presidente della Bce non
hadetto chiaramente qualimisurein-
tende adottare per difendere I'euro?
Perchénon cihadetto con precisione
quandoeperquantotempo questesa-
ranno implementate? Quanto invece
ai tassi di interesse, perché la Federal
Reserve ha annunciato gia nel primo
trimestre del 2012 che essi rimarran-
no invariati all’attuale 0,25% fino al
2014, mentre in Europa fino alla con-
clusione delle riunioni mensili (blin-
date) del consiglio direttivo della Bee
nonsisamaiquale sarail tasso ufficia-
le diriferimento?

Ancora unavolta, laBancacentrale
europea ha molto da imparare dalla
Federal Reserveamericana, chehafat-
todellacomunicazionee dellatraspa-
renzailpropriopuntodiforza, lanovi-
ta rivoluzionaria del mandato di Ben
Bernanke:condivisione delleinforma-
zioni, delle decisioni e delle strategie
dilungo periodo. La trasparenza ren-
de la politica monetaria della banca
centrale pitt comprensibile al pubbli-
co e, pertanto, piti credibile ed effica-
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ce. Cio consente di accelerare il pro-
cesso di trasmissione della politica
monetaria alle decisioni dei governie
alle scelte di investimento e di consu-
modelleimprese edei cittadini. Siav-
viacosiuncircolovirtuosocheel'esat-
tocontrario di quanto avvenuto daun
anno fa ad oggi. Significa rispondere
alla speculazione puntando contro di
essale sue stesse armi, significa usare
anostrofavorelastessastrategiachefi-
nora la speculazione ha usato contro
dinoi.

Come abbiamovisto, dal puntodivi-
stadelle azionipolitichelasoluzionee
liaportata di mano. Gia scritta. E con-
tenutanelreport Verso unavera unio-
neeconomicaemonetaria, presentato
dai presidenti Herman Van Rompuy,
José Manuel Barroso, Jean-Claude
Junckere Mario Draghi ai capi diStato
e digovernoriuniti a Bruxellesil 28-29
giugno. Il report propone una visione
dilungo periodo per I'Europa basata
suquattropilastrifondamentali:unio-
ne bancaria; unione fiscale; unione
econontica; unione politica.

Atutto cio dovra aggiungersil attri-
buzione alla Banca centrale europea,
attraverso opportune modifiche dei

Trattati, diunnuovomandato chepre-
veda il ruolo di prestatore di ultima

istanza, al pari delle altrebanche cen-
trali (inglese, svizzera, giapponese) e
in particolare della Federal Reserve
americana.

In mancanza di risposte concrete,
invece, peripaesisottoattacco specu-
lativo diventera sempre pilt necessa-
rio iniziare a valutare la possibilita di
un’uscita volontaria dall’euro. Sitrat-
tadiun’opzione dicuisieparlatotrop-
po poco, che si e spesso demonizzata,
chemai e statamessanelnoverodelle
soluzioni razionali alla crisi, ma che
deve iniziare, invece, ad essere presa
in considerazione, anche come stru-
mento di pressione negoziale, perac-

quisire consapevolezza dell'urgenza
diprenderele decisioni pili sagge: pit
Europae piusolidarieta. Subito. Altri-
mentimegliouscire. Ea pagareilcon-
to piu salato sarebbe la Germania e i
paesi delnord.

Un'analisi costi-beneficiditaleipo-
tesi non & un invito ai paesi dell’area
euro, soprattuttoipiudeboli, sotto at-
tacco speculativo, ad abbandonarela
monetaunica, bensiuno stimolo peri
leader europei a considerare anche
quest’ultima opzione, sia pur sempli-
cemente come arma negoziale. In tal
modo, laconsapevolezzadelloscena-
rio della fine dell’euro diventa dun-

queelemento diserietae diresponsa-
bilita per prendere in queste ore e in
questi giorni le decisioni necessarie e
giuste.

Agosto sara il mese crucialein cui o
non succedera niente, in attesa della
decisione della Corte Costituzionale
tedesca, il 12 settembre, sul fiscalcom-
pactesull’Esm, oppuresuccederatut-
to, valeadirel'implosione dell’euro, e
non dovremo pili attendere nulla. Per
adesso I'appuntamento ¢ alla riunio-
nedel Consiglio direttivo dellaBcedel
2agosto. Riunioneincuiprevarralali-
neaDraghi del fare di tutto, conrelati-
ve innovazioni e forzature statutarie
oppure, dopo aspro dibattito, finira
per prevalere il solito compromesso
didaremandato temporaneoalla Bce
dicompraresulmercatosecondarioti-
toli di Stato dei paesi sotto pressione,
conrelativa calma apparente suimer-
cati, in preparazione della tempesta
perfetta, che potrebbe scatenarsi con
le prime significative aste sul mercato
primario. Nel frattempo recessione,
pessimismo, calo dei consumi, ango-
scia. Ma questo pocoimporta aifalchi
dell’eurozona. E a poco serviranno le
pressioni americane. In fondo, etutto
cosi chiaro, cosi facile. O banalmente
tragico.

FUORI DALL'EUROZONA?
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LO SPREAD NELL'AREA EURO
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EUGENIO SCALFARI

OMENICA scorsa scandi-
Dvamo letappeeil calenda-

rionecessari per costruire
quell’Europa di cui furono poste
le premesse con i Trattati di Ro-
madel 1957 e conlanascitadella
Comunita del carbone e dell’ac-
ciaio; poi con il libero mercato
dei capitali e delle merci; infine
col trattato di Maastricht dell’87
e col sistema monetario che
sbocco nel '98 nella moneta co-
mune e nella Banca centrale eu-
ropea.

Un percorso molto lungo, piut
dimezzo secolo, del quale oggi si
analizzano le carenze, gli errori, i
passi del gambero che ne hanno
accompagnatolanascitaelacre-
scita. Moltiindicano e denuncia-
no che I'Europa & nata male, &
un’entita shilanciata da tuttiila-
ti, zoppa, gobba, deforme, con
istituzioni-fantasma scritte sulla
cartama prive di autorita sostan-
ziale, detenuta dai governi na-
zionali e affidata ad una tecno-
strutturaprivadiautorevolezzae
divisione politica.

L’Europainsommaconsistein
un patto tra i governi che hanno
mantenuto integrala propria so-
vranita, decidono all’'unanimita
onondecidono, conservanopie-
naautonomianellapolitica este-
ra, nella difesa, nelfisco, nell'im-
migrazione, nell’educazione,
nella politica industriale e nel-
I'assistenza. Insomma in tutto.
Erano5Statiall’inizio;adessoso-
nodiventati27, dei quali 17 han-
nolamonetacomune. Equestae
I'Europai cui confini ormaicoin-
cidonoconquelli tradizionali del
continente, ma la cui sostanza &
appunto giudicata zoppa, gob-
ba, deforme e comunque inca-
pace di progredire verso quello
che fuil sogno deisuoifondatori.

vvero uno Stato federale che

unisca il continente in un’e-

poca globale che non lascia

postoaentitastatalidipicco-
le dimensioni.

To non sono di questo parere. Non
pensocheilmezzosecolotrascorsosia
un periodo eccessivamente lungo: i
grandi Stati nazionali, la Francia, la
Spagna, I'Inghilterra, gli Stati Uniti
d’America, impiegarono secoli prima
di imporsi al potere sovrano dei loro
vassalli e agli Stati confederaticonuno
Stato federale. Mezzo secolo non &

L’INTERVENTO
DIDRAGHI
PUOSALVARE
L’EUROPA

molto ed ha comunque realizzato un
periodo di pace e di amicizia tra Entita
che erano vissute in guerra traloro per
oltre un millennio. La pace fu soltanto
un breve intermezzo, la guerra fu la
condizione permanente.

L'Europa — e vero — vive e opera nel
quadro di un assetto intergovernativo
enell’economia globale quell’abitori-
sultata sempre pii1 stretto e sdrucito
per contenere la realta circostante. 11
vero problemadunqueéquellodi pas-
sare gradualmente da un sistema di
Stati confederatiad uno Statofederale.

Lacrisichestascuotendo tutto!'Oc-
cidente e addiritturatuttoil pianetada
cinque anni e in particolare negli ulti-
mi due, ha questo di salutare: gli scos-
soni hanno dimostrato la fragilita del
sistema confederato.

O salta tutto e gli staterelli europei
precipiteranno nell’irrilevanza, o la
costruzione federale acquistera slan-
cio ed energia propulsiva.

E chi puo guidare quest’evoluzione
che non ha alternative se non la sola
istituzione europea indipendente dai
governichesidisputanounasovranita
sempre meno significante?

Chi, se non la Banca centrale euro-
pea?Questaverital’abbiamoenuncia-
tamolte volte suqueste pagine eda ul-
timo domenica scorsa, motivando an-
che conil calendario. Si prevedono da
cinque a dieci anni per la nascita gra-
dualedello Stato federale. Si prevede a
dir poco un anno per I'unione banca-
ria. Ma nel frattempo la mazza ferrata
della speculazione batte quotidiana-
mente sulla fragilissima incudine del-
lafinanza, dei tassi diinteresse, dell’e-
conomiareale.

Eancoraunavolta, chipuoedevein-
tervenire da subito per frenare il mar-
tello e rafforzarel’incudine?

Chi, se non la Bce? E se non ora,
quando? Cosl terminava ’articolo so-
pracitato. La risposta € venuta, non
certo al nostro appello ma per I'incal-
zare dei fatti. Per la tremenda energia
distruttiva e paradossalmente salvifi-
cadella crisi. Senon ora, quando? Ora.
Questaestatalarispostadi Mario Dra-
ghi adombrata nell'intervista a “Le
Monde” ed enunciata esplicitamente
nella riunione di quattro giorni fa a
Londra di fronte ad una platea di ban-
chieriinternazionali.

Ora. Le Borse sono risalite, lo
“spread” italiano & sceso da 520 a 450
solo per!’annuncio di una nuova poli-
tica della Bce. I falchi della Bunde-
sbank protestanomala cancellieraeil
suoministrodelle Finanzeincoraggia-
no Draghi anche sotto la spinta dell’
Spd tedesca.

UNIONE EUROPEA

Ora. Macome?

* %k %

LaBce non puo intervenire alle aste
dei titoli con le quali i vari governi fi-
nanziano il loro debito e il loro fabbi-
sogno, le & esplicitamente vietato dal
suostatuto; mahaalmenoaltriquattro
modidi intervento. I primo, gia usato
da Draghi nell'inverno 2012, consiste
nel finanziamento del sistema banca-
rio europeo. Tra il dicembre e il gen-
naio scorsi la Bce presto alle banche
europee 1.000miliardidieuroper3an-
nialtassodell’l per cento. Fuunrespi-
rodisollievoancheselebanchediquei
prestiti (in larga misura utilizzati dal-
I'Ttalia e dalla Spagna) se ne servirono
soprattutto per riacquistare le proprie
obbligazioni in circolazione sul mer-
cato a prezzi molto ridotti e, in mode-
sta misura, nell’aiutare il Tesoro alle
aste di emissione. Poco o nulla alla
clientela. Il grosso di questi prestitire-
sto depositato presso la stessa Bce ad
un tasso “overnight” dello 0,25 per
cento.

Ilsecondomododiinterveniredella
Banca centrale & lafissazione del tasso
disconto. Unannofaeraall’'1,50,poie
scesoall’lepochigiornifaallo0,75.Ul-
teriori diminuzioni sono probabili.

1l terzo modo, gia usato da Trichet
nella primavera del 2011 e poi da Dra-
ghinell’autunno di quello stesso anno
fu I'acquisto di titoli di debiti sovrani
sul mercato secondario. Fu praticato
suvastascalaper calmierare glispread
soprattuttoitaliani e spagnolieincifre
molto pit1 modeste, francesi.

Infineilquartomodoperilqualetut-
taviaenecessarial’autorizzazionedel-
I'Ecofin dell’eurozona e della Com-
missione consiste in una sorta di li-
cenza a finanziare il fondo “Salva Sta-
ti” affinchéintervengasulmercatopri-
mario assorbendo parte delle nuove
emissioni di titoli a tassi cedenti, per
poi ricollocarle presso le banche e gli
investitori privati.

Le intenzioni di Draghi, per quanto
se ne sa, sono di intervenire nella se-
conda, terza e quarta delle operazioni
sopra indicate. La potenza di fuoco di

p— - p
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cui dispone & enorme. 1l terzo inter-
vento, 'acquisto di titoli sul mercato
secondario, & sicuro e avra probabil-
mente inizio il 3 agosto subito dopo la
riunione del giorno prima del consi-
glio direttivo della Bee. Il ribasso ulte-
riore del tasso di sconto avverra subito
dopo. Larichiesta della licenza al fon-
do “Salva Stati” probabilmente in set-
tembre.

Questo e il piano. Il suo solo prean-
nunciohafattoscendereglispreadita-
liano e spagnolo d'un centinaio di
punti in quarantott’ore e nello stesso
breve tempo ha fatto guadagnare il 6
per cento a Piazza degli Affari e a tutte
le Borse europee anche nella City e a
Wall Street. La speculazione, quella
della schiera deifondid’assalto e delle
banche multinazionali, ha abbassato
la testa anche se la Bce finora non ha
compiuto alcun intervento e li ha sol-
tanto preannunciati.

Personalmentehosempredichiara-
to il mio ottimismo sulla tenuta del-
l'euro.

Ho anche scritto che un euro che
non salgaoltre 1,25 di cambio rispetto
al dollaro e magari scenda anche sotto
I'1,20, se non e spinto al ribasso da on-
datedipanicorappresentaunostimo-
lo positivo per le esportazioni europee
versol’area del dollaro.

Naturalmente gli interventi della
Bce sul mercato sono soltanto la pre-
condizione d'unriassetto generale del
sistema Europa. I passi successivi—gia
in programma—sono |'unione banca-
ria, necessariapersvincolareil sistema
dellebanche daidebitidegli Stati, e poi
la nascita d'un vero Stato federale eu-
ropeo, prevedibile tra il 2018 e il 2022.
Moltetappeealcuni ostacoliprocedu-
rali debbono essere ancora superati e
la classe politica europea (cioe dei sin-
goli paesi membri) dovra essere all’al-
tezza della situazione. Soprattutto do-
vra crearsi una cittadinanza e un’opi-
nione pubblica europea che incalzi e
selezioni una classe dirigente capace
diportare a termine quel compito che
richiede grandissimo impegno e al-
trettanto grande visione politica e
competenza.

Quest’aspetto & fondamentale. Tra
le zoppie vere e presunte dell’Europa
odierna la maggiore e la piu decisiva
anche se assai poco denunciata, & per
I'appuntola carenza di un sentimento
diffusodi cittadinanza europeaelala-
titanza diunaclasse dirigente adegua-
ta: i politici, ma non soltanto, anche
imprenditori, associazioni sindacali,
giornalisti, scrittori civilmente impe-
gnati, giuristi, scienziati. E studenti.

La creazione dello Stato europeo ¢
unarivoluzioneelerivoluzioninonso-
no mai avvenute senza la partecipa-
zione dei giovani. Fu cosi peril Risorgi-
mento, e fu cosi per la rivoluzione eu-
ropeadel 1848.Ed estato cosiperlaRe-
sistenza europea controil fascismo eil
nazismo. Fu cosl nelle rivoluzioni di
Budapest del ‘56, di Praganel '68 e so-
prattutto della Polonia di Solidarnosc.
Ed e stato ancora cosi per le rivoluzio-
niarabe tuttorain corso.

Nonsemprel’entusiasmodeigiova-
ni di cambiare |'esistente ha chiari gli
obbiettividaperseguire.Nel 681’ entu-
siasmo era forte ma gli obiettivi erano
molto confusi. La conseguenza fu che
quella stagione si impantano e alcune
sue schegge impazzirono nel terrori-
smo e nel sangue. Questo ¢ il rischio, a
fronte del quale tuttavia c’e la neces-
sitacheigiovanisianolaforza cheaiu-
ta a muovere la ruota della storia per-
ché il futuro saranno loro a viverlo e
sara anche loro la responsabilita d’a-
verlofattonormaleoppurezoppogob-
bo e deforme.

* %k %

Qualche parola che l'attualita mi
impone perché proprio mentre scrivo
queste righe si sta celebrando il fune-
rale di Loris D’Ambrosio, consigliere
giuridico del Quirinale.

Chesia stato aggredito da una cam-
pagnadiinsinuazioni perlesuetelefo-
nate con NicolaMancinonon c’e¢dub-
bio alcuno. Chesiaattribuibile a quel-
lacampagnal’infarto chel’hafulmina-
toeun’ipotesimaeé certochequellein-
sinuazioni e quelle vere e proprie ac-
cuseloavevanoprofondamenteferito.

Gli autori sono noti: in particolare
alcuni giornali e giornalisti e uomini
politici chenonsisonolimitatiad insi-
nuareeadaccusareil consigliere giuri-
dicodel Quirinalemasonoandatimol-
to pilt in su, accusando il Capo dello
Statodiostacolarel’accertamentodel-
la verita sulla trattativa Stato-Mafia
chesisarebbesvoltatrail 1992 eil'94.

Inomidiquestigiornali, giornalistie
uomini politici sono gia stati fatti. An-
ch’io li ho fatti poiché la completezza
dell'informazione fa parte dellanostra
deontologia e viene prima di eventua-
lirapportidi amicizia privata.

Iprocuratori di Palermo non posso-
no essere tacciati d’aver fatto campa-
gna contro D’Ambrosio. L’hanno in-
terrogato, ma questo entrava nei loro
diritti-doveri di titolari dell’azione pe-
nale. I loro uffici tuttavia hanno prov-
visto di munizioni alcuni dei giornali
che si sono distinti in questa campa-

UNIONE EUROPEA

gna. Dico i loro uffici. Puo esser stato
un addetto alla polizia giudiziaria, un
cancelliere, un usciere dedito a frugar
nei cassetti e nelle casseforti.

Oppure uno di quei procuratori che
comungque avrebbero avuto il dovere
di aprire immediatamente un’inchie-
sta sulla fuga di notizie secretate. Ri-
cordo chelanotizia dell’intercettazio-
ne indiretta del presidente della Re-
pubblica & stata data addirittura da
uno di quei quattro procuratori in
un’intervista al nostro giornale.

C’¢ altro da aggiungere? Sj, c’¢ altro.

1l procuratore aggiunto di Palermo
sostiene—nell'intervista che troverete
suquestesstesse pagine—chesel’inter-
cettazioneindirettaal Presidentedella
Repubblica risultera coperta dalla ra-
gione di Stato, la Procura rispettera
quellaragioneefaraunpassoindietro.
Bene. Ma fa un grave errore se parla di
ragione di Stato. Nessuno, e Giorgio
Napolitano che ha invocato I’accerta-
mento della verita meno che mai, ha
parlato di ragione di Stato. Si parla in-
vece del divieto di intercettazione del
Presidente, sia diretta che indiretta.

Questo eil contenuto del conflitto di
attribuzione e nonlaragione di Stato.

Gianluigi Pellegrino, in un articolo
da noi pubblicato ieri, ha sostenuto
che la legislazione attuale, all’articolo
271 del Codice di procedura penale,
connesso con I'articolo 90 della Costi-
tuzione, contienegialanormachesta-
bilisce la distruzione immediata delle
intercettazione vietate per legge e per
Costituzione. In realta invocare la ra-
gione diStato e una viadifuga.

C’¢statoin questo caso un’infrazio-
neestremamentegravedapartediuna
ProcuradellaRepubblicaperignoran-
za delle norme. Escludo la malafede,
ma l'ignoranza delle norme per chi
maneggia professionalmente argo-
mentidi estrema delicatezzanon e co-
satrascurabile.

Resta in piedi e mi addolora che al-
cune persone alle quali sono legato da
profonda amicizia e stima abbiano
sempretaciutosuquesto aspettodella
questione mentre sono larghi di inco-
raggiamentiaproseguirenell’accerta-
mentodellaverita.L'incoraggiamento
e ancheilmio madopo venti anni dal-
I'inizio di quell'inchiesta e dopo otto
anni dal madornale errore di aver
mandato all’ergastolo un innocente
francamente dubito molto sulle capa-
cita professionali di arrivare al deside-
rato accertamento della verita.
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RELAZIONI

[ efficienza e le virtu della stabilita

di CARLO BELLAVITE PELLEGRINI

a crisi finanziaria ha nuovamente po-

sto con grande enfasi al centro del di-

battito politico il tema dell’'efficienza

del sistema economico. Attualmente

tale argomento €& particolarmente rile-
vante in tutta Europa. Del resto una delle idee
alle radici dell'euro era la necessita di garantire
la competizione economica secondo i termini
dell’efficienza dei sistemi economici e non me-
diante la svalutazione competitiva delle mone-
te. La generazione uscita dalla Seconda guerra
mondiale era infatti consapevole di come le
svalutazioni competitive avessero contribuito
a suscitare due guerre mondiali nel corso del
secolo breve. In Italia in modo particolare, gia
all'inizio degli anni Novanta, si percepiva chia-
ramente come incrementi di efficienza in tutti
i settori produttivi avrebbero contribuito alla
crescita economica del Paese.

Questa esigenza appariva fondamentale al-
I'interno del sistema creditizio, allora ancorato
alla legge bancaria del 1936, al concetto di spe-
cializzazione dell’attivita creditizia e alla rile-
vante presenza del capitale pubblico. Anche le
strutture proprietarie di molte imprese sembra-
vano essere desuete e segno di un capitalismo
ormai superato. Ci sono elementi condivisibili
nell’analisi sopra ricordata. Infatti negli anni
che precedettero la nascita dell'euro ebbe luo-
go un profondo «aggiornamento» del nostro
sistema finanziario ed industriale.

Tuttavia in quel frangente passo in secondo
piano, per essere poi parzialmente dimentica-
to, uno degli ingredienti fondamentali che ave-
va contribuito a generare la straordinaria cre-
scita economica che I'ltalia aveva sperimentato
a partire dal secondo dopoguerra: la stabilita
del sistema economico e finanziario, elemento
essenziale di un capitalismo «temperato». 1
concetto di stabilita che appartiene alla nostra
storia e cultura significa molto pil che evitare
che le banche e le imprese possano fallire, an-
che se questa fu la bussola a partire dalla quale
tu plasmato il nostro sistema finanziario dopo
la crisi degli anni Trenta. Se la proprieta pubbli-

ca del capitale delle banche con le sue contrad-
dizioni ¢é stata, per fortuna, superata dalla sto-
ria, la presenza d’istituti di natura cooperativa
ha rappresentato un elemento di stabilita per il
nostro sistema durante la crisi. La loro capilla-
re attenzione alle esigenze del territorio non é
una reliquia del passato, ma un segno tangibile
delle specifiche esperienze che hanno caratte-
rizzato la nostra storia creditizia. Un passato
che non bisogna né rinnegare, né dimenticare.

In modo analogo stabilita significa creare
condizioni adeguate per le quali il manage-
ment delle imprese industriali e delle banche
possa implementare progetti industriali di lun-
go periodo che generino valore duraturo per
gli azionisti. La stabilita delle strutture proprie-
tarie che dipende dalla natura e dalla qualita
degli azionisti rappresenta una condizione fon-
damentale per permettere al management di
creare valore o piu semplicemente di fare seria-
mente un’attivita industriale in questo Paese.
Da questo punto di vista gli spesso criticati stru-
menti dei patti di sindacato (quando non rap-
presentano modalita di espropriazione degli
azionisti di minoranza), regolando in modo sta-
bile e non episodico i rapporti fra i grandi azio-
nisti, hanno permesso di esprimere maggioran-
ze azionarie di riferimento stabili e coese a ban-
che ed imprese che hanno loro consentito pri-
ma di crescere e poi di superare bene la crisi.

Stabilita significa anche creare relazioni di
lungo periodo con tutti i portatori d’interesse.
Da questo punto di vista la ricerca di relazioni
armoniche e non conflittuali, lungi dal volere
significare una qualche forma di collusione, af-
fonda le sue radici nell'idea cara alla filosofia
rinascimentale italiana di «concordia», che po-
tremmo tradurre in termini economici attuali
come la presenza di un buon capitale sociale,
ovvero di un clima di fiducia nelle relazioni fra
i cittadini e con lo Stato. La stabilita, cosi come
la concordia, sono elementi imprescindibili
per la formazione ed il mantenimento di un
buon capitale sociale, cosi come altre idee che,
tratte dalla nostra storia e cultura, possono es-
sere un utile e soprattutto vincente abbrivio
per il nostro futuro.
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Europa, 'ora delle scelte

Draghi ha calmato i mercati, ma presto st tornera a ballare. Perche ['Unione
europea e un gigante dai piedi d’argilla. Lcco cosa ci attende nei prossumi mest

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

Le parole forti del presidente della Banca
centrale europea, Mario Draghi, hanno
fermato, almeno per qualche giorno, 'ondata
ribassista che rischiava di trasformarsi in vera
e propria fuga dai titoli azionari e obbligazio-
nari del Vecchio continente. Anche se, il giorno
dopo, i consiglieri tedeschi della Bee hanno dis-
sentito sul punto centrale, cioé sulla decisione di
utilizzare tutte le armi disponibili per difendere
Peuro. Sara un agosto di passione. Perché le
dichiarazioni di buona volonta europeista, che
si ripetono con sempre maggior frequenza, tra
poco non basteranno piti a spegnere un incendio
che ha cause ben precise. E passare dalle parole
ai fatti non sara facile. D’altra parte le armi di
cui dispone la Bee sono certamente importanti,
ma scompaiono di fronte ai 21 mila miliardi
di dollari di liquidita in cerca di investimenti
sicuri e redditizi che possono spostarsi alla ve-
locita della luce.

I due grafici che ItaliaOggi Sette pubblica a
pag. 3 possono spiegare perché ogni giorno che
passa stia crescendo la sfiducia degli investitori
finanziari nei confronti dell’area euro. Sfiducia
che sta mettendo in difficolta i paesi pit deboli.
Il motivo di fondo & che negli ultimi 10 anni si &
sempre piu divaricata la forbice di produttivita
tra i paesi piu virtuosi, Germania in testa, e
i pitt deboli. Tra Italia e Germania, per esem-
pio, gli anni dell’eurc hanno fatto registrare un
differenziale del 30-40% sia in termini di costo
unitario del lavoro, sia in termini di produzio-
ne industriale. Il divario & ormai insostenibile
all'interno della stessa area monetaria senza
meccanismi di compensazione che pero signifi-

cherebbero che il contribuente tedesco deve sov-
venzionare le inefficienze del sistema italiano.
Ovviamente non sara disposto a farlo senza che
almeno si pongano rigidi paletti che garantisca-
no un recupero di produttivita da parte dei paesi
pitideboli ed evitino il ripetersi delle emergenze.
Ma questo comporta una cessione di sovranita
chei cittadini dei paesi piti deboli non sembrano
disposti a sopportare.

Difficile dire se queste tensioni faranno esplo-
dere la moneta unica o se troveranno una moda-
lita non traumatica di composizione. In ogni caso
& evidente che I'Europa, cosi com’¢, non regge.
Lidea di mantenere la propria sovranita stata-
le, beneficiando perd della forza di una unione
monetaria sovranazionale, si & rivelata una pia
illusione. I mercati finanziari I’hanno capito e
percio preferiscono stare alla larga dall’Europa.
E evidente che cosi non si pud andare avanti mol-
to: o si torna alla liretta delle svalutazioni compe-
titive, oppure bisognera rassegnarsi a mettere da
parte le cattive abitudini e accettare le medicine
amare che un’Eurcpa sempre pili germanocen-
trica ci propinera: vendita del patrimonio dello
Stato e degli enti locali, dimagrimento della mac-
china pubblica, riduzione dei clientelismi, una
politica che faccia gli interessi del Paese e non

solo degli amici. Sempre che basti.
——© Riproduzione riseruata—.
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1l bilancio delle autorita europee: nel 2011 sequestri in aumento del 15%, a 1,3 miliardi di euro

In dogana stop a 115 min di falsi

Guidano la classifica i farmaci, gli imballaggi e le sigarette

DI TANCREDI CERNE

oom di sequestri di

prodotti contraffatti

alle dogane europee.

Lo scorso anno le au-
torita di frontiera dell’Unione
hanno sequestrato quasi 115
milioni di prodotti sospettati
di violare i diritti di proprie-
ta intellettuale (Dpi), il 156%
in pil rispetto ai 103 milioni
del 2010. Secondo i dati della
relazione annuale della com-
missione europea sulle azioni
delle dogane, il valore della
merce intercettata alla fron-
tiera ha sfiorato nel 2011 gli
1,3 miliardi di euro, a dispet-
to degli 1,1 miliardi di euro
dell’anno precedente. Ma quali
sono gli oggetti piti in voga tra
i falsari? «Le principali cate-
gorie di articoli blocecati dalle
autoritd doganali sono state
farmaci (24%), materiale da
imballaggio (21%) e sigarette
(18%)», si legge nel rapporto
di Bruxelles. «I prodotti di uso
quotidiano e quelli potenzial-
mente pericolosi per la salute
e la sicurezza dei consumato-
ri, invece, rappresentavano
complessivamente il 28,6%
del totale degli articoli bloc-
cati, a fronte del 14,5% del
2010». Forte aumento lo scor-
so anno anche del numero di
pacchi postali sequestrati, con
un 36% costituito da farma-
ci. «<Le dogane sono in prima
linea nella lotta contro i pro-
dotti contraffatti che minac-
ciano la sicurezza dei nostri
cittadini e compromettono gli
scambi commerciali legali»,
ha spiegato Algirdas Semeta,
Commissario per la Fiscalita
e l'unione doganale. «Conti-
nuerd a premere affinché la
protezione dei diritti di pro-
prieta intellettuale in Europa

sia ulteriormente rafforzata
grazie alla collaborazione con
i nostri partner internaziona-
li, con gli esponenti del settore
e con gli Stati membri». Quan-
to ai paesi di provenienza, la
principale fonte di merce con-
traffatta continua a essere la
Cina, da cui lo scorso anno &
arrivato ben il 73% degli ar-
ticoli non in regola con i Dpi.
Ma per determinate categorie
di prodotti continuano a esse-
re predominanti altri paesi di
origine, come la Turchia per
i prodotti alimentari, Pana-
ma per le bevande alcoliche,
la Thailandia per le bibite
analcoliche e Hong Kong per
i telefoni cellulari. «Il 90% cir-
ca di tutte le merci bloccate &
stato distrutto oppure & stato
oggetto di un procedimento
giudiziario per accertare la
violazione», hanno assicurato
dalla Commissione sottoline-
ando 'importanza della prote-
zione dei Dpi all'interno della
strategia 2020. «L’effettivo
rispetto dei diritti di proprie-
ta intellettuale & essenziale
per la salute e la sicurezza
dei cittadini dell’Ue», si leg-
ge nel rapporto, «in quanto
alcuni prodotti contraffatti
(come prodotti alimentari,
articoli per l'igiene personale
e per i bambini) prodotti in
un ambiente non regolamen-
tato possono rappresentare
un grave rischio per i citta-
dini». In questo senso le do-
gane dell’'Unione svolgono un
ruolo essenziale per impedire
ai beni che violano i diritti
di proprieta intellettuale di
entrare nell'Ue. «La Commis-
sione sta attuando una serie
di azioni volte a rafforzare la
capacita delle dogane di con-
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trastare tale traffico», hanno
spiegato da Bruxelles. «Il1 24
maggio 2011 & stata adotta-
ta una proposta per un nuovo
regolamento sulla tutela dei
diritti di proprieta intellet-
tuale da parte delle autorita
doganali, che si inserisce in un
ampio pacchetto di misure per
la protezione dei Dpi in termi-
ni di marchi, brevetti, indica-
zioni geografiche (Ig), licenze
di copyright multi territoriali
e biblioteche digitali. «<Una
buona collaborazione con i
partner commerciali pud con-
tribuire significativamente a
prevenire 'esportazione verso
I'Ue di beni che violano i dirit-
ti di proprieta intellettuale»,
hanno concluso dalla Com-
missione. «<Nel 2009 I'Unione
europea ha firmato un piano
d’azione con la Cina, incentra-
to in particolare sulla coope-
razione rafforzata nella tutela
dei Dpi da parte delle autori-
ta doganali. Nel 2010 questo
piano d’azione & stato esteso
fino alla fine del 2012. E la
collaborazione con l'industria
¢ inoltre molto importante per
garantire che i beni che viola-
no i Dpi possano essere ade-
guatamente identificati». Le
imprese possono richiedere un
intervento delle dogane qua-
lora sospettino che i loro di-
ritti di proprieta intellettuale
siano violati, e le informazioni
fornite dalle imprese consen-
tono alle dogane di condurre
controlli piti mirati».
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Bilancio comunitario,
frodi in discesa

Diminuiscono i casi di sospetta frode ai danni dei fondi
dell’Unione europea. Secondo la relazione annuale sulla tu-
tela degli interessi finanziari dell’Ue, le frodi ai danni del
bilancio comunitario sono calate del 35% nel 2011 rispetto
a un anno prima. Nel settore della politica di coesione i casi
di sospetta frode sono scesi del 41% rispetto al 2010, mentre
nel settore dell’agricoltura sono crollati addirittura del 66%.
A spiegare questa diminuzione contribuiscono, oltre alle
misure pin efficaci e ai controlli piu rigorosi cui vengono
sottoposti i fondi Ue, anche una serie di ragioni tecniche.
La chiusura di un periodo di programmazione nella politica
di coesione e un metodo pitt omogeneo per le segnalazioni
nell’ambito del sistema di controllo per ’agricoltura han-
no contribuito a far scendere il numero di frodi segnalate
rispetto al 2010. In totale, lo scorso anno 295 milioni di
euro di fondi Ue, pari allo 0,2% del bilancio, sono stati og-
getto di frode e dovranno essere recuperati. «La battaglia ¢
tutt’altro che finita», ha ammesso Algirdas Semeta, Commis-
sario responsabile per la Fiscalita e I'Unione doganale. «La
Commissione conferma la sua politica di tolleranza zero nei
confronti delle frodi, perché neanche un centesimo del de-
naro dei contribuenti deve finire nelle tasche dei truffatori.
Per questo continneremo a mettere in campo ogni misura
necessaria al fine di tutelare il bilancio dell’'Unione e anche
gli Stati membri devono fare la loro parte». Il recupero di
fondi dell'Ue oggetto di irregolarita e frode ha visto un mi-
glioramento e la Commissione é riuscita nello scorso anno
a riappropriarsi di circa 2 miliardi di euro tramite rettifiche
finanziarie e recuperi. Anche gli Stati membri hanno registra-
to progressi per quanto concerne i recuperi dai beneficiari
finali, soprattutto nel settore dell’assistenza preadesione.
Nel 2011 I’esecutivo di Bruxelles ha presentato una decina
tra proposte legislative o nuove iniziative con lo scopo di
rafforzare la lotta antifrode sui fondi comunitari.
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Il processo civile st gioca su merito e cassazione. A meno che la prima sentenza non sia ingiusta

Giustizia, I'appello e un optional

Pagina a cura
D1 ANTONIO CICCIA

1 processo civile si gioca su
due gradi: merito e cassa-
zione. In prospettiva I'ap-
pello diventera un optional
limitato ai soli casi in cui effet-
tivamente la sentenza di primo
grado & sbagliata e ingiusta.

11 decreto legge sulla crescita
(83/2011) affronta il nodo giusti-
zia e taglia i tempi processuali,
scavando la terra sotto i piedi
delle impugnazioni. Se sono
solo un pretesto per allungare
1 tempi e, magari, lucrare sulla
propria morosita non ¢'¢ speran-
za: saranno stoppati sul nascere
con una pronuncia di inammissi-
bilita. Che cosa c’entri tutto cio
con la crescita e lo sviluppo lo
spiega la relazione illustrativa
al decreto.

Nei lavori preparatori, infat-
ti, si mette in connessione la
disfunzione dell’appello civile
con la credibilita del sistema
Italia agli occhi degli investitori
internazionali: gli indici «doing
business» della Banca mondiale
indicano nel sistema delle impu-
gnazioni 'elemento di maggiore
I'inefficienza della giustizia civi-
le italiana, e uno dei maggiori
disincentivi allo sviluppo degli
investimenti in Italia: tutto cid
costa, stando alla relazione del
governatore della Banca d'Italia
del 31 maggio 2011, la perdita
annua di prodotto di un punto
percentuale.

Insomma con I'appello ridotto
ai minimi termini si guadagna
un punto di pil.

Sempre stando alle statisti-
che, le impugnazioni sia di me-
rito (appelli) sia di legittimita
(cassazione) sono la causa dello
sforamento dei termini ragione-
voli del processo e quindi la cau-
sa principale dell’esborso dello
stato per pagare le riparazioni
da processi-lumaca.

Il rimedio trovato & il filtro
all’appello. Oggi si presenta
P'appello e si ha la sicurezza che
Iimpugnazione sara discussa e
si arrivera a una decisione di

merito. Con il filtro all’appello
Iimpugnazione deve superare
un filtro di ammissibilita costi-
tuito da un preliminare vaglio
sulla ragionevole prospettiva (in
base agli atti e agli orientamenti
della giurisprudenza) che I'ap-
pello possa essere vittorioso.

Limpatto non dovrebbe essere
deflagrante per il diritto di dife-
sa si legge nella relazione al de-
creto: gia oggi, nel 68% dei casi,
il giudizio di appello si conclude
con la conferma di quello di pri-
mo grado (ma qualche dubbio
rimane pensando alla alta di-
screzionalita affidata al giudice
nella valutazione di ammissibi-
lita).

Solo che per arrivare in fondo,
in 6,8 casi su 10, si istruisce un
processo dall’inizio alla fine: con
le novita in molti casi il processo
termina alla prima udienza con
una ordinanza di inammissibi-
lita.

Vediamo il dettaglio tecnico
della novella. La prima novita
riguarda le formalita dell’atto
introduttivo dell’appello (citazio-
ne o, per il processo del lavoro,
ricorso).

L’atto iniziale deve indicare
analiticamente i passi della sen-
tenza criticata (a pena di inam-
missibilitd); scrivere male I'atto
significa perdere la causa.

11 decreto legge 83/2012 pre-
vede, a pena di inammissibilita,
I'indicazione, nell’atto di appel-
lo, delle parti del provvedimento
che si intendono appellare e delle
modifiche che vengono richieste
alla ricostruzione del fatto com-
piuta dal giudice di primo grado;
lindicazione delle circostanze
da cui deriva la violazione della
legge e della loro rilevanza ai
fini della decisione impugnata.
Lo stesso vale per l'appello nel
processo del lavoro.

Presentato appello, il giudi-
ce di appello deve valutare se &
ammissibile, magari con una ap-
posita udienza filtro. Preventi-
vamente, dunque, il giudice deve
valutare se ci sono probabilita
di accoglimento dell’appello. Se
la risposta & negativa, rimane
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sempre la possibilita del ricorso
in cassazione, anche se si tratta
di un rimedio a meta, conside-
rando che la cassazione giudica
solo sulla esatta interpretazione
della legge e non giudica (quasi)
mai sul fatto.

La decisione sull’ammissibili-
ta dell’appello deve essere pre-
ceduta da una discussione tra
le parti, che possono dire la loro
opinione: il giudice deve, infatti,
sentire le parti.

Cosi se si ritiene che 'appello
non abbia ragionevoli probabi-
lita di essere accolto, il giudice
dichiara 'inammissibilita, alla
prima udienza di trattazione,
con ordinanza succintamente
motivata. Nell'ordinanza il giu-
dice si pronuncera anche sulle
spese di giudizio.

Nel caso di appello ammissi-
bile, si procede alla trattazione,
senza adottare alcun provvedi-
mento. Lordinanza di inammis-
sibilita potra essere pronunciata
soltanto quando tutte le impu-
gnazioni, principali e inciden-
tali non tardive, non hanno ra-
gionevoli probabilita di essere
accolte.

Altre novita relative all’ap-
pello introducono limitazioni
alla possibilita di portare nuovi
documenti in appello: con le mo-
difiche approvate le parti posso-
no portare documenti nuovi solo
dimostrando di non averlo potu-
to fare prima, e in nessun altra
ipotesi (neppure se il giudice lo
ritiene indispensabile).

La disciplina attuale dell’arti-
colo 345 codice di procedura civi-
le consente alla Corte di appello
di ammettere documenti nuovo
anche quando ritenuti indispen-
sabili ai fini della decisione della
causa. Lindispensabilita non ba-
sta piti. Analoga limitazione & in-
trodotta all’ammissione di nuovi
mezzi di prova e nuovi documen-
ti nell’'appello avverso I'ordinan-
za provvisoriamente esecutiva
nel procedimento sommario di
cognizione; ora AaMmessl se «ri-
levanti», diventano ammissibili
solo in quanto «indispensabili».

—O©Riproduzione riservata—.
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Contenzioso tributario senza filtro

Il filtro in appello non si applica al processo
tributario. Lo scoglio dell’'inammissibilita,
posto dal decreto crescita (83/2012), per
cui solo le impugnazioni destinate a vincere
vanno avanti, non si applica al contenzioso
delle commissioni tributarie. Un’altra im-
portante eccezione al filtro di ammissibilita
riguarda i casi in cui la parte abbia optato, in
primo grado, per il procedimento sommario
di cognizione. L'obiettivo, in questo caso, &
di deflazionare il processo ordinario di cogni-
zione, Nella relazione illustrativa del decreto
si stima che proprio 'esclusione del filtro al
secondo grado comportera un incremento dei
casi in cui, per il primo grado, si scegliera il
rito sommario (attualmente appena il 4%
del contenzioso). Tuttavia si sceglie questa
strada solo nel 4% dei casi, una percentua-
le destinata a salire sia per I'allargamento

delle materie obbligatoriamente destinate al
rito sommario (decreto legislativo n. 150 del
2011), ma soprattutto perché 'accesso all’ap-
pello non prevede strettoie. Vediamo le ragio-
ni tecniche dell’esclusione. Il rito sommario
di cognizione dovrebbe essere un processo
particolarmente veloce e senza particolari
formalita. Insomma il primo grado non do-
vrebbe essere causa di lungaggini. L'assenza
di formalita nell’attivita istruttoria nella fase
di primo grado del rito sommario (il giudice
puo procedervi come ritiene pin opportuno)
viene recuperata con un'impugnazione senza
filtri di inammissibilita. Si ricordi, inoltre, che
questo appello consente anche nuovi mezzi di
prova, anche se solo quelli indispensabili. 11
filtro di ammissibilita non opera nelle cause in
cui, eccezionalmente, é previsto l'intervento
obbligatorio del pubblico ministero.

Equa riparazione al restyling

11 dl erescita modifica 'impianto della legge Pin-
to (n. 89/2001) sull’equa riparazione da processi
lumaca, sia con riferimento all’indennizzo dovuto
sia ai presupposti per ottenerlo. Viene, a questo
proposito, fissato il calendario del processo con
tempi massimi per ciascun grado. Inoltre cambia
la procedura che si articola in due fasi: prima una
fase monocratica con 'emissione del decreto di
condanna dell’'amministrazione; poi una even-
tuale fase di competenza della Corte di appello
in composizione collegiale, di opposizione al de-
creto. Gli indennizzi da processi lamaca vengono
calmierati nell'importo e trovano il loro sistema
sanzionatorio se l'interessato mette in campo
strategie processuali finalizzate a tirarla in lun-
go. Se si abusa dei tempi processuali, se si rifinta
una conciliazione onorevole, se si inizia una lite
temeraria osi resiste temerariamente e se non si
presenta un sollecito per il processo penale, allora
si perde il diritto all'’equa riparazione. Il decreto
entra nel merito della durata dei processi e con-
sidera ragionevole la durata se sta nel limite dei
tre anni in primo grado, dei due anni in secondo
grado, di un anno nel gindizio di legittimita. Per
il procedimento di esecuzione forzata il termine
ragionevole é di tre anni, mentre per le procedu-

re concorsuali é di sei anni. Oltre alle scadenze
per le tappe interne, il decreto fissa una regola
di chinsura: ¢ comunque rispettato il termine
ragionevole se il gindizio viene definito in modo
irrevocabile in un tempo non superiore a sei anni.
Lequa riparazione dovra essere stabilita in misura
non inferiore a 500 euro e non superiore a 1.500
euro, per ciascun anno, o frazione di anno supe-
riore a seimesi, eccedente il termine ragionevole
di durata del processo. La somma, tuttavia, non
puo essere superiore al valore della cansa o, se
inferiore, a quello del diritto accertato dal giudice.
11 procedimento diventa monocratico seguito da
una eventuale fase collegiale. La domanda di equa
riparazione si propone con ricorso al presidente
della Corte d’appello. Il presidente della Corte
d’appello, o un magistrato designato, provvede
sulla domanda di equa riparazione con decreto
motivato, entro 30 giorni dal deposito del ricor-
so. Se il ricorso ¢ accolto il giudice pronuncia il
decreto con cui ingiunge all’amministrazione di
pagare. Una volta concesso, il decreto va notificato
all’'amministrazione interessata entro 30 giorni, al-
trimenti diventa inefficace. Camministrazione puo
presentare opposizione e in questo caso siapre un
contenzioso avanti alla Corte di appello.
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Se salta il secondo grado
resta la possibilita del terzo

Se I'appello salta, rimane la possibilita della cassazione: una ma-
gra consolazione, visto che la cassazione non valuta i fatti. Per lo
meno, in sede di conversione, con un emendamento, é stata tolta
la regola della coincidenza di motivi di appello (ritenmto inammis-
sibile) e del ricorso in cassazione. Nella versione originariasi limi-
tava il ricorso in cassazione ai «motivi specifici esposti con l'atto
di appello». Un emendamento ha eliminato questo riferimento:
cosi si distinguono i motivi di appello e quelli di cassazione. Anche
se rimane fermo che ogni parte autonoma della decisione di primo
grado non impugnata con 'appello, dichiarato poi inammissibile,
sara passata in giundicato interno. Il decreto, inoltre, prevede che
quando I'inammissibilita & pronunciata per le medesime ragioni
di fatto poste a base della decisione impugnata oppure quando
I'appello é respinto con sentenza per le stesse ragioni, 'appellante
puo ricorrere per cassazione contro la sentenza di primo grado
per motivi di stretta legittimita, escluso quindi il vizio di moti-
vazione contraddittoria o insufficiente. A completamento della
novella ¢ stata infine prevista una riformulazione del n. 5 dell’art.
360, cpe. Lobiettivo ¢ di evitare I'abuso dei ricorsi per cassazione
basati sul vizio di motivazione. In particolare il dl interviene sui
motivi di cassazione, introducendo una regola di contraddittorio
e, quindi, di giusto processo: si puo impugnare in caso di «per
omesso esame circa un fatto decisivo per il giudizio» solo se «@
stato oggetto di discussione tra le parti».
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