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La sorpresa di Parma, piu citta a sinistra
Il primo capoluogo a un grillino. Orlando trionfa a Palermo, Doria a Genova
11 centrodestra mantiene solo 6 centri. Crollano Pdl e Lega. 1l Pd: vittoria netta

LULTIMO AVVISO

gni analisi dei ri-

di MASSIMO FRANCO
sultati rischia di
apparire statica ¢

O dungue infedele:

sopratiutio se si legge con
Ie lenti del passato. Cuanto
¢ successo fra il 6 maggio ¢
ferd riflette unialia cambia-
La in profonditd; ed esplicita
nel dire almeno quello che
non vuole pii. La disintegra
zione del centrodestra & or-
mal un dato di fatto che né
le difficolta del voto ammi-
nistrativo né Fuscita di sce-
na di Silvio Berlusconi bilan:
clano. Angi, forse i Pl ha
perso troppo tempo prima
di voltare definitivamente
pagina.

Quanto alla Lega, le inchie-
ste giudiziarie sono stale so-
lo T cllieging velenost su
una crisi di identita che dura
da tempe: le sue sconfitte a
Calend SUCNG Come una
conferma. La fratiura della
Seconda Repubblica di cen-
trodestra col suo bloceo so
clale del Nord, prima che col
suo eletlorato, si ¢ ormai con-
sumita. [ travaso massiccio
divoti nel Movimento 5 stel
le ded comico Beppe Grillo &
T'ndizo che il Carroccio non
era credibile neppure come
partite di protesta contro il
governd di Marlo Monli.

1 Pdl pub anche sperare
che si tratti di voti «in libera
uscitas, come teorizzava alla
fine del secolo scorso una
D¢ in dedling. Per il momen-
to, sono wsciti e basta. E non
sari facile calamitarli di nuo
V0 SCTIZA UM esame impicto-
50 dei motivi della sconfitta
& del muolo che un post berdu-
sconismo acefalo e shandato
vuole escreitare in una sta-
gione di vacehe magre ¢ di
tensioni sociali. L'impressio-
ne i che e posizioni di endi-
tar siano finite per tutti, per-
ché l'elettorato ha scelto un

nuovo terreno di gioco.

E questo a spiegare 'ambi-
guitd dell Ude quando si i
fiuta di decidere fra uno
schieramento ¢ laltro. In re-
alta, Pier Ferdinando Casini
¢ convinto che i due fronti
del 2008 si siano sheiciolati;
e dunqgue fa di necessitd v
ti1, non riuscendo @ rip
stmadi come vorrebbe. E a si
nistra, la stessa evocazione
della «foto di Vastos da par-
te di Antonio Di Pietro, con
Pd, Idv e Sel rionfalmente
uniti, va ingrandita al micro
seopio dei nuovi paredigmi.
1 grillini attingono anche nel
serhatoio dipictrista ¢ sono
al ferrd corti con 1a sinistra. E
a Parma, col loro sindaco, do-
vranno dimostrare di saper
governare, strappati dalla
sponda dell'antipolitica.

E un riffuto delle vecchie
logiche perfine il trionfo di
TLeoluca Orlando a Palermo,
sindaco gid un quarto di se-
colo fa. La sua vittoria & fi
glia della rivolta contro il
candidato imposio alle pri-
marle dal vertice nazionale
del Pd: un fenomeno un po’
troppo frequente, al punio
da confondere 1 contorni
della leadership. 1l segreta-
rin, Picr Liigi Bersani, riven-
dica, con qualche ragione,
di essere Il meno ammacca-
to fra i partiti tradizionali,
Eppure il Pd sa di doversi af-
francare da scartelll eletiora
li» superatl.

Nelle une sono stati smal
titi | cascami di una Seconda
Repubblica in agonia. Ma
guesti detriti possono depo.
sitarsi e diventare le basi de-
@li equilibri che verranno, se
le forze politiche non saran-
no capac di interpretare le
dinamiche di unTtalis
ha mandato Tultimo avwiso
prima dello sfratto.
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La bomba Interrogato per ore e rilasciato un uomo che somigliava a quello del filmato

Brindisi, i magistrati litigano sul video

Scontro tra | magistrati che indaga-
no sull'attentato nella scuola di Brin- | ||] processo a Milano
disi in seguito al quale & morta la sedi-
cenne Melissa Bassi. Per i procurato- ’ 2
re antimafia «& sbagliato diffondere L {IV\’()L‘ﬂlO
il video in cui si vede il killer». Dieci I “ B I u
persone sono state interrogate, tra e Ny H
cui un nomo che somigiiava a quello detle br lascia
del filmato, «Controlli di routines, di-
ce la polizia. Per ora niente fermati. «I IO pau-]‘a

Solo sospettati. leri sono stafi celebra-

1i i funerali di Melissa, a cui ha preso
parte anche il premier Mario Monti.

DA PAGINA 16 & PAGIA 21

Buccini, Caccla, Covacich, Gall, imarisio

del loro leader»

i LUIGI FERRARELLA

L PARMA: DOPO 1L ERAL 1L CRI-CRI |

Amministrative, i ballottaggi: a Parma
vinee un grillino, Orlando trionfa a Paler-
mo, Doria a Genova, Crollano Pdl e Lega.

DA PAGING 2 A PAGINA 15

11 Pd: vittoria netta.

In primo piano

Da Agrigento ad Asli
La frana del centrodestra

di GIAN ANTONIO STELLA

APAGINA 13

I patto indignati-moderati
affonda I'«usato sicuro» pd

di DARIO DI VICO APAGINA S

Nella svolta [ombarda

il declino di un modello
di GIANGIACOMO SCIITAVI

APAGINA 11

Il governo prepara l'intervento per I'Emilia. Allarme per gli sciacall
Le scosse fanno ancora paura
Gli sfollati salgono a 5 mila

Le scosse fanno ancora
paura nell’'Emilia dura-
mente colpita dal terremo-
to. 1 numero degli sfollati
& salito intanto a 5 mila,
mentre il governo prepa-
12 un piano di intervento
per fronteggiare l'emer-
genza e il sottosegretario
alla presidenza del Consi-
glio, Antonio Catricala, ri-
ferira in Senato. L'opera
dei soccorritori e lallesti-
mento dei campi mobili
sono stati i dalla

piogaia che si & abbattuta
sulla zona. Intanto scatta
Iallarme sciacalli. Le nuo-
VE SC0SSE SO0 state regi-
strate tra le province di
Modena e
DA PAGINA 22 A PAGH 25
Arachi, G. Caprara, Conti
L. Salvia, Serra

e intervento di Ugo

Fisco e busta

d’Europa
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Lavoro, in Italia
lasse al 429%:
sono le piu alte

LA SOLIDARIETA % SERGIORIZZO
UN BENE bl g
oggi la solidarietd & un valore che
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Orlando vince a Palermo, Doria (centro sinistra) sindaco a Genova

I voto premia Grillo:
conquistata Parma
al Pd 93 citta, 34 al Pdl

Nuovo alt per la Lega - Alfano: ora la «svolta»
Bersani: abbiamo vinto senza se ¢ senzama

SVEGLIAMOCI
o' Stefana Folli

ovra |ppmrl alle umluhull

e [lcemtrosinistri alle amanin-

tichew. Comfermati i trend del pri-
LS Diiriah

sirative vince in 14 cap su

i Gvannoal Pl 1alla Lega AL

73 comuni in Pl i ferma

i 24 Ma il simbolo del hallonaggs
i " Sa

e Palermo (Leoluca Orlandol.
Nuova sconfitta della Lega al
Nord. Alfano prometiora la svol-
a1, Bersanl blinda il risultato abbia-

Lo prevede la bozza del decreto incentivi che andra venerdi al consiglio dei ministri: sconto del 55% rinnovato

Il bonus edilizia del 36% sale al 50%,
Pimporto dei lavori a 96mila euro

e Puncare sugli incentivi alle
ristrutturazioni e i per sup-

portare la ripresadel | bo-
s el 50 por Fefficionza ener-
getica verrd rinnovato mentre

perquellode som Faliquota ves-
it innalzataal s e sara raddop-
piato da sBmils 3 o6mila earo
Timporto dei kavori. E quanto
prevede il sprovvedimentodiur-

i in materia di infrastrutiu-
coll pre-

s JL.m] Economia
dato a confluire mel de
ge per lo sviluppo of Fover-
novorrehbe varane inaettimana
Stimati in w0 milioni gl investi-
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s [ reom 5 mi.
il Esulta Grill o Orale poli- Servizi » pagine 2, 3¢5
1l confi

el € ssmila bl

ce rinnovo delle
ziomi locali. Se cosi fosse, il di-
scorsosarchbe presto chivso e
avrebbe raglone Bersani ad
ammonire: sncssuno ci rubi la
vittorias, visto che le liste ri-
conducibill al centrosinistra
hanno congulstato 92 o forse
03 mumicipi.

Eppure questa contabilitacer-
b mon tene conto
namica del voto, M
questa oceasione gl
13O TS SCHND VRS U St
ma poditico malato @ refranario
a ogni riform, Lo hanno fatto
andando alle urne per oclebrare
arillo, oppure restando g

to il 50 per cento, contradde

solo dal risultato di Parma do

& stats contenuta al 30 per cen-
I

o votidi protesta, varimente
espressi, abblamo un sistema
parzialmente del ||1'I||l||u|l n..

Campresi | Comui

Ammin. vinceste

| Differenzs

34

pariare di vittoria, lo sono con
i forte minoranza.
Nel frattempo il centrode-
stra conferma ln sconfitta del

scello alla derlva, in attesa di
rentrare nel

Quanto alla | disfatra &
completa; con la conseguenza
che il bleceo del controdestra
al Nord, fattore politico domi-
nante negli ultimi quindici an-
ik, & i via di disgregazione.

Continus » pagina 5
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Pdl e Lega, caduta oltre le attese
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er il Pdl e la Lega Nord i bal-

lotiaggi rappretentano una
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Lasua dimensione pertyva aldild
delle aspeteative. 1 diti somo im-
pletosl Su x6comuni capolvogs
il partivo i Berhusconi ne ha vin-

ti6.5¢ 2 quest aggiungiamodl co-
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Internazionale

mune di Vieronavinto dalla Legs
(o meglioda Tosi) e i comuni di
Cunes ¢ Agrigenio vinti dal ter-
20 polo il totale del comuni con-
quistutidal contro-destrain que
ste eleziond £ 9 contro | 17 che
amaministrava fimo ad opgi.
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s ['impresa in credito ha bilan-
cho @ crediti verse ks Pubblica
amministrozione certificoti). E
wia delle principali novic che
Governa mira a irodurre per

st an-

un milione

2002, il riording della legge falli
) alFintermalo-
finanziaments.
mmano slla rl-
tivicon il nuo-
dito d' imposta allaricerca
ei 2milkardi della Casea depositi
eprestiti da mettere s disposizio
mesttraverso | Frl (Fosdo rotat
vo per il sostegno alle imprese o
) ti Inricercal.
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Mapei vince
ordine

peril Canale
di Panama

Mapei si & aggiudicata una
fornktura da 15 milioni di
dollari per additivi di ultima
generazione, destinati al
calcestruzan per ilavori di
ampliamento del Canale di
Panama.
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VERDITA ALLENTING, ALSTIBA MFLGIO, FRANCIA GRIMANIA.

Doriadiventa sindaco di Genova, valanga Orlando a Palermo. Il Carroccio perde sette ballottaggi su sette, Bersani: il Pd ha vinto senza se e senzama

Disfatta Pdl, GnilloconquistaParma

CrollalaLega, 95 comunial centrosinistra. Astensionismorecord: alvotosoloil 51,4%

I risultati

UNALTRO
PAESE

MASSIMO GIANNINI

9 ITALIA cambia colore.
Dal weekend elettora-
le, macchiato dal san-
gue innocente di Brindisi e dal
sismadevastante di Ferrara, na-
soe una nuova geografia politi-
ca. Certo, ¢'® lo sfondamento
trionfale di Grillo a Parma. Ma
prima di gquesto, ¢'® il murta-
mento strutturale dei r‘ippnr‘[l
diforza traipoli. Fino ajeri, tra i
comuni con piir di 15 mila abi-
tanti, il centrodestra ne ammi-
nistrava 98, il centrosinistra 56.
Da oggi & 'opposto: il centrosi-
nistragoverna95citth, il centro-
destra solo 34. E finito un ciclo,
anche se un altro non & ancora
cominciato.
SEGUE A PAGINA 49
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Brindisi, cue ragazze:; visto davanti ascuola. Montiai funerali di Mefissa
“Trovato1l killer del video”
poinuovo giallo: none lui

Piercario m Pietro m BAINDISI—Unuoma, corrispon-
‘] ale del Nord Fabbio Centrodsstra Fazzi Centrodestra dente alla figura del c n t.
ne ripreso dalla videocamera po-
limalc Ol = i 8 cocs oty DAPAGINAZAPAGINA1 | s accanto all scua Momilo | *‘Carro colpevole
VO DIAMANT Falcone dove sabato & esplosa la - . 3% %
bomba che ha ueciso una 16enne Selun V}gllacco
RISULTATI di queste elezio- L'intervistal/l | L'intervista/? Ipersonaggi e ferito alcune sue compagne, &
Im' “amministrative” segna- o o — P i<t Il C . ].l C al.l sl.meu.nfu interrogatoierinella | dai nostr inviati
mododefinitivo, lafine Gllldﬂ Baﬂ].la Lcol OITllCO e av ere que«ture i lui il killer m
: 'nnd a3 Rr.puhhlu.-l edel uca di My
GIULIANO FOSCHINI
s scLa s &

Clﬂa S{)ﬂi'e 10 Sono FILIPPO CECCARELLI BRINDISI
fine del “blocco nordis ll - ML l'} - kb ti a Mesagne i funerali della stu- ARO colpevole, spe
forza-leghistaicomel Serve [ﬂaIK:IO antl-(ZiSta ADESSO non & per assecondare lama- | dentessa cui ha preso parte il pre- (< ‘ ro che ti penti perw‘u
to Berselli), fondato sull intesa e Eniu: non é piis tempo, oltretutto, diim- | mier Mario Monti. che hai farto alla po-
la contiguith elettorale tra la Le- VALERIO VARESI EMANUELE LAURIA putareaSilvioBerlusconi, sempreeco- BONIMI | veraMelissas. Nancy, sette anni,
ga e Berlusconi. APAGINA 4 APAGINAT mungue, tuttocibcheaccade inItalia. Eperd. DE MATTEIS EVIVIANG | secondaelementare.
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SIMPLY CLEVER SKDOA = <
LY
@ In Emilia la temra continua a tremare, centoscosse in 24 ore. Pioggia freddo sui senzatetto SKODA Citigo ti aspetta alla
P . . 5 - f ll . Citigo Week, dal 21 al 26 maggio.
et v aura infinita, Smila sfollati | scwpiasipreezoditanci
di 8.900 Euro.

mezzo di comunicazione.
A soli 99 Euro al mese.

Roma, il piccolo ha sedici mesi
Eil primo intervento al mondo

Bimbo salvato
da““cuore-ponte”
che pesa soltanto
undici grammi
ELENA DUSI

APAGINA 24
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ra”: circa il 104 del totale.
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Ballottaggi: il centrosinistra esulta, tonfo di Lega e Pdl, due comuni capoluogo all’'Udc

Sindaci, Ia prima volta dei grillini

[ 5Stelle vincono a Parma. Doria conquista Genova, ancora Orlando a Palermo

ROMA = [l movimento glll
dato da Beppe Grillo congui-
sla la sua prima grande citta.
Federico Pizzarotli si impone
nel ballottagzio a Parma con
oltre il 60% ¢ batte Vincenzo

UNFORTE
SEGNALE

Ma Pizzarotti si smarca subito
«Il successo € mio, non di Grillo»

- IL HIEPILOBO GENERALE
COMUNI CAPOLUOGD

uumu-muumup v Civica

DIROTTURA

warolli-Nino a feri semiscono-
sciuto quarantenne bancario
e da opgl primo cittadino di
Parma - fotografa la noviti
politicamente pit significati-
vadei ballottaggi. E' il simbo-
lo della vittoria, forse atlesa
ma comungue clamorosa vi-
sto che il nuovo sindaco ha
prevalso con olire il 60 per
cento dei consensi, der grilli-
ni che shancano nella cittd
dei Tanzi e dello scandalo
Parmalat (ma anche in altri
tre comuni ded Nord), con
una affermazione che tira la
volata per le prossime politi-
che. Le urne del secondo tur-
no amministrative confer-
mano il sommovimento ¢ la
frammentazione gii registra-
ti due settimane fa.
(unhrm.uw..helln.mlm
destra si ¢ disarticolato, con
un elettorato di riferimento
che si sente privo di rappre-
sentanza ¢, a scconda dei
casi, si rifugia nell'astensio-
neo, appunto come a Parma,
nel voto di protesta anche
con le sembianze di Beppe
Grillo pur di non vedere elet-
toil competitordello schiera-
mento avverso. Conferma
che la Lega & in rotta; perde
sctte ballottaggi su sette ¢ si
ritira dentro confini padani
sempre  pin improbabili,
mentre Roberto Maroni ad-
debita la debacle alle paghet-
te dei figli di Bossi. Confer-
ma che il Pd rimane non solo
il primo partito italiano ma
anche I'unico capace di tene-
re botta di fronte allo tsuna-
mi grilling: perd non sempre
¢ non comunque, Perché se ¢
vero che tiene & altrettanto
veroche non intercetta i voti
dei moderati, non sfonda lad-
dove il berlusconismo ha [al-
lito ed & ridotto in macerie.

CONTINUA A PAG. 4
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Bernazzoli del Pd. [l centrosi-
nistra vince a (nrl\o‘ a, dove il
nuovo sindaco ¢ Marco Doria

L'Udeconguista Cunco e Agni-
gento, A Palermo plebiscito
per Leoluca Orlando (Idv), che
toma sull.! poltrona di sindaco
con il 72.4% dei consensi.
Compreso anche il primo tur-
no, ecco il quadro finale dei
comuni capoluogo: 14 al cen-
trosinistra, 6 al centrodestra, 2
all'Ude, uno ciascuno a Grillo,
Lega. ldv. Esulta il Pd: eAbbia-
MO VIO Senza Se e Senz maw.

dal nostro inviato MARIO AJELLD

dECARLD Ha (Sel). Maleil Pdl (tre i ballotiag- o oo o . Parma
A faccia sorridente ¢ tra- LE SFIDE PRINCIPALI DEL BALLOTTAGGIO gi vinti) ¢ malissimo la Lega, DESS0 a Beppe Grillo chi lo tiene pin? «Abbiamo
gnata ederico Piz- che perde sette slide su sette, preso Parmals, esulta il leader del movimento $Stelle,

Ma non gli basta, «Ora - avverie via twitter dopo il
trionfo del suo candidato a sindaco di Parma, Federi-
co Pizzarotti, con il 60 per cento dei voti - ¢i
riprenderemo questo disgrazialo Pacses. Come? Ma-
gari a forza di proclami anti-modernisti come quello
subito lanciato da Grillo, quando ancora i dati della
oria 55telle non erano definitivi: «A Parma non
faremo costruire Minceneritores, [rifiuti diquesta cittd,
in nome della green economy cara ai grillini, seguiran-
no insomma la via napoletana: andranno in Olanda,

Caontinua a pag. 2
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BRINDISI = Un vomo ¢
stato lungamente interropato
per Fattentato di Brindisi ¢
poi rilasciato, [l sospettato,
ascoltato insieme al fratello,
sarebbe stato identilicato per
un difetto alla mano. Ma il
killer non ¢ lui. Tensione da-
vanti alla questura pugliese
quando I'vomo & stato ripor-
Ao a casa dagli agenti, Dopo
loscontrotra procure, leinda-
gini vengonoasscgnateall’an-
timafia dl Lecce e il capo
d'accusa ¢ stato modificato
in s con inalitd terrori-
stiche. leri martina i funerali
della giovane Melissa dinan-
# al padre ammutolito dal
dolore ¢ a migliaia di ragazzi
che hanno raggiunto la chiesa
da tutti i comuni vicini. Pre-
senie anche il presidente dod

Consiglio, Monti, che ha fat-
in ospedale alle ra-
e lerite, Migliorano le
condizioni di Veronica, stabi-
li quelle di Vanessa e Selena.

Attentato di Brindisi, la questura: «Nessuna svolta». Adesso s'indaga per strage
L ] ] N\ ° L]
L]
Preso e nlasciato: non e 1l killer

Un sospettato interrogato per ore. In migliaia ai funerali di Melissa

DOVE NASCE LA FOLLIA DI UN GESTO

di SERGIO GIVONE

MMPOTESI che va facendosi strada in
queste ore & che 'atroce pesio assassi-

no che ha ueciso Melissa ¢ ferito le sue
compagne sia il gesto di un folle, Potrebbe

trattarsi di uno come tanti. Uno senza
legami con la criminalitd organizzata.
Insomma. il mostro della porta accanto.

Continua a pag. 22

CONCINA, LOMBARDO PIJOLA, MANZO, MENAFRA E RONGO ALLE PAG. 10,11, 12E13

La terra continua a tremare. Cinquemila gli sfollati

Nuove scosse in Emilia

17,08 diieri, lescosseche
hanno interessato la pia-
nura padana emiliana.
Gli sfollati sono diventa-

siglio Monti & andato a
Ferrara ed effettuera un
sopralluoge nelle zone
terremotate per poi vola-
re a Roma a pry T i
consiglio dei  ministri
chimato a proclamare
I stato di emergenza

Corrsa, Gentili, Guaseo
Mercuri alle pag, 14, 156 17
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IL PIACERE DI CAMMINARE

Tel. 06.4820565

Viale Europa, 17 - Tel. 06.5915022

Venezia

5. Croce, 730/b [Ponte degli Scalzi)

Tel. 041.2440035

www.mephistoshoproma.com

LATINA = In quat-
tro a gindizio per il
crollo di Ventotene.

gnani di Morena mor-
te per un crollo sul-
I'isola il 20 aprile di
due anni fa. Sono sta-
ti rinviati a gindizio il
sindaco, il suo prede-
cessore ¢ due teenici,
nona: ALL'INTERNO UNO

Campa
& Del Giseclo a pag. 19 SPECIALE DI 6 PAGINE

Niente di pin

con Dante,

di RICCARDO MUTI

alle speranze e ai luiti.
Pianse ed amd per tulll»

prattutto perché il motore

che amowve il
sole e l'altre stelles. Anche
in Attila, titolo del 1846 -
Verdi locompose atrenta-
e anni-I"Amaore & presen-
1e con tutta la sua forza.

Continus & pag. 29

— | UBVENTO b————
Il mio Attila non ¢ il flagello di Dio
ma sara un amante impetuoso
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Momenti buoni

per "Acquario

FERRARA - La terra UONGIORNG, Acgiia-
;_Ik.llld ancora in Emilia. ventmene ICORDO spesso, a H’rﬂ."(gr'!t' ‘!‘L‘le' r:"?::ﬂf

0 scame sismico si & - P, . L proposito di Giusep- . . . . anche voi sicte stimolati,
attenuato ma & sempre inda gludlZlO pe Verdi, le frasi che gli |_| bera | 1ZZaZ1on| dalla Luna nova in Gerel-
attive: sone ventinove, * dedicd Gabricle D'An- {i, @ fare qualcosa di muovo
dalla mezzanotte alle pEl' 1] lelﬂ nunzie: «Diede una vooe rlal'.l’fu vita familiare, lavoro

Tenetesolo presenteche L
na-Gemelli divenia superfi-
ciale, indecisa e frivola: par-
la e parla ma al momento

1i 5,000, di cui 1,288 nel Dovranno risponde- centrale delleoperedi Ver-
s, 266 nel Bolo- re di omicidio colpo- | | di & davvero PAmore nel convegno vt coucinier amipond, wala
52, ll[lurl\«l\;irnb- & Is;"‘““ . = Ine\dx Imrggg gm»_léx‘lr suo senso pi alto, il gran- 22 maggio 2012, ore 11.00 - 18.00 '\;‘:":ﬂ"’:’:::f:”fl“"f‘w::”?J:‘“,
se. wdente del Con- Via Sistina, icino Tealra Sisting| Jue tredicenni del- de sentimento, per dirk i o il 5
"Monti & : o o7 ] Ia scuola Anna Ma- | | e pect ek, per.dire Palazzg Bonadies Tamore; Venere, in splendi-

da angelazione con larden-
te Urano, lanciaun messag
wio agll nnamorati: « Vive-
te, non aspettate domani!
Cogliete fin da ogei le rose
della vitaw (Pierre de Ron
sard, a Elenal. Auguri,
APRCOUE AT

L'oroscopo a pag. 27
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6 mila € per battere tutti

E la somma spesa dal neosindaco grillino di Parma, Pizzarotti, per
sconfiggere Fontempm a:zeamf’m‘f’ tutti 1 par ‘fitt tradrzm:m[r

1 Giornale
professionisti

Federico Pizzarotii, 39 anni, project - . . L . ; "
PRl Scende in pista I'esenzione dall’lmu per
il primo sindaco grillino in una citta . . s DO . 5
importante come Parma. Ha ribaltato clll a(:-qlllsta una casa sotto 1 d‘)O miuiia €
i sondaggi della vigilia e inferto una
sconfitta bruciante al candidato Pd. Si

90 secondi 2 trattato di un trionfo: 60,2% a 39,7%.

La sua & anche la viltoria di una campa-

Totale detrazione degli in-
teressi passivi per i mutui per
la prima casa. Esenzione Imu

i . gna elettorale low cost «perché la gen- per due anni per acquisto di
Il‘fll?].h:-".'d. te & stufa dei costi della politicas, dice abitazioni di valore inferiore a
EH ! E ¢1 Fierhuigi soddisfatto. La sua campagna elettorale 200 mila euro. Compensazione
H Magnaschi infaiti & costata 6 mila euro. E ora «vo- Iva ed esclusione dell'Tmu per
aPuntoea gliamo individuare responsabilita civili ire anni a favnridel mmi”*m" x
capo (Class e penali di chi ha distrutto Parmav. sull’ ;nvend:]tfﬁ regime il 55%
v Mankia per la riqualificazione energe-
E M. * B Lo tica degli edifici, Modificata la
- canale 27, onziano a paging J durata i alfitt per il com-
ore 20) mercio. Al via il Piano citta.
LE GRANDI INTERVISTE Ammessa T'utilizzabilita dei
Giudiei tributari - Entro e . gf:dmﬂ“m[-;'iﬁe]tf;wlcogm‘
i primi di gingno arrivera il Parisi: spazzato via il ngu,am :dou:]?’edlhﬂ%r? ﬁl’u.l'?:;ttE
04% dei compe nsi variabili tavolo ABC nistica, contenute nel decreto
per i primi sei mesi 2011 L] legge sulle infrastrutture, for-
Rignmonti a pag. 26 Del Turco: Bersani SR B eomna i Codi o

Imu - 1l contri- deve d'“ne"terSl Muscolini a pagina 31

— a pag 4

buente che ha pre-
sentato la dichia- z F i A 4 o qe . P P
razione Iei non | Capilale sociale di un euro anche per i soci che hanno pin di 35 anni, Lo prevede il dl sviluppo
deve rifarla per la
eve rifarla pe * ) o _ o
e llﬂpl]h‘ i
Trovato a pag. 28 ] senq) a a senza l
lf"" - l\_"_"f—' ”""lf“"'_l““rl e La Srl semplificata, con capitale sociale da un euro, sari accessibile
ZI0 ZANIVIE. L'I’ dichiarazioni I N E D I co LA per tutti. E non solo per gli under 35. Tl Sistri, invece, non entrera in
anagrafiche si adattano alle funzione a giugno, ma la sua messa a regime slittera al 2014. T contraiti
modifiche fiscali di rete saranno siglabili anche mediante firma digitale. E prendera Nicole Minetti, Uigienista
corpo una riforma degli incentivi oggi previsti per la riconversione dentale elettn automaticamente
delle aree industriali in crisi, che si sommeré allo shlocco dei contributi consigliere nella Regione Lom-
alle imprese e delle somme vantate dalla p.a. non erogate e finite in h'."}"“"' gm";" alla ‘;””-"‘""’ che
perenzione. Sono queste solo aleune delle misure previste nel decreto bt ‘;:" Rg-ﬁfg.g'_‘f"‘é’ef;’_}'"m HLEE
! i rdli al vaglio del Consiglio dei ministri Sl b
Egge crescla, vena : i ; o 3 pur essendn coinvolta in vicende
Chiarello-Bartelli a pag. 23, altet servizi da pag. 24 imbarazzanti (per la gente nor-
malet continia a mettersi sotto @
riflettort dei media, Per eui an
che Formigoni si é stufito e le
- ha chiesto di dimettersi. Lei, im-
Plﬂynle‘ila maginarsi. (¢ chi dice che anche
v Ciccioding st era fotin eleggers in
rimmnova Parlamento in base alla sua av-
venenza. Ma, se i fotto i@ vern, @
anche vero che la Ciecioling ere
le tcstatc state votata degli italicni men-
tre la Minetti & stata imposta do

ex Hearst Berlusconi. La differenza quindi
(’él E non & da poco. J

Rosati a pag. 29

st e italicoggi.it

Documenti/1 - La circola-

re delle Finanze sull' lmu

D(u umenti/2 - Fartu-
3 lll "‘l nienzya

Lino’s Coffee

punta su Usa,
Egitto
e Germania

Cervini a pag. 17
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Cassazione
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COosI 26 CAPOLUOGHI
Palermo Genova Parma AFFLUENZA §r oeu
- : Centrosinistra NG 14 14
Lecluca Fabrizio ™= Marco Enm:D Federico Vlncenm Ballottaggio Al primo turno Centrodestra _ 3
ORLANDO FERRANDELLI DORIA PIZZAROTT 51,4% 65.4% Lega |
idv ) Certrosinstra Centrosinistia DUc Lista cmca Mowm. 5 Sre#e Cenm)smma 5 stelle s
] ldv
N / i Lsteciviche I
/ :b NEL 2007 ST
: Centrosinistra [N 9
: 97 (2 =07 k1
A 2760 597% 403%  602% JQ?% Centrodesta I 17

Pizzarotti eletto col 60 per cento: hanno scelto me, non Beppe. Al Movimento altri due sindaci. Il leader: dopo Stalingrado ci aspetta Berlino

La svolta di Parma,, vinee Grillo

Bene il Pd, Bersani: un successo senza se e senza ma. Il Pdl ai minimi. Astensione boom, quasi al 50%
Palermo, valanga-Orlando. Genova sceglie Doria. Capoluoghi piemontesi e lombardi al centrosinistra

‘ CHI RIEMPIRA

I VUOTI

DELLA DESTRA
MARCELLO SORG

a domanda sorge
spontanea di fronte
ai risultati ded ballot-
taggi: ma i partiti e
il sistema politico
che abbiamo canost:]uto rwgll
ultimi venti

Intesa sui debiti
fra lo Stato

‘ COoMO, STALINGRADO

MiICHELE BRAMBILLA

‘ I1. GABIBBO BARBUTO

Massivg GRAMELLING

Carroccio choc
7ko su7: colpa

INVIATO A COMO

rillo & un Gabibbo barbuto e il Mo- s o * olo chi non conosee quella parte di .
G vimento Cingue Stelle la trasposi- degh b(ﬁindﬂ].l Lombardia che comineia a Monza e e ]e Impl‘ese
zione politica di «Striscia la Noti- ‘Giovanni Cemuti A PAGINAS finisce a Como pud non restare . o
zia»? La suggestione esiste, inutile negar- =+ | esterrefatto per irisultati di queste elezio- Alle aziende 30 ml||afdl,
lo, ma & solo parziale. Grillo é anche il Ga- - ni. E quella parte di Lombardia che con ihi
pa . quella p possibile scontare

bibbo. Un Gabibbo, perd, che guarda «Re- i_l un po' di approssimazione chiamiamo .
massacro della fino al 70% del dovuto

ports, ha letto «La Castas e sa stare sul Brianza. Non & ancora Brianza Monza, e Fi i d
Web. - - non & piit Como. 1sco, [talia recor
CONTINUA A PAGINA'S ‘donm' mp()lare CONTINUAALLE PAGINE SE 9 Francesco Semprini ¢ Marco Zatterin
COLLOGUID APAGINA 11 APAGINAIT

Seconda Repubblica - smpn“
viveranno all'ondata di piena
che i ha investiti? Il quadro
uscito dalle urne ha certamen-
te esasperato le tendenze del
primo turne: emblematica la
vittoria dei grillini a Parma; ac-
centuato il crollo del centrode-
stra ¢ del Pdl; totale, in sette
hallottaggi su sette, la sconfitta
della Lega; e la tenuta del Pd,
secondo come la si puardi, si
pubd considerare accettabile o
striminzita, dal momento che
Bersani a Genova vinee conun
candidato che non era suo e a
Palermo soccombe al plebisci-
tario ritorno di Orlando. Eppu-
re, a dispetto anche delle pri-
me reagioni emotive ai numeri
e alle percentuali, non & detto
che il virus che ha aggredito la
politica italiana debba per for-
za essere considerato letale.
Anzi, a sorpresa, e in vista del-
la prossima e ravvicinata sca-
denza delle elezioni politiche
del 2013, potrebbe rivelarsi un
male curabile.

Seppure imprevedibile in
queste dimensioni, la vittoria
del Movimento 5 stelle non pre-
lude a un'Ttalia governata da
Grillo, che tral'altro & il primoa
non avere obiettivi del genere.

CONTINUA A PAGINA 29
I dati e i servizi sui ballottaggi
DAPAGINA 2 APAGINA 11

Colifagina

W FARMALI

Tra i seimila sfollati dove ogni scossa riaccende la paura
: ' . & |

| VOLTO UMANO

DEL PREMIER
TECNICO
Fanio MaRTING

i sono momenti nei qual
icaleinacei, il sangucele
lacrime diun popolo non
possono restare soli, lo Stato de-
ve esserci, mostrare un'anima:
Mario Monti, congedandosi an-
ticipatamente dai leader del-
'Occidente riuniti al vertice Na-
to di Chicago e dismettendo al-
gido aplomb indossato per sei
mesi, ieri ha partecipato ai fune-
rali di Melissa e oggi in Emilia-
Romagna toccherh con mano
macerie, paura, dolore, Passag-
gi doverosi per un capo di go-
verno. Ma con i tempi che corro-
no, non era scontato applauso
che nella chiesa di Mesagne ha
salutato Pevocazione del presi-

dente del Consiglio.
CONTINUA & PAGINAAS

FRANCESCOCOCCONTONTRASTD
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Due sfollati si dif dalla ia nella p ita dalla P ivile a Finale Emilia

leri in diecimila per I'addio a Melissa. Tensioni in questura durante gli interrogatori

Brindisi, tutta la uttd a caccia dell’attentatore

wmm La rabbia di Brindisi &
esplosa contro una volante al
cui interno si trovava uno de-
gli vomini interrogati in que-
stura. E' ['ultimo atto di una
giornata di tensione ed emozio-
ne. I sospettati che si sono sus-
seguiti come le smentite: nes-
sun indagato. Intanto diecimi-
la persone con il premier Mon-
ti hanno partecipato ai funera-
li di Melissa.

Longo & Ruotolo D4 PAG. 12 APAG. 15

FOLLIA A BRI

Padre esemplare, butta
i figli giu dal balcone
| bimbi di 4 anni e 14 mesi

uccisi davanti alla madre

Poi I'uomo si & lasciato cadere
Fabio Poletti a1L PAGINE 22E 25

I funerali di Melissa Bassi

Energethica Torino 2012: Scooter, veicoli elettrici e biciclette con pedalata assistita tutto da provare in prima persona su ampia area di Test Drive nel padiglione!

PRIME PAGINE
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Tasse record sul lavoro degli italiani

Eurostat lancia I'allarme redditi: al Fisco quest’anno il 47,3 %. La Penisola si aggiudica ancora una volta la maglia nera per la pressione
pit1 alta sulle buste paga: al 42,6% controil 34% della media Ue. E con la nuova Imu rischia anche il primato negativo sugli immobili

DA CAMP DAVID

UN PO’ DI ARROSTO
TRA IL FUMO DEL G8

di Vittorio Zirnstein

e dichiarazioni finali del G8 sono il solito brodi-

no caldo. Grandi paroloni, grandi promesse e
grandi propositi. Una sfilza di faremo, realizzeremo,
metteremo in campo. Ma in sostanza, passando dal-
le parole ai fatti, a Camp David poco, o quasi nulla, &
stato prodotto o realizzato. Eppure, questa volta, i
mercati sembrano avere tastato trale pieghe del co-
municato finale almeno un po’ di arrosto in mezzo
alle solite cortine di fumo. E in effetti il messagygio
uscito dagli otto potenti della terra & univoco: I'euro
deve sopravvivere e, pertanto, la Grecia deve resta-
re nell'Enrcarea. A ben vedere non si tratta di una
grande novitd. A corrente alternata perfino il cancel-
liere tedesco Angela Merkel promette che Germania
¢ Unione eurcpea profonderanne ogni sforzo per
mantenere Atene «nel gruppos, salvo poi aggiungere
una serie di variabile lunghezza di distinguo e condi
zioni. Questa volta, perd, tra i dichiaranti ¢'erano an
che il primo ministro britannica David Cameron e,
soprattutto, il presidente americano Barack Obama.
Quello assunto non & un impegno che si possa pren
dere a cuor leggero, o nemmeno una promessa che
si possa disilludere con facilith. Anche perché non
solo gli interessi dell’Ue vanno per la maggior parte
nella direzione di un mantenimento delle fila euro
pee in formazione compatta, ma anche quelli statuni-
tensi. Obama comprende bene che gh Stati Uniti,
che stanno dando segnali di ripresa economica mi-
gliori rispetto all'Europa, di quest'ultima non posso-
no fare a meno, almeno per il momento. La Cina & si
un partner sempre piil importante, ¢ in prospettiva
determinante, ma ancora non & in grado di sostituire
I'Europa. Per dimensioni ¢ per tipologia di mercato.
Per riprendere a crescere con costanza e forza gli
Usa hanno bisogno che I'Enropa recuperi e che 1'en-
ro resti in piedi. Ed Obama, in particolare, ne ha biso-
gno almeno sino al 6 novembre prossimo, quando si
svolgeranno le elezioni presidenziali americane. Un
possihile breck up dell’suro prima di allora, con le
conseguenze che giocoforza si iperquoterebbero su
tuttii mercati internazionali, & un rischio che I'nomo
piil potente del mondo non si pud permetiere.

I 4N ORAN A I
Usa, I'indice attivita Fed Chicago
crescea + 0,11 punti in aprile
L'indice delle attivit economiche che rientrano nel di-
stretto della Federal Reserve di Chicago é salitoa 0,11
punti nel mese di aprile. A comumnicarlo & stata la stes
sa filiale locale della Banca Centrale degli Stati Uniti.

La statistica ha evidenziato un incremento incorag-
glante, considerato che si raffronta con 11 0,44 punti

.
L} 4
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PECHINO SI COMPRA UN PEZZO DI HOLLYWOOD

i el L dei o

Ame (American Muli-Cinema), diventar-

primo proprietario mondiale dei anema. Il contratio da 2,6 miliardi di dollar {2 miliardi d euro) porta in dote ai cinesi, che possiedono
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Saipem fa il pieno: contrattida 1,1 mld $

Nuovi accordi in Russia e nel Mare del Nord portano gli ordini 2012 a4,3 mid

Saipem fa il pieno nell'offshore aggindicandosi contratti
E&C in Russia @ nel Mare del Nord per oltre 1,1 miliardi di
dollari. Business che, con i forti nalzi del petrolio, I'hanno
sostenuta a Piazza Affan dove ha chiuso la seduta guada-
gnando 1'1,13% a 32,19 euro. In particolare, in Russia la

controllata dell’Eni ha firmato un contratto con Lukoeil Nizh
nevolzhskneft mentre nel Mare del Nord uno dei deal riguar-
dala Dong E&P con cui Saipem ha stipulato un contratto
Epci chiavi in mano in Danimarca, per un gasdotto e un oleo-
dotto di esportazione nel campo Hejre.

SOFIAFRASCHINI A PAG.S

Banco e Ubi, sprint in Borsa dopo I’ok Bankitalia

Volano i titoli delle due popolari dopo il placet di Via Nazionale sui modelli interni (Irb)

Popolari alla riscossa. Con un balzo del 18,94%, il Banco Popo-
lare si & riportato sopra la soglia di 1 evro, chindendo a 1,03
euro. E volata del 6,58%, anche Ubi Banca, che ha chiuso 2,33
euro. L'exploit di Borsa del Banco & legato all'ok di Bankitalia

DIARIO DEI MERCATI

Lunedt 21 maggio 2012
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FISERAIl  13.96033 fa rima con

18000 14325 S

pve o responsabilita

16500 s Lamberto Lambertini

157350 18100 )

15000 H Latornata di assemhlee per

1425 ] l'approvazione dei bilanci
M MR AR MAG MMGY L delle quotate riserva ogni an

che era stato archiviato a marzo. Da sottol , inol-
tre, che l'indice Fed di Chicago & anche risultato mi
gliore delle attese degli analisti, favorendo un parziale
rasserenamento dell'umore di Wall Street.

L’Euribor a tre mesi cala allo 0,682%

Ulteriore contrazione dell'Euribor sulle principali sca-
denze. Il tasso a un mese & sceso allo 0,393 per cento.
In calo anche il piit importante Enribor a tre mesi, allo
0,682%, stesso livello del 12 maggio del 2010, Ribassi
frazionali per il tasso a sei mesi e per quello aun anno,
che si sono attestati allo 0,969% e all'1,264 per cento.

Chivsora  Prec Var.  Var
% 1 ano

War.s
1-gen

| BRI
Se ’omissione

no qualche noviti. Quest'an-

(di venerdi sera) all uso dei modelli interni (Irb) ai fini del calco-
1o dei ratio patrimoniali. E il via libera ha scaldato anche Ubi,
che aveva fatto la stessa richiesta a Via Nazionale ed era in
attesa di risposta. Risposta che & arrivata ieri in serata.
STEFANIA PESCARMONA A PAG. 4
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Yahoo! fa pace
con Alibaba e
incassa 7,1 mld
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Time for a euro divorce

It beats endless horror, says Gideon Rachman. Page 9

World Business Newspaper

Mews Briefing

EBrussels issues
ultimatum to Google
Europe's competition chied
has warned Google to put lts
m ordor or risk hol I'\y
in the most slg anl
transatlantic compotition
spat sinee Hrussels waged Its
legal war with Microsoft a
decade ago. Page 13

Eurcbonds

France wis determined Lo
puish the iea of jointl
guaranteed eurchonds s a
new form of borrowing for
eurozone countries desplte
Germany's opposition. the
French finance minister said.
Page & www.fcom/ewrosone

Youth jobless warning
The International Labour
Organisation warns that
global youth unemployment
will remain high until at
least 3016 and urges policy
makers to use stimulus
measures o fght it Page &

Afghan pull-out fears
Torrorists could regmin a
fontheld in Afghanistan aftor
Nato troops leave in 2014,
British officials warned. as
the allisnce conflrmed plans
1o wind down corbat
operations bn the country

by next year. Page 2

EU plea to Serb leader
The EU has urged Serhia's
new president to show
“statesmanship™ and

keep the country on a

pre European course
his defeat of the prowestern
incumbent. Page 4; Editorisl
Commaent, Page 8

Tehran talks ‘positive’
Yisklya Amano, the head of
the International Atomic
Energy Agency, salil he hacd
held positive talks with Imn
over its nuelear programme
which should help Tehran's
negotiations with world
powers this week. Page 2
populist
The surging popularity of a
leftwing popullst has injectod
further uncertainty into
Egypt's first genuinely
democratic presidential
election days ahead of the
vote, Page 3; Analysis, Page 7

Anwar faces charges
A Malaysian court ordered
the country’s opposition
leader, Anwar Ibrahim, to

t 4 protost
n Kuala
Lumpur kast monih. Page &
wwwft.com/ asiapacific

Wen urges growth
Chinese premler Wen Jiabao
puved the way for o freah
round of pro-growth policios,
triggering a surgo in Asian
:nd nxmmml:h} markets
nticipating a burst of
1uumJu-. m\uum> Page &

Eaton buys Cooper
US industrial companents
manufacturer Exton Corp i
making a bet on the global
power industry with the
#126bn agreed aciuisition of
l"mprr Industries, one of the
: manufacturers of

]
it
8
;

Success stacks up for big
Brands

Subscribe now

In print and online

Tel +44 20 7775 6000

Fox: 44 20 7873 3428

ermail Mesube®l, com
www.ft.com/ subscribotoday

S -

slrreiralrasizg

Accusations

as Facebook

falls below

offer price

Blame game begins

By Telis Demaos in New York and
April Dembosky in San Francisco

Facehook shares fell yesterday
below the price at which they
floated, inflaming o debate
about who was to blame for the
stock's failure o “pop” after the
social network's keenly watched
initial public offering.

westors accused Face
of taking advantage of
enormous demand to sell at an
Inflated price, while other mar
ket participants polnted o s
glitch in Nasdag OMX's [PO
software as the reason that
p!\trﬂﬂﬂl buyers fled.

Last weok's §16bn [PO came
at the top of its projected price
range, and at an expanded sioe
that made it the biggest technol
ogy 10 by many billions of dol
lars. More than half of the cash
raiscd went o peelPO share
hobders, including founder Mark
Zuckerberg, venture capital firm
An‘d Partners and Goldman

r |~ank s new Investors and
the brokerages mmd banks who
traded the stock after it
lnunched were loft assessing
tholr patomtial lnssps. The stock
opened at $42.05 on Friday, but
quickly fell to its issue price of
%36, and was vesterday hovering
at around $34 during late after-
noon trading in New York,

Thomas Joyoe, chief exceutive
of Hnight pital, a morket
making group, told CNBC that
he estimated the loses for bro
kerages who handle trades for
retail clieats approached $100m.
because they fulfilled trades for
clients but did not recelve
expected shares n Nasdag
opening [PO trade.

Selling BlackRock

Barciays plans to sel s entie
stake in US fund mansger
BackRock in a £3.800 dest.
The LK bank said |t aimed to
sall its 196 per cent stake
through an offering and related
share buyback by BlackRock of
up to 5lbn, The tramsaction

MackReck bought ils sset
managermant aim

Report, Page 13
www. ft.com./ lombard

as stock fails to ‘pop’

The filure of the stock to
“pop” has mme at a sensitive
tme,  with retall  investors
already skittish ahout investing
in equity markets against the
backdrop of the Europenn sover-
cign debt crisis. It may also slow
what many expocted to bo o
wave of internet companies
coming to the market, such as
Twitter and Kayak.

Concerns  about  Facehook's
prowth rate amd sdvertising set
backs meant many large instity
tlons felt the company and it
group of underwriters, led by
Morgnn Stanbey, had pushod the
PO price toa high. traders said,

“There is no pent-up demand
left.” spid Sam Hamadeh, a
former banker and chief cxecu-
tve of PrivCo, a boutigue
research firm,

Morgan Stanle;
buylng sharos of Facebook to
keep it from falling bolow the
4 Joval on Friday. But by yos-
terday, market participants said
it was buying at a lower price,
to redwece s risk if prices fell
further. The bank declined to
comment.

Hut a software gliteh at Nas
dag ko drew fire from some
IPO)  participants, who wvaleo
Facebook beyond the Sidbn
level st which it went public.
The exchange has said that a
millisecond interruption of s
1PO priciag software meant that
somo traders did not rocelve
roports of their positions until
near the end of the sesslon.

Nasdan has offered to make a
g1om fund available but
requires regulatory approval to
compensate affected traders.

was snkd 1o be

v fLcom /businessbiog

in New York yesterday for the

Gupta trial Insider trading case begins

director is set to testify

Former UBS banker is banned
over forex and Reliance scandals

By Brooke Masters and
Dariiel Schifer in London and
James Crabtree In Mumbsi

A former UBS banker has been
banaed from the UK finaacial
services industry for conducti

nearly 83bn in “unauthorised”
trades and establishing an ilke-

of Inelia’s largest companies.

A London tribunal yesterday
upheld the Financial Services
Autharity's imposition of a ban
and £1.25m fine on Sachin
Karpe, former hesd of UBS's
“Agia 1" wealth management
desk when it booked thousands
of forvign exchange trades with-
out client approval,

la Karan, a wealth adviser
on the desk, was also bamned
nnd fimed £75,000. UBS haw fired
both cmployees and paid clionts
$&2m in compensation.

The tribunal found that 3,132
unsuthorised foreign exchange

trades were booked to 3 client
accounts in 2007 and 2008,
resulting in substantial losses
for 21 custoasers.

Mr Karpe “orchestrated™ the
movement of funds between
client sccounts o disgu
losses amd directed underlings
to croate false documents, the
tribupal  found He also
arranged for the establshaent
of & £250m Mauritius nvestment
vehicle for Anll Ambani’s Hell
ance Group and misled UBS's
camplinnee depurtmont, it ruled

According to the tribunal
Ruliance Group told Mr Karpe it
wanted to invest in one of its
own companies, He ordered the
creation of an offshore vehicle
& structure that Is (legal under
tndian law. “Mr Karpe induced
others sorving on his desk to
participate in what was an abvi
ously dishonest course of con-
duecs.” the tribunal wrote,

Mr Karpe said in & statement

that he was “very disappointed™
by the decidon but plansed 1o
settle with the FSA. while UBS
declared  itsell “satisfied with
the outcome®. Ms Karan said
she was “doeply disappointed”,
and wanted to cloar hor name,

Reliance said it was not part
of the case but noted it hid been
dealt with by Indian regulators

Th victory concludes 3
slyyear sags that highlighted
control r.nhnp ut UBS Just as
the bank was struggling to
robuild itself after an unrelated
alleged rogue  trading
scandal. The bank paid & near
recard £8m fine in 2009 in rela-
tion to its own failings in over-
soving the Asia 11 desk.

Last man the  tribunal
rejected nn FSA move to hold
the head of Mr Karpe's division
rosponsible for the complinnce
faglings

:-

Trades in spotlight. Page 16

TIME

Egypt's Islamist
‘spare tyre’ candidate
Analysis, Page 7

ap

JPMorgan
suspends
$15bn
buyback

By Tom Braithwaite in New York

JFMorgan  Chase  sharcholders
suffercd & further blow yostor
itay when the bank suspended
Its §15hn shase buyback pro
gramme to preserve capizal fol
lowing its £2bn trading loss.

With the embattled bank's
shares falling another 2 per cent
on the news, investors have
seon §0bn wiped off its market
value since the losses in its
chiel investment  office were
revealed 10 days age

Jamie Dimon, chief executive,
sald:  “Obviously, we're not
golng 10 make as much mone
But he saud the suspension of its
buyback programme did not
he bank was suffering

Mr Dimon ﬂ"rrl'hcﬁ the losses
im the chief investment offico as
probably “an solated mistake”
but refused to give an upd:
the bank's progress is unwind
g the Lrades.

“There's no outcome that
wauld be a disastor for this com-
pany. | pm not sitting hero war.
ried about the ultimate Ioss on
this thing. This thing is an
embarrassment; it's & black
mark,” he said.

Morgan Stanlcy analysts have
forecast the troding loss could
grow 1o &iba.

JPMorgan had boen one of the
few big banks that the Fodoral
Reserve had allowed to return
capital to shamhelders after
successfully  pessing  “stress
on its balance sheet in

Citlgroup’s  buyback
plans were vetoed by the Fed
while Bank of America did net
ask to incroase 118 returs of
«cash to investors.

The Fed declined to comment
on  whether it had forced
JEMorgan o reverse course.
Mr Dimon said “we" made the
declslon; o person elese to the
bank spid it hod oot boen
mposed by regulators.

Mr Dimos sald: “We lntend to
maintain the dividend”,

Additional  reporting by
Shahien Nostripour and Arash
Marssouc

Focus alters. Page 16
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La ministre =
de la Justice &=
veut moins

de répress
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MINISTERES
Conflits de
Christiane Taubira prévoit
de supprimer le tribunal
correctionnel pour les adolescents

compétences au
gouvernement
I l PAGE 20
BANQUES
récidivistes de 16-18 ans.
PREMIERE mesure symboli des mineurs. Les récidivistes

Le Crédit
agricole piégé
par la crise
Facebook ra e que, la nouvelle garde des de plus de 16 ans risquant plus
Sceaux a annoncé dimanche de trois ans de prison pour
t r qu'elle voulait revenir sur une  raient revenir vers le juge des

surprendre avec
« Eurydice »

PAGE 31

grecque racez4
des mesures phares de Nicolas  enfants. Le député UMP Eric

Sarkozy, mise en place pour Ciottl parle d'une «faute gra-
lutter contre la délinquance  ve». PAGEN ETLEDITORIAL

Etrange lune de miel pour Mark Zuckerberg, qui s'est
marié au moment ol sa créature, le géant Facebook,
faisait son entrée en Bourse, Dés le deuxiéme jour de
cotation, I'action dévissait de prés de 11 7%, PAGE 22
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Festival de Cannes Une garde des Sceaux en mission |
e pédagogique ! S

Anne Hidalgn invitée 1] ."?]]_n” s’y I‘?t[(‘ndw. Elle -.{«r ensuite rmp.m.mA d.':lmnnnwr la
Christiane Taubira entend  suppression du tribunal correctionnel pour

du «Talk 201_2 étre une garde des Sceaux  mineurs. Celui-cl vient d'étre mis en place
Orange-Le Fi '
ange-. garo » qui se distingue. En son  pour juger les adolescents dgés de 16 4 18 ans, o
www lefigaro.fr ministére, elle :.rml}lv déja  récidivistes et dp:m:blw d'une peine d'au
comme en mission huma moins trois ans d 'emprisonnement.
Question du iD‘I-Il' nitaire. La prévention plutdt que la répression.  Christiane Taubira continue 4 voir en eux des
Indépendance de la justice menacée, droitsde  enfants. Moins responsables de leurs faits et
La droite peut-elle I'homme bafouds, magistrats méprisés : elle  gestes blen sir que victimes de _Id societe.
connait par coeur le répertoire des poncifs  Comme on n'instruira pas son procés en ange 5 :
ERgner les s - ; ¥ i : ¥
P | & - Joug pendant cing ans par la gauche, Cellequi  lisme, on se contentera de déceler chez elle un =
législatives? 3
a associé son nom a la loi de 2001 sur la traite  penchant laxiste affirmé. Un « marqueur de Fete des Méﬂ;‘.‘s
= ala négriere - il est vral d'une haute utilité et ur gauche », comme on dit, dont beaucoup de : £
mldg i gence ! - veut remetire la France sur le droit  socialistes se prétendaient débarrasses.,
% chemin.

Francois Hollande a-t-il
réussi son entrée sur la
scéne internationale?

Oui 458 %

=Non:542%

%— 54 713 votants
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Pour marquer sa différence, rien de mieux que
de s'attaquer a quelques symboles. Peu im
porte |'efficacité de telle ou telle mesure adop
tée ces derniéres années, I'ldéologle com
mande de les abroger, de faire autrement. La
premiére visite de Christiane Taubira a été ré
servée a des détenus. Ainsi était-ce une fagon
de rompre avec cette habitude qu'a la droite
de s'inquiéter du sort des victimes de la délin
quance.

La cohabitation gouvernementale entre
Christiane Taubira et Manuel Valls risque
d"ére trépidante. Réputé pour son réalisme, le
nouveau ministre de |'Intérieur pourrait avoir
du mal i concilier une nécessaire fermeté avec
le droit-de-1I'"hommisme de la garde des
Sceaux. Il convient d'ailleurs de rappeler son
opposition a la loi interdisant le port du voile 3
I'école. Micux vaut, selon elle, faire « osuvre
pédagogique =, C'est dire I'ambition de son
programme ! B
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Colle. Il messaggio

Napolitano:
«Rafforzare
la coesione

sociale»

ROMA

mm Oggi, come negli anni
bui del terrorismo, la rea-
zione alla violenza eversi-
va, di qualsiasi matrice,
passa attraverso il raffor-
zamento della coesione so-
ciale. Giorgio Napolitano
partecipa con commozio-
ne al dolore dei familiari
di Melissa Bassi, la giova-
ne studentessa morta saba-
tomattinanell’attentato al-
lascuola «Morvillo-Falco-
ne» di Brindisi. E affida il
suo pensiero a un messag-
gio inviato in occasione
della cerimonia dicomme-
morazione di Massimo
D’Antona, a tredici anni
dalla sua uccisione da par-
te deiterroristi.

Nell’unirsial «commos-
so ricordoy» della figura di
D’Antona, Napolitano ri-
badiscel'importanza «tan-
to pilt oggi che il Paese si
trova a dover affrontare
un altro sanguinoso attac-
co eversivo alla conviven-
za civile», di rendere
omaggioerinnovarelame-
moriadiquantihanno con-
tribuitoarinsaldarelacoe-
sionesociale».

In attesa che le indagini

facciano piena luce sul gra-
vissimo attentato, Napolita-
norinnovailsuo appelloal-
la vigilanza e al «fermo e
concorde» contrasto nei
confronti di ogni focolaio
di violenza eversiva. Con-
forta la pronta reazione e
mobilitazione nel Paese,
elementodecisivo perriget-
tare sul nascere ogni rigur-
gito di violenza. Domani
Napolitanoribadira con fer-
mezzaquestisuoi convinci-
menti, partecipando a Pa-
lermo alla cerimonia di
commemorazione della
strage di Capaci, in cui per-
serolavitail 23 maggio1992
Giovanni Falcone, la mo-
glie Francesca Morvillo e i
tre agenti della scorta, Vito
Schifani, RoccoDicillo, An-
tonio Montinaro.

Lo scorso 9 maggio, nel-
lagiornatadedicataallevit-
time del terrorismo, Napo-
litano aveva espresso la
certezza che la tragica sta-
gionestragista «nonsiripe-
terd. Quantifossero tentati
dimettersisu quellastrada
sono deiperdenti, nonsiil-
ludano di intimidire lo Sta-
to eicittadini».

D.Pes.

POLITICA E ISTITUZIONI

Ancora nessun indagato
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Le
prime
stime

200

milioni di danni

La prima stima di Coldiretti comprende crolli
e lesioni degli edifici rurali

danni ai macchinari, animali sotto le macerie

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Appena conclusi i funerali del-
la giovane Melissa Bassi a Me-
sagne, il premier Mario Monti
& arrivato ieri sera a Bologna
per poi raggiungere Ferrara.
Stamani Monti dovrebbe effet-
tuare un sopralluogo nelle
aree dell'epicentro del sisma,
per poi rientrare nella Capita-
le, dove alla 14.30 si terra una
riunione di Consiglio dei mini-
stri per affrontare le conse-
guenze del sisma e proclama-
re lo stato di emergenza nelle
zone colpite.

Mentre ancora proseguono
le scosse e si contano le vitti-
me del sisma, si pone subito il
problema dei provvedimenti
per avviare la ricostruzione di
case, aziende e edifici storici e
artistici, e cercare di far ripren-
dere 'economia delle zone terre-
motate. Ieri, a Modena, il sotto-
segretario alla Presidenza del
Consiglio Antonio Catricala ha
gia detto che il governo «valute-
ra tutte le richieste fatte» dagli
entilocali, coinvolti nel terremo-
to, come «il rinvio dei pagamen-
ti, di tributi e dei contributi e la
derogabilita al patto di stabili-
tay. Catricala - che ha visto il ca-
po della Protezione civile Fran-
co Gabriellj, il presidente della
Regione Emilia Romagna Vasco
Errani e alcuni amministratori
dei Comuni interessati, e che og-
giriferira in Senato - ha spiega-

to che «il quadro & serioy, e che
il governo «considera questa
emergenza non strettamente re-
gionale ma di carattere naziona-
le». Nel decreto che sara varato
oggi sara prevista «la copertura
finanziaria per il soccorso e la
prima assistenza dei soggetti
coinvolti», ma per la ricostruzio-
ne il governo non intende «la-
sciare le amministrazioni comu-
nali da sole». «Nell’'ordinanza ci
sara anchela messa in sicurezza
provvisionale», ha detto, ma
«non ci saranno provvedimenti
che riguardano la sistemazione
dei luoghi, dei palazzi e delle
operey, in attesa di una stima
pilt precisa da parte della Prote-
zione Civile». Rispetto alle ri-
chieste di Errani e dei sindaci di
sgravi fiscali e altri interventi,
Catricalad non chiude la porta,
anche se non nasconde proble-
mi di copertura finanziaria, ad
esempio per le possibili deroghe
al patto di stabilitd. «Non dob-
biamo essere scoraggiati - ha
concluso Catricala - faremo tut-
to cio che & necessario fare, tut-
to quello che é possibile farey.
Intanto, uno dei problemi pilt
sentiti in questo momento &
quello delle difficolta delle im-
prese di un territorio fortemen-
te industrializzato, gia in difficol-
ta per la recessione e ora a ri-
schio «colpo di grazia». Come
scrivono in una nota unitaria i
vertici di Cgil-Cisl-Uil, «& gia
chiaro che centinaia di aziende

POLITICA E ISTITUZIONI

2.000

posti a rischio

Secondoisindacati, leripercussioni

economiche potrebbero
avere effetti drammatici

tra Modena, Ferrara e le altre
aree pill interessate risultano
chiuse, lesionate e impraticabili:
migliaia di lavoratori non hanno
pilt un lavoro. Anche questa é
una emergenza che richiede ri-
sposte immediatey. In una lette-
ra inviata a Mario Monti, il pre-
sidente di turno di Rete Imprese
Italia, Marco Venturi, chiede a
nome di commercianti e artigia-
ni la sospensione dei pagamenti
fiscali e contributivi per un peri-
odo tale da permettere il ritorno
alla normalitd di imprese e co-
munita locali. La Confindustria
dell’Emilia Romagna sollecita
«strumenti creditizi direttamen-
te finalizzati al riavvio dell’attivi-
ta produttiva e a spese d’emer-
genza, compresi interventi di ga-
ranzia, moratoria su mutui e ela-
sticitd nell’utilizzo degli affida-
menti; attivazione degli am-
mortizzatori sociali (Cigo, Cigs,
anche in deroga), per il tempo
strettamente necessario al riav-
vio delle attivita». Richieste su
cui gia ¢’é un’apertura da parte
del ministro del Lavoro Elsa
Fornero, che offre il suo «massi-
mo impegno personaley.
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LULTIMO AVVISO

di MASSIMO FRANCO

gni analisi dei ri-

sultati rischia di

apparire statica e

dunque infedele:
soprattutto se si legge con
le lenti del passato. Quanto
€ successo fra il 6 maggio e
ieri riflette unTtalia cambia-
ta in profonditd; ed esplicita
nel dire almeno quello che
non vuole pit.. La disintegra-
zione del centrodestra ¢ or-
mai un dato di fatto che né
le difficolta del voto ammi-
nistrativo né T'uscita di sce-
na di Silvio Berlusconi bilan-
ciano. Anzi, forse il Pdl ha
perso troppo tempo prima
di voltare definitivamente
pagina.

Quanto alla Lega, le inchie-
ste giudiziarie sono state so-
lo la ciliegina velenosa su
una crisi di identita che dura
da tempo: le sue sconfitte a
catena suonano come una
conferma. La frattura della
Seconda Repubblica di cen-
trodestra col suo blocco so-
ciale del Nord, prima che col
suo elettorato, si é ormai con-
sumata. Il travaso massiccio
di voti nel Movimento 5 stel-
le del comico Beppe Grillo é
lindizio che il Carroccio non
era credibile neppure come
partito di protesta contro il
governo di Mario Monti.

11 Pdl puo anche sperare
che si tratti di voti «in libera
uscita», come teorizzava alla
fine del secolo scorso una
Dc in declino. Per il momen-
1o, sono usciti ¢ basta. E non
sara facile calamitarli di nuo-
VO senza un esame impieto-
s0 dei motivi della sconfitta
¢ del ruolo che un post berlu-
sconismo acefalo e sbandato
vuole esercitare in una sta-
gione di vacche magre e di
tensioni sociali. L'impressio-
ne é che le posizioni di rendi-
ta siano finite per tutti, per-
ché Telettorato ha scelto un

nuovo terreno di gioco.

E questo a spiegare I'ambi-
guita dell’'Udc quando si ri-
fiuta di decidere fra uno
schieramento e I'altro. In re-
alta, Pier Ferdinando Casini
€ convinto che i due fronti
del 2008 si siano sbriciolati;
e dunque fa di necessita vir-
tu, non riuscendo a ripla-
smarli come vorrebbe. E a si-
nistra, Ia stessa evocazione
della «foto di Vasto» da par-
te di Antonio Di Pietro, con
Pq, Idv e Sel trionfalmente
uniti, va ingrandita al micro-
scopio dei nuovi paradigmi.
I grillini attingono anche nel
serbatoio dipietrista e sono
ai ferri corti con la sinistra. E
a Parma, col loro sindaco, do-
vranno dimostrare di saper
governare, strappati dalla
sponda dell'antipolitica.

E un rifiuto delle vecchie
logiche perfino il trionfo di
Leoluca Orlando a Palermo,
sindaco gia un quarto di se-
colo fa. La sua vittoria € fi-
glia della rivolta contro il
candidato imposto alle pri-
marie dal vertice nazionale
del Pd: un fenomeno un po’
troppo frequente, al punto
da confondere i contorni
della leadership. Il segreta-
rio, Pier Luigi Bersani, riven-
dica, con qualche ragione,
di essere il meno ammacca-
to fra i partiti tradizionali.
Eppure il Pd sa di doversi af-
francare da «cartelli elettora-
li» superati.

Nelle urne sono stati smal-
titi i cascami di una Seconda
Repubblica in agonia. Ma
questi detriti possono depo-
sitarsi e diventare le basi de-
gli equilibri che verranno, se
le forze politiche non saran-
no capaci di interpretare le
dinamiche di un’ltalia che
ha mandato T'ultimo avviso
prima dello sfratto.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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9 ITALIA cambia colore.
L Dal weekend elettora-
le, macchiato dal san-
gue innocente di Brindisi e dal
sismadevastante diFerrara, na-
sce una nuova geografia politi-
ca. Certo, c’e¢ lo sfondamento
trionfale di Grillo a Parma. Ma
prima di questo, c’e il muta-
mento strutturale dei rapporti
diforza traipoli. Fino aieri, trai
comuni con pii1 di 15 mila abi-
tanti, il centrodestra ne ammi-
nistrava 98, il centrosinistra 56.
Da oggi & I'opposto: il centrosi-
nistragoverna9scitta, ilcentro-
destra solo 34. E finito un ciclo,
anche se un altro non & ancora
cominciato.
ra primo e secondo tur-
no, questo voto locale ri-
flette in pienola vogliair-
riducibile di cambia-
mento che attraversa il Paese su
scala nazionale. Un bisogno di
voltare paginacheavvienesoloin
parte “dentro” il sistema, ma che
per il resto alligna non necessa-
riamente “contro”, ma sicura-
mente “fuori” dal sistema. Liqui-
datofrettolosamentecome “anti-
politica”, il fenomeno & in realta
molto pitiarticolato e complesso.
Nasconde piuttosto una doman-
da di “altra politica”, alla quale i
partititradizionalinonsembrano
pitlin grado di dare risposta.

Lo dice il pericoloso aumento
dell’astensionismo, che ai ballot-
taggi & cresciuto di 13 punti ri-
spettoal primo turno di due setti-
manefaedill puntirispettoalse-
condo turno del 2007. Se ad una
tornata locale in cui il cittadino
puo eleggere direttamente il suo
sindacovotasoloil51,4%, vuoldi-
redavverochequellacheuntem-
po si sarebbe definita la frattura
traPaesereale e Paese legale & or-
mai quasi insanabile, e che la sfi-
ducianonriguarda pitisololeno-
menklature costose e parassita-
rie, ma la stessa democrazia rap-
presentativa.

Lo conferma il clamoroso suc-
cessodel Movimento 5 Stelle, che
vamolto aldila della conquistafi-
nale nella «Stalingrado» emilia-
na, dove Pizzarotti ha quasi dop-
piato i voti del rivale Bernazzoli:
vuol dire che ha intercettato non
solo i consensi dirottati dal Pdl,
maanchequelli pitiarrabbiatidel

UNALTRO
PAESE

Pd. 1l grillismo ha fatto il pieno
quasi ovunque, da Genova (oltre
il15%)aVerona (9,5%),daLaSpe-
zia (10,7%) ad Alessandria
(11.7%). Pur presentandosi solo
in 101 comunisu 941, dopoil pri-

mo turno I'Istituto Cattaneo lo
accreditava di un 8,7% a livello
nazionale. Dopo i ballottaggi c’e

giachigliaccreditaaddiritturaun
20%. Probabilmente il dato & so-
vrastimato. Sicuramentel’offerta
politica dei candidati sindaci
scelti da Grillo & pil1 credibile di
quella che lui stesso propone per
ilgoverno del Paese.

Ma il dato politico e incontro-
vertibile: il comico genovese ha
stravinto. Estavoltanon c’enien-
te da ridere. I suoi competitori
hanno ora il dovere del confron-
to:I'etichetta snobistica da «guit-
to» sfascista e qualunquista non
puo pil1 servire. Lui stesso ha ora
il dovere della responsabilita: la
rendita facile e demagogica dei
Vaffa-daynon pud pit bastare.

L'Ttalia “azzurra” non esiste
pil: la scomparsa del Pdl dal ter-
ritorio & pittstupefacente persino
di quella del suo padre-padrone
dal Palazzo. 1l partito del popolo
delleLibertaammainalasuaban-
diera ovunque, dalle sue roc-
caforti delNord alle sue casemat-
te del Sud. E fa quasi tenerezza
AngelinoAlfano, il povero«segre-
tario senza il quid», che vede ca-
pitolare la trincea proprio nella
sua citta natale, Agrigento. L'Tta-
lia«verde» vascomparendo:ladi-
sfatta della Lega & piu sorpren-
dente persino dellaresistenza del
Senatur. E fa quasi sorridere Ma-
roni, il povero «barbaro sognan-
ter,chetralemaceriegiura«latra-
versata nel deserto & finita», sen-
7a capire che invece cominciaso-
loadesso.L’asse Berlusconi-Bos-
si muore qui, insieme all'uso po-
litico della  Questione
Settentrionale che la «premiata
ditta» ne ha fatto in questi lunghi
anni, nascondendo i pil1 biechi
interessi affaristici dietroivessilli
ideologici del populismo e del fe-
deralismo.

L'Ttalia «rossa» resiste, e sem-
mai riallarga i suoi confini nelle
zoneincuiliavevaridottidaanni.
Ha ragione Bersani a rivendicare
ilrisultato.MaalleaderdelPdnon
puo sfuggire che il suo partito al

POLITICA E ISTITUZIONI

momentoviveevegetasoprattut-
to grazie ai collassi dell’avversa-
rio. Non pud sfuggirgli che il
«grande partito dei progressisti
italiani» oggi arriva a stento al
25%. Non puo sfuggirgli che, no-
nostante le ultime «riconquiste»
di schieramento, le insegne che
svettano suimunicipidiMilano o
diGenova, di Napoli, di Cagliari o
di Palermo non sono le sue. E
quanto alla sconfitta di Parma,
non pud sfuggirgli I'effetto sur-
reale che produce lui stesso,
quando replica «non & vero che
perdiamo ovunque controi grilli-
ni, il Pd ha vinto a Budrio e a Gar-
bagnate». Questa & quasi comi-
citainvolontaria.

Infine, con il fallimento del
Terzo Polo di Casini e senza una
seria riforma della legge elettora-
le, a Bersaninon puo sfuggire che
diquial 2013 non cisonovied'u-
scita: puo solo riproporre un ca-
ravanserraglio simil-unionista,
insieme a Vendola e a Di Pietro.
Unanon-soluzioneche forse ser-
ve a vincere manon a governare,
e che gliitaliani hanno gia testato
con esiti disastrosi nel 2006.
Sfiancatidaunquasiventenniodi
Forza Ttalia, gli elettori ora chie-
dono conforza un’«altraTtaliax. Il
Pd e ormai il primo partito della
nazione. Tocca alla sinistra rifor-
mista riscrivere il progetto. Ela-
borareicontenuti eindividuareil
«contenitore» che possa racco-
gliere I'istanza di rinnovamento
sempre piu urgente nel Paese.
Non cisi pud sedere sullarivadel
fiume, e aspettare che passiil ca-
davere dei nemici. Chi si ferma a
Budrio e Garbagnate & perduto.

m.giannini@repubblica.it
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ovrapposti alle immagini
Sdei funerali di Mesagne e

delle macerie in Emilia, fo-
togrammi di un’Ttalia fragile e
sconvolta, i risultati elettorali
hanno il valore di uno spartiac-
que.Nonsiriducono al sempli-
ce rinnovo delle amministra-
zionilocali. Se cosi fosse, il di-
scorso sarebbe presto chiusoe
avrebbe ragione Bersani ad
ammonire: «nessuno cirubila
vittoria», visto che le liste ri-
conducibili al centrosinistra
hanno conquistato 92 o forse
93 municipi.

Eppure questa contabiliti cer-
tosina non tiene conto della di-
namica del voto. Mai come in
questa occasione gli italiani han-
no messo sotto accusa un siste-
ma politico malato e refrattario
a ogni riforma. Lo hanno fatto
andando alle urne per celebrare
Beppe Grillo,oppurerestando a
casapersegnalare distacco e in-
differenza:nonacasol’astensio-
nenel secondo turno haraggiun-
to il 50 per cento, contraddetta
solo dal risultato di Parma dove
e stata contenuta al 39 per cen-
to. Se alle astensioni si somma-
noivotidiprotesta, variamente
espressi, abbiamo un sistema
parzialmente delegittimato. Do-
veisindacieletti,compresiquel-
li che permettono a Bersani di
parlare di vittoria, lo sono con
percentualidi forte minoranza.

Nel frattempo il centrode-
stra conferma la sconfitta del
primoturnoedal’ideadiunva-
scello alla deriva, in attesa di
rientrare nel bacino dicarenag-
gio per essere ricostruito.
Quanto alla Lega, la disfatta e
completa; con la conseguenza
che il blocco del centrodestra
al Nord, fattore politico domi-
nante negli ultimi quindici an-
ni, & in via di disgregazione.

Coslcome, con altre moda-

SVEGLIAMOCI

un rapporto peculiare e soli-
do conlasuacitta.

«Ilvoto é stato uno schiaffo
ai partiti» dice il neosindaco
diPalermo, con accenti analo-
ghiaquellidi Grillo. Come dar-
glitorto? E infatti i partiti - tut-
ti i partiti tradizionali - devo-
no stare molto attenti a quello

che faranno da oggi alla sca-
denza della legislatura. Per
quantoliriguarda,’'unico mo-
do per commentare con serie-
ta il dato uscito dalle urne do-
vrebbe essere I'ammissione
chenessunoharealmente vin-
to.Eche oracominciaunanuo-
vapaginadellastoria repubbli-
cana. All'insegna, da un lato,
dellaresponsabilita nelle scel-
tedigoverno, perchél’esecuti-
vo Monti non ha alternative,
nonostante errori e incertez-
ze, almeno fin quando la mi-
naccia greca incombera sulle
nostre teste. Ma dall’altro lato
nel solco diuna corsariforma-
trice senzarespiro.

Essere seri vuol dire, da su-
bito, lasciar da parte le fumose
promesse retoriche e concen-
trarsi su alcune cose chiare e
precise che si possono fare nel
giro di due o tre mesi. O maga-
rididue o tre settimane.

La legge anti-corruzione,
senz’altro. Ma anche la rifor-
ma elettorale, che invece te-
miamo non si fara. E unarifor-
ma radicale, autentica e non
furbesca del finanziamento
pubblico ai partiti. Rivolgen-
dosial tempostessoall’opinio-
ne pubblica con linguaggio
semplice per dire: vorremmo
cambiare la Costituzione e ta-
gliare del 30 per cento i parla-
mentari, ma ormai non riusci-
remoafarlo in questalegislatu-
raperitroppiritardiche abbia-
mo colpevolmente accumula-

ma, da Palermo, ma in fondo
da tante altre citta, Genova
compresa? E lecito dubitarne.
Lofferta politica varinnovata
dalle fondamenta, nelle pro-
poste e negli uomini. Ma que-
sto puo accadere se si ricono-
sce che il voto amministrati-
vo élo spartiacque chesi édet-
to all’inizio. C’é un primae c’é
un dopo e non capirlo puo es-
sere molto insidioso. Per
chiunque.Perladestradi Alfa-
no, senza il minimo dubbio.
Per il centro di Casini che de-
ve uscire dai tatticismi, idem.
Ma il centrosinistra di Bersa-
ni s’illude se pensa di essere

immune dalla tempesta.

Nel ’93 le sinistre vinsero
le amministrative e un anno
dopo consegnarono 'Ttalia a
Berlusconi. Si dira che la sto-
ria non si ripete, nonostante
illuogo comune, e che un nuo-
voBerlusconinon c’@all’oriz-
zonte. Ma la miscela inedita
di astensionismo, frustrazio-
ne indotta dalla crisi econo-
mica, paura del futuro, scelte
anti-sistema (non dimenti-
chiamo che Grillo & contro
I'Europa e fautore, almeno a
parole, dell’'uscita dell’Ttalia
dalla moneta unica), non di-
mentichiamo che tutto que-
sto rappresenta una bomba
pronta a esplodere sotto le
gambe di un assetto politico
corroso e indebolito.

Nessuna formula digover-
no fondato su vecchi para-
digmi e su abusati personag-
gi, tranne forse una convinta
e dichiarata unita nazionale,
sembrain grado dirisponde-
realla sfida con qualche suc-
cesso. Percid e tempo di
muoversi. Anzi, & ora di sve-
gliarsi: 1a societa politica e
anchelasocieta civile.

. RS to; prendiamo tutti insieme Stefano Folli
lita, accadein Sicilia, nella Pa- I larel
lermo delusa e ferita, Ma o .1mpegn0 aprejsen.tare arela- © RIPRODUZIONE RISERVATA
L. ¢ sl tiva legge costituzionale (che
proprio in tques 3. spazlo, richiede quattro letture alle
quast una «terra di nessu- Camere) il primo giorno della
noy, che scorrazzano i nuovi legis] 5 d
interpreti del dibattito pub- fuova ‘egls e.ltura, cost da vo-
gi p dall to Pi P thi tarla tutti insieme.
s 1co: dallonesto t1zzarottl, Non bastera, ma sarebbe
l'uvomo che parla il linguag- ) Codinwi
io del buon senso, al redivi- qua‘cosa.( elngiroquestaca-
glOL 1 Orl d’ forte di pacita di cogliere il segnale
Vo Leoluca Lrliando, torte di drammatico che arrivadaPar- )
= RIVR o o
B
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Pdl e Lega, caduta oltre le attese
Su Pizzarotti la convergenza dei moderati

di Roberto D’Alimonte

eril Pdl e la Lega Nord i bal-
lottaggi rappresentano una
sconfitta largamente scontata.
Lasuadimensione pero vaaldila
delle aspettative. I dati sono im-
pietosi. Su 26 comuni capoluogo
il partito di Berlusconi ne havin-
ti6.Se a questiaggiungiamoil co-
mune di Veronavinto dalla Lega
(o meglio da Tosi) e icomuni di
Cuneo e Agrigento vinti dal ter-
zo polo il totale dei comuni con-
quistatidal centro-destrain que-
ste elezioni fa 9 contro i 17 che
amministravafino ad oggi.
Ma é ancora piu significativo
il dato sull’insieme dei 157 co-
muni sopra i 15.000 abitanti.
Pdl e alleati ne amministrava-
no 92, piti due dellaLegae 6 del
terzo polo. Oggi i sindaci del
Pdl e dei suoi alleati sono 34,
quelli del terzo polo 8 e quelli
dellaLegaz.
Ha ragione Bersani a parlare
di vittoria netta del centrosini-
stra. Pd e alleati amministrava-
No 55 comuni su 157 € Sono pas-
satia 85 senza contare gli1 vin-
ti dalla sinistra senza il Pd. Ciod
premesso, va perd ripetuto an-
corauna volta che questo risul-
tatonon e il prodottodiunallar-
gamento della base elettorale
dei partiti di centrosinistra. 1l
Pd havinto perché hasaputoco-
struire una coalizione ed ¢ riu-
scito insieme ai suoi alleati a
portare al voto unabuona parte
deisuoielettori.Il centrodestra
invece si & presentato diviso e
non ha saputo mobilitare il suo
elettorato deluso e disorienta-

TFLUSSI

Caduta oltre le attese

peril Carroccio e il Pdl

ma cid nonsi é tradotto

in un ampliamento della base
elettorale del centro-sinistra

to. Questo era gia successo al
primo turno e si é ripetuto con
maggiore intensita al secondo.
Le vittorie dei candidati Pd a
Asti, Como, Monza Alessan-
dria e in molti altri comuni del
Nord sono significative ma van-
no interpretate tenendo conto
di questo contesto. A Como il
candidato del Pd ha sconfitto il
candidato del Pdl con il 74,9%
deivoti. Anche aMonzale cose
sono andate piti o meno allo
stesso modo. Ma questi distac-
chinon devono trarre iningan-
no.A Como ¢ andato avotare al
secondo turno solo il 42,7% del
corpo elettorale e a Monza il
44,1 per cento. Lamaggior parte
degli elettori rimasti a casa sia
al primo turno che al secondo
sono elettorimoderati.

Una prova di quanto abbia-
mo appena detto viene da Par-
ma che ha visto il grande suc-
cesso del Movimento 5 Stelle.
Qui laffluenza alle urne al se-
condo turno ¢ stata molto simi-
le a quella del primo e molto
pitt alta che altrove (il Go per
cento). In questa citta gli elet-
tori delle liste di centrodestra
sono andati a votare anche al
ballottaggio nonostante non
fosse presente unloro candida-
to e nella grande maggioranza
dei casihanno votato Pizzarot-
ti, il candidato del Movimento
5 Stelle. Questo dice I’analisi
dei flussi elettorali tra primo e
secondo turno fatta dal Cise.
Perlaprecisione 1’839 dicolo-
ro che avevano votato al pri-
mo turno Ghiretti ha votato

POLITICA E ISTITUZIONI

Pizzarotti al ballottaggio. Lo
stesso ha fatto I'87% di coloro
che avevano votato Ubaldi
(Udc) e il 79% dei sostenitori
di Buzzi del Pdl. E cosiche Piz-
zarotti € passato dai 17.103 dei
voti ottenuti al primo turno ai
51.235 del secondo. Questi voti
sono solo per il 339% voti del
Movimento § Stelle, per il 14
per cento sono voti di Ghiretti,
per il 25% di Ubaldi e per il 6%
di Buzzieccetera.

In pratica solo un elettore su
tre ¢ un sostenitore di Pizzarot-
ti della prima ora mentre uno
su quattro era un elettore di
Ubaldi. E grazie a questa mobili-
tazione di elettorimoderati afa-
vore di Pizzarotti che il candi-
dato di Grillo ha potuto sconfig-
gere quello del Pd. 1l che vuole
dire che quando gli elettori del
centrodestrasi mobilitanoivo-
ti "storici" dei partiti di sinistra
non bastano pit a farli vincere.
Soprattutto al Nord. Per ora il
casodiParma puo essere consi-
derato eccezionale anche se
nonvadimenticato che il Movi-
mento § Stelle ha vinto anche i
comuni di Comacchio e Mira.

In un’elezione nazionale,
senza ballottaggio, gli elettori
di centrodestra non ¢ detto
che convergano sul movimen-
to di Grillo. Ogginon si puo di-
re cosa faranno. Masipuo dire
che dalle loro scelte dipende-
ral’esito delle prossime elezio-
ni. Ma da qui ad allora molte
cose potrebbero accadere. O
forse nessuna.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi dei flussi
Dai dati emerge che a consentire la vittoria del candidato di Beppe
Grillo a Parma é stata la mobilitazione degli elettori moderati. Datiin %
Provenienza dei voti al secondo turno
Federico Vincenzo
Pizzarotti | Bernazzoli | Astensione
(5st) (cs)
Primo turno
Federico Pizzarotti (5st) 33 0 0
Roberta Roberti (sx) 6 3 0
Vincenzo Bernazzoli (cs) 0 89 7
Roberto Ghiretti (civ) 14 3 1
Rosalba Ubaldi (udc) 25 3 1
Paolo Buzzi (pdl) 0 2
Altri 1 0
Astensione 0 89
TOTALE 100 100 100
| Fonte: CISE Cise.Luiss.jt
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Lavoro, costi imbrigliati

Personale sanitario: paghe stabili - Allarme produttivita

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 10

anno funzionato anche nel

Ssn le misure anti-spesa at-
tuate negli ultimi anni nel pubbli-
co impiego: nel 2010 il personale
della Sanita non & cresciuto ¢ le
retribuzioni sono aumentate solo
dell’l,1%, complice il secondo
biennio economico dei dirigenti.

Ma la relazione della Corte
dei conti sul costo del lavoro
pubblico lancia I'allarme pro-
duttiviti: tagliare non basta, bi-
sogna puntare su efficienza e
meritocrazia.

APAG 10

Nella relazione della Corte dei conti al Parlamento il trend nel pubblico impiego

Stabile il costo del lavoro Ssn

In calo manager e dirigenti - Spesa 2010: +1,1% - Allarme produttivita

ala il personale della Sanitd, soprattutto diri-

genti di struttura complessa e manager. Cre-

scono lievemente (+1,3%) le retribuzioni,
ma & soltanto ’onda lunga del rinnovo del secondo
biennio economico della dirigenza. Perché il Servi-
zio sanitario nazionale risente e risentira delle mano-
vre per ridimensionare il costo del lavoro pubblico
che si sono susseguite dal 2008 in poi. I cui effetti sul
complesso del pubblico impiego sono gia tangibili:
la spesa totale per redditi da lavoro dipendente &
scesa dell’1,2% nel 2011, a quota 170,052 miliardi;
il rapporto tra la spesa e il Pil dovrebbe arrivare nel
2014 sotto il 10%, inferiore al valore minimo registra-
to nell"ultimo decennio (10,5% nel 2001); ogni italia-
no nel 2010 ha speso 2.849 euro per finanziare i
dipendenti della Pa, piti di un tedesco ma molto
meno di un belga, un francese o un olandese.

La relazione della Corte dei conti sul costo del
lavoro pubblico, presentata la scorsa settimana, rico-
nosce gli sforzi anti-spesa degli ultimi anni. Ma
lancia un allarme serio: «In un contesto caratterizzato
dalla perdita di competitivita del sistema Italia preoc-
cupanti segnali riguardano la produttivita del settore
pubblico». Perché tagliare non basta: occorre recupe-
rare efficienza e introdurre la meritocrazia.

Analizzando i dati aggiorati al 2010 della Ragio-
neria generale dello Stato, sul Ssn, accanto alle misu-
re anti-spesa della Finanziaria 2007, hanno pesato il
Patto per la salute e la Finanziaria 2010. 11 personale
del comparto, assorbito per il 93,5% dagli organici
delle aziende sanitarie, ammonta a 728.723 unita,
con un calo dello 0,7% rispetto al 2009, ascrivibile
alla riduzione della dirigenza medica e del personale
non dirigente con i processi di accorpamento delle
Asl. Piti consistente la flessione dei dirigenti di strut-
ture complesse (-5,6%), mentre stabili appaiono i
dirigenti di strutture semplici (-0,4%). 1 direttori (ma-
nager e vertici dei servizi sociali) si riducono in tre
anni del 13%.

«Coerente con tali politiche - scrive la Corte dei
conti - si presenta anche la modesta flessione del
personale non dirigenziale che mostra una maggiore
dinamicita nell’ambito del personale tecnico e ammi-

nistrativo rispetto al personale infermieristico, sostan-
zialmente stabile nel triennio». Un trend riconducibi-
le alle deroghe al divieto di assunzione per gli infer-
mieri. Contribuiscono alla stabilita della consistenza
del comparto anche le stabilizzazioni (circa 5.928 nel
2009) che perd non hanno evitato un significativo
ricorso al personale a tempo determinato, «indice di
una sofferenza nel garantire la continuita nell’eroga-

zione dei servizi». La spesa complessiva per il perso-
nale della sanita mostra invece una modesta crescita
(1,3%, a 27,3 miliardi) legata al rinnovo del secondo
biennio economico 2008-2009 della dirigenza.

Ma contenere i costi & sufficiente, in sanitd come
nel resto del pubblico impiego? «L’approccio alla
materia in termini esclusivamente finanziari - scrive
la Corte - mette in ombra le specifiche finalita alle
quali dovrebbero ispirarsi le politiche di personale».
La fretta di tagliare ha favorito «elementi di rigidita»
che cozzano contro I'esigenza di politiche che privile-
gino una dinamica retributiva coerente con i vincoli
di finanza pubblica ma anche capace di far recupera-
re produttivita (tasto dolentissimo) e di migliorare i
servizi. Pollice verso anche sull’intesa sugli statali
appena siglata tra Governo, Regioni, Province, Co-
muni e sindacati. «Il contenuto - si legge nella relazio-
ne - suscita perplessita nella parte in cui rimette in
discussione il percorso gia avviato per la costruzione
di un sistema di valutazione della performance delle
amministrazioni e del merito individuale dei dipen-
denti». Brunetta addio, si riparte da zero.

Manuela Perrone
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I dati su personale e retribuzioni nel Ssn
Unita di personale Retribuzioni (euro/anno) '
Categoria 2010 e 2010 AT

Direttori® 83| -64 135.030 13

_Dirigenza medica Area IV 117.250 - 1.3 73.880 25
Struttura complessa 9.647 -56 104.960 2,1
Struttura semplice 19.642 -04 79.836 28
Altri incarichi 8796 - 1,0 68.995 26

_Dirigenza non medica Area lll 20.374 - 1,7 £4.980 29
Struttura complessa 2824 -39 91.335 3
Struttura semplice 3.900 152 65918 3
Altri incarichi 13.650 -20 59.161 28
Personale non dirigente 549.571 -06 30,072 03
Personale infermieristico 275932 -03 32,442 0
Pers. funzioni riabilitative 20.641 -0, 29.678 04
Pers. vigilanza e ispezione 12410 0,9 33.750 09
Pers. tecnico-sanitario 36877 -09 32.828 03
Profili ruclo professionale 369 - 1,3 27.560 08
Profili ruolo amministrativo 76.262 - 1.4 27.146 05
Profili ruolo tecnico 127.080 -0.8 25.684 0.6
Pers. contrattista 531 -128 21.786 4.4
Totale tempo indeterminato 688.557 -0,8 38.923 11
Totale rapporto flessibile 40.166 -0,6
Totale comparto 728.723 -0,7

I. Spesa voci stipendiali e per indennita e competenze accessorie. Esclusi arretrati anni precedenti e

indennita di esclusivita; 2. Direttori generali, sanitari, amministrativi e dei servizi sociali.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Rgs-lgop
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on producono danno eraria-

le il direttore dell’ Agenzia
regionale della Sanita e i direttori
generali delle strutture che, appli-
cando le indicazioni della Giunta
sulla distribuzione diretta dei far-
maci, si limitino a scegliere tra
strategie di erogazione differenti
ma autorizzate dalla legge. Unica
eccezione: il caso in cui i funzio-
nari pongano in essere scelte irra-
zionali, incongrue o sproporziona-
te e illecite.

Con tale motivazione la Corte
dei conti del Friuli Venezia Giulia
con la complessa sentenza n.
39/2012 del 12 marzo ha assolto i
funzionari a cui era stato contesta-
to un danno erariale pari alla diffe-
renza tra i costi sostenuti e quelli
che l'azienda avrebbe sostenuto
se la parte residua dei farmaci del
PH-T (il prontuario della distribu-
zione diretta per la continuita
ospedale-territorio) fosse stata di-
stribuita in via diretta secondo le
indicazioni di cui all’allegato 2
del Dm 22 dicembre 2000 poi
inclusi nel PH-T con la determina-
zione Aifa del 29 ottobre 2004.

I giudici ricordano che il DI
3472001 (legge 405), all’art. 5
impone alle Regioni il rispetto di
vincoli di spesa fissati originaria-
mente nel 13%, delegandole ad
adottare i provvedimenti necessa-
1i. Nel successivo art. 8 & previsto
che le Regioni possono: a) stipula-
re accordi con le associazioni del-
le farmacie convenzionate; b) assi-
curare |’erogazione diretta dei me-
dicinali per i pazienti in assistenza
domiciliare, residenziale e semire-

Farmaci H-T, nessun danno erariale

sidenziale; c) disporre che la strut-
tura pubblica fornisca direttamen-
te i farmaci per il primo ciclo
terapeutico dopo la dimissione o
la visita ambulatoriale.

L’obiettivo primario del PH-T,
precisa la sentenza, ¢ quello di
adeguare le modalita distributive
alla mutata organizzazione degli
ospedali, limitandola all’area del-
la terapia intensiva e della criticita
sia per garantire 1’accesso al far-
maco che il follow-up clinico.

Nella delibera della Giunta n.
17712003 si poneva, in effetti,
Iobiettivo di potenziare la distri-
buzione diretta dei medicinali di
cui all’allegato 2 del Dm 22 di-
cembre 2000 (integrato con il Dm
20 dicembre 2002), nonché ’ero-
gazione diretta dei farmaci per i
dimessi per il primo ciclo di tera-
pia. Nel primo caso, prendeva at-
to correttamente la Giunta che i
medicinali inclusi nell’elenco po-
tessero essere distribuiti a pazienti
non ospedalizzati «tramite le far-
macie aperte al pubblico o le strut-
ture sanitarie pubbliche».

Nel secondo caso, per la defini-
zione delle tipologie dei medicina-
li, si rinviava alle iniziative delle
aziende, che si presumevano di-
verse in base all’organizzazione
aziendale. Per la gradualita con
cui la Giunta intendeva procede-
re, conforme all’ordinamento e al-
Iordine di rimessione della distri-
buzione diretta alle strategie delle
Regioni, cade quindi I'impianto
accusatorio.

Paola Ferrari
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Sottrasse 3lmila euro
a TurismoFvg
Ora deve restituirki

di Corrado Barbacini
D TRIESTE

L’anno scorso aveva patteg-
giato un anno e 4 mesi per pe-
culato: si era “dimenticata”
di versare i corrispettivi della
vendita dei biglietti per
I’Azienda provinciale dei tra-
sporii di Gorizia per un im-
porto di oltre 31mila euro.
Ora per Francesca Simonin,
46 anni, nata a Udine e resi-
dente a Latisana, dipendente
dell’agenzia Turismo Fvg, as-
sunta come cassiera a tempo
determinato  all'Infopoint
dell’aeroporto di Ronchi dei
Legionari, ¢ arrivata anche la
condanna della Corte dei
conti. Dovra pagare all’erario
24.700 euro: somma che co-
stituisce il residuo dell’am-
manco in quanto i restanti
6mila euro sono stati pratica-
mente gia ri-

Tutto & scaturito dai con-
teggi richiesti dalla direzione
centrale Programmazione ri-
sorse economiche e finanzia-
rie della Regione ed eseguiti
da Turismo Fvg: l'agenzia
aveva infatti scoperto una di-
screpanza nelle partite di gi-
ro dell’esercizio 2009. In un
successivo approfondimen-
to, era emerso che Francesca
Simonin aveva omesso il pa-
gamento dei corrispettivi del-
la vendita dei biglietti
dell’Apt. La donna, di fronte
alla contestazione, aveva ri-
conosciuto di aver sottratto il
denaro, promettendone la re-
stituzione e consegnando un
anticipo di 1.750 euro.

Ma Turismo Fvg, dopo
aver trattenuto a titolo di ga-
ranzia 4.399 euro dal tratta-
mento di fine rapporto dovu-
to alla dipendente, aveva de-

nunciato la
stessa Simo-
nin. L’Agenzia
aveva conte-

sarciti. LA SENTENZA
I collegio DELLA CORTE
presieduto da .
Enrico Marot- L'Impiegata, stato «un’in-

ta e composto  cqgndannata per peculato, giustificatami-

dai giudici Pa-

olo Simeon e deverisarcire I'erario

Francesca Pa-

nore entrata
quale danno
erariale» per

dula, ha so-
stanzialmente
accoltolerichieste del procu-
ratore Maurizio Zappatori.
Agli atti e stata depositata
una lettera all’Agenzia del Tu-
rismo nella quale Francesca
Simonin «costernata e imba-
razzata» informa 1'’Agenzia
«che nel corso del gennaio
2009/febbraio 2010 mi sono
indebitamente appropriata
di parte degli introiti derivan-
ti dalla vendita dei biglietti
dell’Atop di Gorizia per un
importo complessivo di oltre
31mila euro. Sono ben consa-
pevole della gravita di quan-
to commesso e dai risvolti di
natura penale che il mio com-
portamento pud provocare.
Per quanto possa servire, vo-
gliale accogliere le mie scu-
Se».

29.385 euro, te-
nuto conto del parziale risar-
cimento, ravvisando un com-
portamento «doloso».

La Simonin, anche a fronte
della memoria difensiva, ave-
va invece sostenuto che «l’ap-
propriazione del denaro era
avvenuta a causa di controlli
non puntualmente eseguiti»
daparte dell’agenzia. E aveva
aggiunto che il controllo ef-
fettuato dopo lungo tempo
sarebbe stato ispirato da una
volonta di «rilevare» proprio
il suo comportamento, tanto
da essere stata costretta,
«con modalita impositive», a
dimettersi subito dopo la sco-
pertadell’ammanco.

Ora ¢ arrivata la condanna
finale della Corte dei conti.
Salata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intesa sui debiti
fra lo Stato

e le imprese

Alle aziende 30 miliardi,
possibile scontare

fino al 70% del dovuto
Fisco, Italia da record

Francesco Semprini e Marco Zatterin
APAGINA31

SUPERATE LE PERPLESSITA DELLE PICCOLE IMPRESE

Accordo sui debiti dello Stato
Alle imprese 30 miliardi

Sara possibile “scontare” fino al 70% del dovuto

Fissatoa 2,5 milioni
dieuroil tetto
massimo

per ogniimpresa

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

Il dado é tratto. L'accordo fra
imprese, banche e governo
sui debiti pregressi della pub-
blica amministrazione & so-
stanzialmente chiuso. Lo con-
fermava ieri sera Corrado
Passera al termine dell’ultimo
tavolo di confronto: il vertice
& andato «bene». A meno di
colpi di scena, oggi il governo
illustrera lintesa raggiunta
tra governo, Abi, Confindu-
stria, Rete Imprese Italia e
Alleanza cooperative: vale
trenta miliardi di euro dei cir-
ca 70 di debiti complessiva-
mente stimati.

Teri la quadratura del cer-
chio & arrivata grazie al supe-
ramento dell’'ultimo scoglio,
ovvero la richiesta di intro-
durre la compensazione da
parte delle aziende di dimen-
sioni pili piccole perincassare
i crediti. Ipotesi su cui il go-
verno si era dimostrato poco
incline, e che senza la quale le
rappresentanze di categoria,

come quella degli artigiani,
non avrebbero apposto la pro-
pria sigla. Poi il cambio di rot-
ta dell’esecutivo che ha deciso
di concedere la possibilita di

compensare i crediti non pre-
scritti con le somme iscritte a
ruolo: multe, pagamenti pas-
satiin giudicato, ma anche de-
biti tributari e quelli previ-
denziali contratti con I'Inps
sempre iscritti a ruolo. «Un
segnale positivo che va nella
giusta direzione», spiegano
fonti vicine alla piccola im-
prenditoria, che tuttavia ave-
va avanzato richieste pitt am-
pie ovvero l'inclusione nella
compensazione, non solo dei
debiti pregressi ma anche de-
gliimpegnitributariin diveni-
re. La convergenza tuttavia &
fondamentale, specie per le
piccole e medie imprese
strozzate dalla contrazione
del credito e da tempi lunghis-
simi per il saldo delle fatture.
Oggi le regole prevedono una
scadenza massima di 12 mesi,
'acecordo abbatterebbe l'atte-
sa al massimo fino a sei mesi.

A dare attuazione ai prov-
vedimenti sono i decreti dei
ministeri dell’Economia e del-
lo Sviluppo che riguardano
tra gli altri la certificazione.

GOVERNO E P.A.

digitale ed obbligatoria entro
90 giorni, per rendere i credi-
ti da inesigibili a bancabili. In
sostanza lo Stato, avvalendosi
della copertura del Fondo
centrale di garanzia, si impe-
gna legalmente ad onorare gli
impegni presi con le imprese. A
questo punto le aziende potran-
no scegliere se compensare o

rivolgersi alle banche per ri-
scuotere un anticipo sul credi-
to. Tre i meccanismi possibili
per le aziende: il pro-solvendo,
il pro-soluto o il cosiddetto
“sconto fattura”. Quest’ultima
& considerata la soluzione mi-
gliore e quella a cui ricorreran-
no la gran parte delle aziende:
non impatta sul debito pubblico
e non vineola in solido le azien-
de. Sull’'ammontare dell’antici-
po si parla di un 70% sino a un
massimo di 2,5 milioni di euro a
impresa, ma c’e la possibilita di
attivare una controgaranzia del
Fondo centrale sino all’80% in
caso di garanzia diretta da par-
te di Confidi. Questo il compro-
messo raggiunto nel caso in cui
I’Europa non ammetta lo scor-
poro dal «Fiscal Compact» di
questo tipo di spese. Se il pre-
mier Mario Monti dovesse
spuntarla a Bruxelles le aliquo-
te potranno essere anche supe-
riori.

: i ECONOMIA
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leri esito positivo del vertice tra il ministro dello Sviluppo, Passera, il viceministro del Tesoro, Grilli, e le aziende

Debrtr dello Stato con le imprese, ogg11 decret
compensati anche1crediti contributivi

BARBARA ARDU

ROMA — Sono pronti i decreti
che sbloccanoi crediti delle im-
prese verso lo Stato. In tutto cir-
ca30dei70miliardididebitista-
tali. La partita si chiudera oggi
con una conferenza stampa in
tarda mattinata del presidente
Monti. Gli ultimi incontri tra le
parti sono «andati bene», ha as-
sicuratoieriilministro dello Svi-
luppo economico Corrado Pas-
sera. Eieriitecnici del ministero
eirappresentanti delle imprese
hanno lavorato fino a sera per
mettere tutto nero su bianco.
Sono quattro i decreti pronti.
Uno sulle certificazione dei cre-
diti con lo Stato, un altro per le

certificazioni dei crediti che le
aziende hanno con gli entiloca-
li (dasottoporrealla Conferenza
Stato-Regioni). C’¢ poi un de-
cretorelativo alle compensazio-
nie anche questo dovrebbe pas-
sare all’esame della Conferenza
unificata. L'ultimo sara per la
creazione del Fondo di garanzia
da 1,2 miliardi, rifinanziabile e
che garantisce fino all'80% gli
anticipi che le banche faranno
alleaziende scontando i crediti.
Le principali novita dovreb-
bero riguardare compensazioni
e certificazione. Oltre ai crediti
erariali iscritti a ruolo potranno
essere compensati anche quelli
contributivi (Inps e Inail) e i tri-
butialivellolocale comel'Tmue
la Tarsu, due punti su cui spin-
gevano Confindustria e artigia-
ni. La certificazione inoltre non
interverra sul contratto sotto-
stante:in pratica, gliinteressisul
debito non ancora pagato ri-
marranno salvi: una garanzia
per quelle aziende che attendo-
no da mesi se non anni il paga-
mento.
Estatosuperatoancheilnodo
delle certificazioni prive di data
(quellerelative alle amministra-
zioni sottoposte ai vincoli del
Pattodistabilita). Ogni certifica-
zione dovrebbe cosl indicare

Sara creatoun
fondo di garanzia
da 1,2 miliardi per
coprire gli anticipi
delle banche

I'ammontaredel creditoelasca-
denza del pagamento, una va-
riabile questa, dipendentedal ti-
po di amministrazione debitri-
ce. Le imprese hanno strappato
anche un accorciamento sui
tempidipagamentoche potreb-
beroquasidimezzarsi. Lacertifi-
cazione scattera dal momento
in cui I'impresa presentera I'i-
stanza. A quel punto le strade
che potra prendere sono due:
farsipagare dall’amministrazio-

neentro un arco temporale di12
mesi o andare in banca per farsi
anticipare il credito. «Il plafond
messo a disposizione dalle
aziende di credito copre tutte le
opzioni», dal pro-soluto al pro-
solvedo, assicurano dal gover-
no.«Sonostatefattele piltampie
aperture perandare incontro al-
le esigenze delle imprese», di-
chiarano fonti del ministero. 11
governo si ¢ quindi impegnato a
recepire velocemente la diretti-
va europea sui pagamenti.

Imprese soddisfatte, ma con
qualche riserva. «Nei decreti c'e
tutto, salvo il pagamento», & il
commentodeldirettore genera-
le di Confindustria, Giancarlo
Galli.Eieril’Ance,'associazione
dei costruttori, continuava a
chiedere unasorta di corsiapre-
ferenziale sulle -certificazioni
perleaziendeedilizie. Gliappal-
tipubblicisonoinfatti gia certifi-
cati due volte dallo Stato, questa
la tesi dei costruttori. Metterci
unaltro “bollo” nonfarebbe che
allungareitempi, oltre ad unap-
pesantire da un punto di vista
burocratico le imprese, peggio-
rando la situazione finanziaria
di aziende gia enormemente
gravate dal peso dei ritardi dei
pagamenti», hadichiaratoPaolo
Buzzetti, presidente dell’Ance.
Orala palla passa all’Abi, che ha
promesso alle imprese costi
contenuti e tempi stretti. Ban-
chieri e imprenditori si incon-
treranno a Palazzo Altieri per si-
glare’accordo.

L’amministrazione
siimpegna
comunguea
pagare entroi
prossimi 12 mesi
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22



Quotidiano Roma 22-MAG-2012

Jl Messannero

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 24

{ PUBBLICA AMMINISTRAZIONE |

Via libera a1 crediti delle imprese
compensazione estesa a1 contributi

di UMBERTO MANCINI

ROMA - FE’ fatta. Con I'ok di Abi ¢
aziende. Questa mattina alle 12 verranno
firmati i 4 decreti che sbloccano i crediti
vantati dalle imprese nei confronti della
pubblicaamministrazione. E che daranno
ossigeno al sistema visto che in ballo ci
sono circa 70 miliardi
«congelati». Accanto ai
provvedimenti che sa-
ranno varati dal mini-
stro dello Sviluppo Cor-
rado Passera, che ha vo-
luto dare una accelerata
decisiva ¢ a cui va il
merito di aver sbloccato
la partita, arrivera la si-
gla del protocollocon’A-
bi, architrave fondamen-
tale per anticipare alle aziende quanto
dovuto dalle amministrazioni centrali ¢
periferiche. Che, comeanticipato dal Mes-
saggero, avranno 1'obbligo di certificare i
crediti scaduti entro 60 giorni. Se¢ non lo
faranno interverrd un commissario ad
acta. La novita piu importante riguarda
proprio le compensazioni crediti-debiti.

Le organizzazioni imprenditoriali, in par-
ticolare Cna ¢ Casartigiani ¢ Confindu-
stria, hanno ottenuto in queste ore
un’estensione corposa, molto significati-
va. Si potranno compensare cio¢ non solo
itributi erariali ¢ locali, ma anche i contri-
buti (Inps ¢ Inail) fino alla data del 30
aprile. Un modo per semplificare la vita
delle aziende strette nella morsa della
crisi. Adesso il governo, che illustrerd nei
dettagli quella che considera un’operazio-
ne decisiva per favorire la crescita, conta
sulla rapidita degli entilocali. Stessa pron-
tezza che ¢ richiesta al sistema bancario,
chiamato, in una fase complessa, a rimette-
re in moto la voglia di intraprendere di
migliaia di aziende, piccole, medie ¢ gran-
di. Da scogliere soprattutto il nodo delle
Regioni con i conti in rosso, Lazio ¢
Campania, che potranno certificare i cre-
diti scaduti ma non indicare la data in cui
intendono ripagarli. Passera ¢ Monti spe-
rano diriuscire a sbloccare circa 20 miliar-
di in questi mesi, ma molto dipendera
dalla buona volonta degli enti locali, chia-
mati a comprimere al massimo i tempi.
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In ballo la manutenzione di impianti termict per la Pa. Atteso un risparmio di circa 90 min lanno

Tesoro, maxibando da 1 miliardo

Si prepara la bagarre tra societa francesi e coop rosse

DI STEFANO SANSONETTI

a posta & tra le piu alte

che il ministero dell’eco-

nomia abbia mai messo

in palio. Sul piatto c’e
un boccone di circa 1 miliar-
do di euro. A tanto potrebbe
arrivare la consistenza eco-
nomica di un bando di gara
che ha l'obiettivo di dotare la
pubblica amministrazione di
un’efficiente manutenzione
degli impianti termici per il
riscaldamento e il raffred-
damento degli uffici. Il tutto
con l'obiettivo di giungere a
livelli sempre piu soddisfa-
centi di efficienza e risparmio
energetico. I1 bando & stato
predisposto dalla Consip, la
societa del Tesoro che funge
da centrale acquisti per la
Pa e che assumera un ruolo
ancor piu- importante nella
razionalizzazione delle spese
per beni e servizi a cui sta la-
vorando da qualche settimana
Enrico Bondi, nella veste di
commissario alla spesa dello
stato direttamente chiamate
in causa dal premier Mario
Monti. L'altra faccia della
medaglia & rappresentata dai

comprensibili appetiti che un
bando da circa 1 miliardo di
euro pud scatenare nel mondo
delle aziende potenzialmente
interessate. Tra queste &
facile prevedere che sara
battaglia tra societa fran-
cesi e coop rosse nostrane,
che finora si sono divise il
servizio. Parliamo in par-
ticolare di Cofely e Siram,
due realta che fanno capo
rispettivamente ai colos-
si francesi Gaz de France-
Suez e Veolia. Ma anche di
Cns, una societa cooperativa
di Bologna che aderisce
all’'universo «rosso» di

Legacoop. Queste tre
realta, in sostanza,
hanno sinora gesti-
to il servizio, ma c’e
da giurare che si
ripresenteranno ai
blocchi di partenza
per non perdere
la presa su un
piatto indiscu-
tibilmente suc-
culento.
Ma cosa preve-
de, nel dettaglio, il
bando di gara? Tec-
nicamente il servi-
zio & chiamato Sie, acronimo
che sta per Servizio integrato
energia. In prati-
ca, come spiega
il capitolato
tecnico, si
prevede I'af-
fidamento a
un unico ge-
store delle
attivita di
gestione,
conduzione e
manutenzione degli impianti
termici e di quelli di climatiz-
zazione estiva. .
Ma e prevista anche la for-
nitura di vettori energetici.
La gara e divisa in 12 lotti
geografici, il cui valore mas-
simo complessivo puo arrivare
a valere 895 milioni di euro.
Per ogni lotto, perd, & previ-
sta la possibilita di ordinativi
aggiuntivi che sommati danno
un totale di 89,5 milioni. In
tutto, quindi, il bando pubd ar-
rivare a valere 984 milioni e
500 mila euro.

E il caso di ribadire che
sl tratta di un valore mas-
simo, al di sotto del quale
¢ assolutamente probabile
che si scenda.

A tal proposito i docu-
menti di gara precisano
che tali importi «<non sono

GOVERNO E P.A.

vincolanti per la Consip

e per le amministrazioni

che, pertanto, non rispon-

deranno nei confronti
del fornitore in caso di
ordinativi inferiori ai
suddetti importi». Il mec-
canismo, ormai consolida-

to da parte della societa
pubblica guidata dall’ad
Domenico Casalino e pre-
sieduta da Raffaele Ferrara,
& quello della convenzione. In
sostanza con I'aggiudicatario
di ciascun lotto verra stipu-
lato proprio una convenzione
con la quale il fornitore si ob-
bliga ad accettare gli ordina-
tivi principali e gli eventuali
ordinativi supplementari di
fornitura emessi dalle pub-
bliche amministrazioni.

La convenzione relativa a
ciascun lotto avra una durata
di 24 mesi, mentre i singoli
contratti di fornitura, con i
quali di fatto verra data at-
tuazione alla convenzione
stessa, copriranno 6 anni.

L'obiettivo, dicevamo, & so-
prattutto quello di arrivare
all’efficienza energetica e na-
turalmente a un sostanzioso
risparmio economico. Se venis-
sero applicati gli sconti che la
Consip ottiene per la fornitura
di servizi simili, le proiezioni
parlano di un risparmio atteso
di 91 mln di euro all’anno, che
moltiplicati per i sei anni di
durata delle singole forniture
vorrebbero dire 546 milioni di
euro.

—© Riproduzione riservata—J}
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FISCO/2

Non sara qui

il debutto

della polizza
«anti-calamita»
Saverio Fossati » pagina 6

Norme d’urgenza. Approvato martediscorso un decreto legge che prevede una copertura volontaria

Saverio Fossati

mmm [’assicurazione, per ora, &
contenuta in un pleonastico
provvedimentod’urgenza,l'arti-
colo2del D159/2012: quisi stabi-
lisce che chi vuole pud pattuire
un allargamento agli eventi cala-
mitosi della polizza danni sui
fabbricati. E in ogni caso, in as-
senza del regolamento attuati-
vo, questa particolare fattispe-
cie di fatto non esiste. Dato che
gia ora alcune compagnie offri-
vano questa possibilita (si veda
anche il Sole 24 Ore del 17 mag-
gio scorso) appare quasi super-
fluo che un decreto legge raffor-
zi questa possibilita.

In realtd la norma é divisa in
due commi, e nel secondo & forse
contenuta la spiegazione di que-
sta apparente assurdita. Nel pri-
mo, intanto, si parla di estendere

ai rischi da calamita naturali le
polizze «contro qualsiasi tipo di
danno ai fabbricati di proprieta
di privati». Quindi bisognera in-
tendersi su chi siano questi «pri-
vati», se cioé siano solo le perso-
ne fisiche e non quelle giuridi-
che, oppure sitratta di escludere
¢gli immobili di proprieta pubbli-
cada quest’obbligo. A questa do-
manda la Protezione civile, che
ha ammesso di aver contribuito
largamente alla stesura del testo,
non ha dato risposta.

Poi sidirebbe che per fare una
polizza anticalamita occorre che
ce ne sia gia un’altra. Infine, si
specificache «per favorire la dif-
fusione di apposite coperture as-
sicurative controirischiderivan-
ti da calamita naturali» i relativi
premi saranno regolati da un
Dpcmregolamentare, di concer-
to con i ministeri di Economia e
Sviluppo economico. Il comma
2,appunto, e dedicatoa questore-
golamento «per l'attuazione del

La polizza anti calamita
non vale per questo sisma

comma 1». Ed elenca i criteri da
seguire: estensione della polizza
(ancora una volta); esclusione,
anche parziale, dell'intervento
statale peridanni subitida fabbri-
cati; incentivi di natura fiscale
con agevolazioni sul premio o
sulle imposte assicurative; previ-
sione di un regime transitorio.

A suscitare sospetti & il secon-
do criterio, quello dell’esclusio-
ne dell'intervento statale per i
danni. Il problema ¢ capire se
questa esclusione riguarda tuttii
fabbricati (peraltro «di privati»)
in generale o solo quelli coperti
dall’assicurazione. Nel primo ca-
sola polizzassi trasformerebbe di
fatto da volontaria a obbligatoria
in tutte le zone sismiche, scari-
cando solo su quei cittadini che
abitano li le relative spese, men-
tre gli altri non spenderebbero
nulla. Nelsecondo penalizzereb-
be chi sottoscrive la polizza, ga-
rantendo indennizzi solo ai me-
no avveduti. La Protezione civi-
le, interpellata anche su questo,
ha mantenuto un rigoroso silen-
zio. Ma ¢ chiaro che all’atto prati-
€O questa norma, Se non verra
corretta in un senso o nell’altro
in sede di conversione in legge,
rischia una pesante valutazione
di costituzionalita.

A unarevisione pensa anche il
Consiglio nazionale degli archi-
tetti: «Crediamo che il decreto
delgoverno sulla protezione civi-
le che sollevalo Stato dal pagare i
danni causati dagli eventi sismi-
ci, rinviando ad una assicurazio-
ne volontaria, sia da riformulare
perché & stato approvato senza
tenere conto del quadro comples-
sivo della situazione italiana, co-
si drammaticamente evidente,
ancora una volta, dopo il terre-
moto in Emilia-Romagnay.

RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

25



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

GRANDI OPERE
Project bond tassato

come i titoli di Stato

» pagina 36

Capitali privati nelle grandiopere
Per i project bond
tassazione al 12,5%
come i titoli di Stato

NEL PACCHETTO

Piace all’Ance la norma
cheinnalzadal 50 al 60%
la percentuale minima

di affidamento dei lavori

aterzi nelle concessioni

ROMA

mm Tassazione degli interessi
fissa al 12,5% come per i titoli di
Stato. E ancora il project bond il
centro del nuovo intervento del
ministero delle Infrastrutture
per rilanciare il ruolo dei capitali
privatinellegrandi opere. Il mini-
steroriconoscechesenzaunnuo-
voregime fiscale anchele misure
agevolative introdotte con il de-
creto legge 1/2012 non contribui-
ranno a far partire il nuovo stru-
mento, destinato a finanziare so-
cieta di progetto e concessionari.
Si prevede anche che «le garan-
zie di qualunque tipo da chiun-
queeinqualunquemomentopre-
state» inrelazione alle obbligazio-
niemesse dalle societa di proget-
to sono soggette alle imposte di
registro, ipotecarie e catastali fis-
se anche quando si compiono
operazioni come «surroghe, po-
stergazioni, frazionamenti ecan-
cellazioni». Eammessal’emissio-
nedeiprojectbond anche perrifi-
nanziare il debito precedente-
mente contratto per la realizza-
zione dell'infrastruttura o delle
opereconnesseal servizio di pub-
blicautilita di cuisiatitolare.

Tl pacchetto di misure messe a
punto dal ministero delle Infra-
strutture per il decreto sviluppo
di questa settimana non poteva
non avere un cospicuc numero
dinormerelative ailavori pubbli-
ci(sivedaancheil sitowww.edili-
ziaeterritorio.ilsole24ore.com).
Oltre all’aggiustamento del

alle piccole e medie imprese) di
innalzamento dal 50 al 6o% della
percentuale minima di affida-
mento di lavori a terzi nelle con-
cessioni, cisonolenorme che do-
vrebbero rendere indolore 'en-
trata in vigore delle norme sulla

qualificazione del regolamento
generale appalti, il prossimo8 giu-
gno. Una novita assoluta - anche
questadadiscutere conilministe-
rodell’Economia, come tuttoilre-
sto - e l'utilizzo, da parte dei Co-
muni, del credito di imposta sui
dividendi distribuiti dalle societa
controllate o partecipate che ge-
stiscono servizi pubblici locali.
Lanorma proposta dice che que-
sticreditidiimpostapotrannoes-
sere utilizzati esclusivamente
perlarealizzazionediopereinfra-
strutturalinecessarie almigliora-
mento dei servizi pubblici e co-
munque nel rispetto del patto di
stabilitainterno.

Tlpacchettolavori pubbliciten-
ta anche di dare una risposta alla
scomparsadelletariffe professio-
naliperleattivitarelative alla pro-
gettazione, in seguito ai decreti
sulleliberalizzazioni delle profes-
sioni. Si prende per buona la de-
terminazionerecente dell’ Autori-
tadivigilanzasuicontratti pubbli-
ci, che ha fatto un sostanziale ri-
chiamo alla prassi delle stazioni
appaltanti, e si spinge forse anche
oltre prevedendo che le ammini-
strazioni pubbliche, in attesa di
nuovivaloridiriferimento, utiliz-
zino le vecchie tariffe professio-
nali. Una norma solo abbozzata
che dovra essere discussa nei
giorni prossimi anche con il "pa-
dre" delle liberalizzazioni di que-
sto governo, il sottosegretario al-
lapresidenzadel consiglio, Anto-
nio Catricala.

22-MAG-2012

Tbonus edilizia dal 36 al 50% m

project bond, c’&la conferenza di G.5a.

servizi prelil’ninare (e ()bbligat()— @ RIPRODUZIONE RISERVATA

ria) nellafinanza di progetto, ciso- o~
noirequisiti perrilanciare lostru- ”E
mento degli studi difattibilita, c’e e,
una norma (che piace all’Ance e uli)
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L’INTERVISTA Il direttore del Demanio: obiettivo ridurre le spese € valorizzare

«Ufheci piceoli e via dal centro
cosl lo Stato s1 stringera»

Scalera: non piu di 25 mq a dipendente, po1 tocca alle vendite

Inarrivo la ng zazione. Gli immobili vengo-
i S no dati in concessione a im-
pefgfl immobili prenditori che li riqualificano
. . 7 . ad esempio in chiave turistica
dé’g!l entt ZUCQIJ o residenziale. E anche un
tre pFOgL’UI' a l w‘a modo di promuovere I'econo-
mia locale, in tempi rapidi

di LUCA CIFONI

ROMA - Non piu di 25
metri quadrati a dipendente.
Larazionalizzazione del patri-
monio immobiliare pubblico
passa anche per uso piu effi-
ciente degli uffici; ma questo -
spiega Stefano Scalera, diret-
tore dell’Agenzia del Dema-
nio - ¢ solo il primo passo di
un processo che dovra portare
benefici sostanziali al bilan-
cio dello Stato, sotto forma di
minori spese di gestione ma
anche di entrate derivantidal-
la valorizzazione o dalla ces-
sione di una parte degli edifi-
ci. In questo percorso potreb-
be rientrare un ambizioso un
progetto di trasferimento de-
gli uffici pubblici dai centri
storici verso aree piu funzio-
nali.
Di valorizzare e cedere i tan-
tissimi asset dello Stato e
degli enti locali si parla da
anni e anni. Qualcosa ¢é sta-
to fatto, moltissimo resta da
fare. Perché questa dovreb-
be essere la volta buona?
«Laspinta dell’emergenza dei
conti pubblici ¢ forte, ma an-
che alivello europeo si guarda
piu che a dismissioni pure ¢
semplici ad una valorizzazio-
ne che riduca strutturalmente
il deficit. Rispetto al passato ¢
diversalasituazione di merca-
to. Oggi ¢ richiesto un altro
prodotto, conta meno ’aspet-
to finanziario ¢ piu quello in-
dustrialey.

visto che si tratta di opere
medio-piccole. Per gli impren-
ditori ¢’¢ la possibilita di
scomputare dal canone gli in-
vestimenti fatti».
In realta le varie manovre
finanziarie degli ultimi tem-
pi affidano al Demanio
un’ampia gamma di stru-
menti. State iniziando ad
usarli?

«Si. E in dirittura d’arrivo la
Sgr nazionale prevista dalla
manovra della scorsa estate;
partecipera ai fondi in cui gli
enti territoriali fanno conflui-
re immobili oggetto di proces-
si di valorizzazione. Sono in
fase avanzata tre progetti im-
portanti, con due Regioni ¢
con la citta di Torino».
Intanto c¢’¢ la spending re-
view, che impone di ottenere
risparmi rapidi, anche nel
settore degli immobili.
«Le amministrazioni, tutte
quante, si devono stringere.
Riduciamo gli spazi, per poi
valorizzare anche con la ven-
dita quello che non serve.
L’obiettivo immediato ¢& ri-
durre gli affitti, ma i risparmi
possibili sono pitt ampi. Pen-
siamo alle telefonate tra gli
uffici, che non sono piu tra
utenze diverse se 'immobile &
lo stesso. Oppure ai costi della
guardiania, alla pulizia, al ri-
scaldamento. Tutte voci che
sipossono abbattere. A Roma
ad esempio abbiamo concen-
tratoinun solo immobile ufti-

ire i ? ; i : = &=
Cosa vuol dire in concreto? ¢ de] ministero dello Svilup- oL
«In una fase come questanon o che prima erano distribuiti
¢ detto che ci1 sia un interesse Ui il v dl eiro

fortissimo daigrandi compra-
tori internazionali, che in ge-
nere cercano rendimenti mol-
toalti. Allora si possono segui-
re altre strade. Come quella
della concessione per valoriz-

su 3 diversi».
Quindi in quel caso la spesa
si ridurra a un terzo?
«Magari non proprio a un
terzo, ma il risparmio & co-
mungque forte. Poi ¢’¢ la stra-
da della permuta. Pensiamo,
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proprio aRoma, alle strutture
ministeriali. Molto spesso si
tratta di palazzi storici, nei
quali la razionalizzazione ¢
difficile, costa di piu. Allora
noi puntiamo anche a scam-
biarli con edifici pit moderni
e funzionali, concepiti gia co-
me uffici. Con questo tipo di
delocalizzazione dal centro si
avrebbero anche altri effetti
positivi, ad esempio in termi-
ni di flussi di traffico. Per
questo abbiamo la tentazione
di proporre al governo di pro-
seguire il dislocamento perife-
rico degli uffici della pubblica
amministrazione, verso cen-
tri direzionali».

Ma quanto puéd stringersi

davvero la pubblica ammini-

strazione?
«Sull'utilizzo degli uffici si
puddareun parametro, anche
se differenziato in base alla
tipologia dell’edificio. Per
quelli nyovisi vada 12 a 16
metri quadrati per dipenden-
te, per gli altri dai 20 ai 25,
tenendo presente che in alcu-
ni palazzi storici per come
sono fatti e per i vincoli a
intervenire 1 limiti sono piu
difficili darispettare. Per cen-
trare I'obiettivo ¢i sono tante
cose da fare. Gli archivi ad
esempio: ¢’¢ un’amministra-
zione che da sola ha 35 chilo-
metri lineari di carta. Serve la
dematerializzazione, entro
I'estate faremo una gara. Ma
c¢i vuole anche un diverso ap-
proccio culturale. Si tratta di
formare le persone, di aiutare
le amministrazioni a capire
quando costa un immobile.
Nelle aziende private il facili-
ty manager, la persona che si
occupa degli immobili, in me-
diane gestisce 4: nel pubblico
ce n’¢ uno ogni 56x».

Che tempi vi date per tutto

questo?
«Circadueanni per completa-
re il processo, che ¢ iniziato
pit 0 meno a novembre del
2011. Questo ¢ l'anno della
razionalizzazione e deirispar-
misugliaffitti,nel 2013 passe-
remo anche alle manutenzio-
ni, poi potrd andare a regime
la valorizzazione vera ¢ pro-
priay.
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PRIVATIZZAZIONI

Il Comune di Milano

cede il 50,01% della Sea

» pagina 38

Privatizzazioni. Il Comune di Milano rinuncia al controllo della societa che gestisce Linate e Malpensa

"asta la maggioranza della Sea

Dalla cessione le risorse per finanziare trasporti, scuole e servizi

L’OBIETTIVO

'operazione dovrebbe
portare nelle casse di Palazzo
Marino 800 milioni; Pisapia:
prima faremo un referendum
consultivo tra tutti i milanesi

LOMBARDIA

Sara Monaci
MILANO

mm Colpodiscenasull'operazio-
ne Sea. Era gia nell’aria da giorni,
poiieriladecisione & stata ufficia-
lizzata dal sindaco di Milano Giu-
liano Pisapia: si procedera alla
vendita, con asta pubblica, del
50,01% della societa che controlla
¢li aeroporti di Linate e Malpen-
sa. Niente quotazione dunque (di
cui si discute senza esiti da anni),
e nemmeno l'alienazione di una
quota di minoranza per il mante-
nimento del controllo pubblico
(come la giunta milanese va ripe-
tendo damesi). Lascelta é pitira-
dicale:il Comune di Milano rinun-
cia al controllo della sua gallina
dalle uova d’oro per avere piti ri-
sorse da utilizzare per gli investi-
menti in citta - dai trasporti alle

scuole ai quartieri popolari.

Ecco come. Il Comune prima
procedera allo scambio di quote
Sea-Serravalle con la Provincia
di Milano, grazie al quale Palazzo
Marino acquisira il 14,56% di Sea
da Palazzo Isimbardi, in cambio
del 18,6% di Serravalle, ricompo-

nendo cosi un pacchetto aziona-
rio pari al 69,36%; poi vendera il
50,01% di Sea, mantenendo il
19,35%, una quota di minoranza a
cui verranno agganciati, dicono i
vertici del’amministrazione co-
munale, diritti al momento non
meglio definiti.

Un'ipoteticagolden share infat-
ti, trattandosi di trasporti, pud
probabilmente essere sfruttata so-
lo in caso di acquirente interna-
zionale, e solo per motivazioni di
sicurezza nazionale. Ieri Pisapia
ha parlato di tutela di occupazio-
ne, o diritto di veto in caso di ope-
razioni straordinarie. Persino di
un nuovo cambiamento di statu-
to per mantenere pit rappresen-
tanti possibile nel cda. Ma ad oggi
il mantenimento del 19% non da
alcuna garanzia al Comune, se
non quella di riscuotere i relativi
dividendi.

L’annuncio & stato dato ieri
mattina ai sindacati, dopo varie
riunioni di giunta. E per evitare
polemiche e critiche - provenien-
ti pit1 dal mondo sindacale e della
sinistra radicale che dell'opposi-
zione di centrodestra, favorevole
alla vendita tramite asta interna-
zionale -, nel pomeriggio di ieri &
spuntata persino I'idea di un refe-
rendum di consultazione popola-
re rivolto a tutti i milanesi.

L'operazione dovrebbe fare in-
cassare a Palazzo Marino 7-800
milioni, manon & indolore. Prima
di tutto per questioni di rapporti
sindacali: 1a Cgil & gia sul piede di
guerra perché teme risvolti nega-
tivi sull’occupazione a seguito

GOVERNO E P.A.

della privatizzazione, anche se
chiaramente un intervento priva-
to puo rendere piu facile portare
avanti un piano di investimenti
da1,3miliardi gia pianificato dalla
societa aeroportuale. A Linate e
Malpensa sono quindi gia partiti
glistati di agitazione.

Secondo punto: lo scorso anno
il Comune ha gia venduto il
29,75% di Sea al fondo F2i (su cui
peraltro la procura di Milano ha
aperto un’inchiesta), approvan-
do contestualmente una delibera
in cui si stabiliva di mantenere la
maggioranza della societa in ma-
no pubblica. Delibera evidente-
mente disattesa dopo solo un an-
no. Per questo il centrosinistra ri-
tiene che una consultazione popo-
lare possa lenire il colpo e legitti-
mare I'operazione.

Come ha spiegato Pisapia, con
una consultazione si vedra «chi e
per i servizi e chi per le tasse, chi
per i maggiori investimenti e chi
per il controllo di Sea». Una tale
comunicazione dovrebbe produr-
re, traicittadini, Ieffetto desidera-
to. Anche se poi le tasse nel 2012
verranno aumentate comungue,
a prescindere dalla vendita Sea,
per far tornare la parte corrente
delbilancio.
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Giudici tributari - Entro
i primi i giugno arrivera il
04% dei compensi variabili

per i primi sei mesi 2011
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Appalti, il Consiglio di stato sulla regolarita contributiva

Dure insindacabile

Le verifiche competono agli enti

DI DARIO FERRARA

1 Durc si applica e non si di-

scute. Almeno per la stazione

appaltante. E cid anche pri-

ma che entrasse in vigore il
dl sviluppo. Non spetta a chi da
il via alla procedura verificare la
regolarita contributiva di chi par-
tecipa alla gara; compete invece
agli enti previdenziali controllare
la sussistenza di eventuali gravi
violazioni in materia che impedi-
scono alle aziende di aggiudicar-
si contratti pubblici. Ladunanza
plenaria del Consiglio di stato ha
sciolto il contrasto giurispruden-
ziale con la sentenza 8/2012, ri-
badendo che Finsindacabilita del
Durec, il Documento unico di rego-
larita contributiva, affermata dal
decreto sviluppo, che ha modifi-
cato il codice degli appalti vale
anche per le controversie anterio-
rial 14/5/2011, data di entrata in
vigore del dl 70/2011. Questo non
perché la norma sia retroattiva:
semplicemente perché é stato il
legislatore ad aderire all'orienta-
mento giurisprudenziale forma-
tosi fra 1 Tar e Palazzo Spada. Re-
sta definitivamente chiarito che
la mancanza di Durc comporta
una presunzione legale «iuris et
de iure» di gravita delle violazioni
previdenziali. Ma ora il Consiglio
di stato mette una parola defi-
nitiva per I'enorme contenzioso
aperto prima dell'intervento del
governo. E il merito & di un de-
creto del ministero del lavoro che
risale al 2007: se prima del prov-
vedimento poteva esserci un dub-
bio se vi fosse 0 meno automati-
smo nella valutazione di gravita
delle violazioni previdenziali da
parte della stazione tante,
dopo 'emanazione del dm risul-
ta chiaro che la valutazione di

gravita o meno della infrazione

previdenziale & riservata agli = e 7. 1)
enti previdenziali. Tanto che se la ItaliaOggi
violazione & ritenuta non grave, 6 mila € per battere tutti

il Durc & rilasciato con esito po-
sitivo, mentre accade il contrario
se l'infrazione risulta grave. E la
valutazione compiuta dagli enti
previdenziali & vincolante per le
stazioni appaltanti e preclude
ogni altra verifica.

GOVERNO E P.A.

30



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 22-MAG-2012

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 dapag. 27

LA CIRCOLARE SULLIMU/ Chi affitta parte della prima casa paga solo Ulmu se il canone e basso

Pertinenze, comuni senza poteri

I sindaci non possono piu intervenire con regolamento

pI FRANCESCO CERISANO

comuni non possono indi-
viduare con regolamento le
pertinenze da considerare
parti integranti dell’abitazio-
ne principale. Il dl Salva Italia,
infatti, ha abrogato tale facol-
ta riconosciuta agli enti locali
dall’art.59 del dlgs n.446/1997.
Chi affitta una camera dell’abi-
tazione principale (per esempio a
uno studente) paga solo I'Tmu se
il canone di locazione & inferiore
alla rendita catastale rivaluta-
ta. Diversamente, oltre all'Imu
va versata anche I'Irpef. I chia-
rimenti sono contenuti nella cir-
colare n.3/Df diffusa il 18 maggio
dal dipartimento delle finanze.
Pertinenze. 11 dl 201 indi-
vidua con precisione le unita
immobiliari che possono esse-
re considerate pertinenze. Tali
sono gli immobili appartenenti
alle categorie catastali C/2 (ma-
gazzini, cantine, soffitte se non
unite all’abitazione), C/6 (stalle,
scuderie, rimesse, autorimesse),
C/7 (tettoie). Il contribuente po-
tra considerare come pertinenza
della prima casa (e cosi applicare
ad esse I'aliquota del 4 per mille)

LA REGOLA GENERALE SULLE PERTINENZE

Il contribuente potra considerare come pertinenza della prima casa una unita immo-
biliare per ciascuna categoria catastale (C/2, C/6, C/7) fino a un massimo di tre

+ Chi possiede una cantina (C/2) e due box (C/6) dovra scegliere quale dei due garage

una unita immobiliare per cia-
scuna categoria catastale fino
a un massimo di tre (in pratica
una per categoria). Cio significa
che chi possiede per esempio una
cantina (accatastata come C/2)
e due box (C/6) dovra scegliere
quale dei due garage collegare
all’abitazione principale. Ma se
la cantina risulta gia iscritta
in catasto congiuntamente alla
prima casa, il contribuente potra
applicare le agevolazioni solo a
pertinenze di categoria catasta-
le diversa da C/2. Questo perché,
chiarisce la nota del Mef, nel li-
mite massimo di tre pertinenze
rientra anche quella iscritta in
catasto insieme all’abitazione
principale. Un altro caso partico-
lare riguarda Fipotesi in cui due
pertinenze della stessa categoria
(di solito la soffitta e la cantina,
entrambe C/2) siano accatastate
insieme all'abitazione principale.
In questa ipotesi il contribuente
non dovra rinunciare a una delle
due, ma per rispettare la regola
del tre potra usufruire delle age-
volazioni per I'abitazione princi-
pale solo per un’altra pertinenza
di categoria C/6 o C/1.
Abitazione parzialmente

1 CAS|I PARTICOLARI

collegare all'abitazione principale;

+ Se la cantina risulta gia iscritta in catasto congiuntamente alla prima casa, il contri-
buente potra applicare le agevolazioni solo a pertinenze di categoria catastale diversa
da C/2. Questo perché nel limite massimo di tre pertinenze rientra anche quella

iscritta in catasto insieme all'abitazione principale;

+ Se due pertinenze della stessa categoria (di solito la soffitta e la cantina, entrambe C/2) |
sono accatastate insieme all'abitazione principale il contribuente non dovra rinunciare
a una delle due, ma per rispettare la regola del tre potra usufruire delle agevolazioni
per l'abitazione principale solo per un'altra pertinenza di categoria C/6 o C/7.

locata. Si tratta di un’ipotesi
assai diffusa (soprattutto nelle
citta universitarie) a cui la nota
del Mef dedica particolare at-
tenzione all'interno del capitolo
dedicato ai rapporti tra Imu e
imposte sui redditi. Com’ noto,
I'Imu ingloba I'Irpef fondiaria
e le relative addizionali comu-
nali e regionali. Ragion per cui
regola generale vuole che se un
immobile non & locato (e tali
vanno considerati anche quelli
concessi in comodato d’uso gra-
tuito o utilizzati a uso promiscuo
dal professionista) si paga solo
I'Imu, mentre se & locato si paga
I'Imu e anche I'Irpef sul reddito
da locazione. Un caso particola-
re & proprio quello dell’'abitazione
principale «parzialmente locata».
Ossia la prima casa occupata dal
proprietario per la parte princi-
pale e data in affitto per la parte
rimanente. Le Finanze hanno
chiarito che, per capire se oltre
all'Tmu vada o meno pagata an-
che P'Irpef sull’affitto, si debba
guardare al canone. Se & inferiore
alla rendita catastale rivalutata
del 5% si paga solo 'Imu. Se &
piu alto della rendita rivalutata
bisognera pagare I'Tmu e I'lrpef.
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LINCREDIBILE CRESCITA DEL WELFARE PRIVATO, COMPLICE IL WEB

Il privato mette a disposizione servizi

che una volta f()l‘llll-’(l solo lo Stato

DI FRANCESCO GALIETTI

a cronaca, con il tumultuoso succedersi
degli eventi, impedisce di cogliere molti
ei cambiamenti profondi che stanno
attraversando le societa occidentali.
Uno dei fenomeni piu interessanti riguarda la
nascita e continua crescita di una sorta di «wel-
fare privato»: l'offerta di servizi universali, un
tempo appannaggio esclusivo degli Stati na-
zionali e oggi dispensati sempre piu spesso da
soggetti privati. Il fenomeno & particolarmente
marcato sulla Rete, dove chiunque pud accedere
a mappe territoriali e archivi storici, supporti
per la salute e I'educazione, servizi postali e di
telecomunicazione, sistemi di pagamento e per-
fino piattaforme di intrattenimento televisivo.
Contropartita per questi servizi quando non sono
resi dalla Pubblica amministrazione non sono
le tasse bensi lo sfruttamento economico delle
esternalita del comportamento umano: i gusti,
le preferenze, 'attenzione.

Ad alimentare il boom del «welfare privato»
non & perd solo la Rete, con il suo inconfondibile
scambio tra servizi (di Google & Co.) e pre-
ferenze (degli utenti). Va infatti considerata
anche la crisi dei conti pubblici nell’Eurozona
con effetti, in parte, imprevisti. Uno di essi &
I'adattamento dei grandi player, che si spostano
su servizi meno tartassati. Si prenda il caso dei
concessionari dei giochi in Italia, che rappre-
sentano un settore di enorme importanza per
lo Stato e I'Erario. Quest’ultimo deve tosare la
pecora senza ucciderla, ma a volte I'operazione
¢ complessa. Lequity research di Exane ha, non
a caso scritto, in un report del 10 maggio scor-
s0 su Lottomatica che il settore del gaming in
Italia ha ormai raggiunto lo stadio di maturita
(tradotto: di crescita non piu esplosiva) e che il
carico fiscale si fa sempre piu pesante. Anche
questo fa si che i concessionari, facendo forza
sulla propria distribuzione capillare nella Pe-
nisola, curino altre attivita istituzionali. Quali?
Attraverso i canali dei concessionari & possibile
pagare canoni, multe, tasse.

O Riproduzione riservata — '
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La Corte costituzionale: non ce attentato al diritto alla salute né discriminazione con i privati

Legittimo tagliare la paga ai malati

St alla trattenuta di Brunetta sullo stipendio dei travet

Pagina a cura
DI ANTIMO D1 GERONIMO

a trattenuta sullo stipen-
dio, quando ci si assenta
per malattia, & costituzio-
almente legittima. Ad af-
fermarlo la Corte costituzionale,
con una sentenza che ha dichia-
rato costituzionalmente infonda-
ta una questione di legittimita
costituzionale, riguardante I'art.
71 del decreto legge 112/2008. 11
caso era stato sollevato dal Tribu-
nale di Livorno, che aveva posto
in evidenza una serie di elementi,
che inducevano a dubitare sulla
compatibilita della trattenuta
Brunetta con i principi della
nostra Carta costituzionale. In
particolare, il giudice rimettente
aveva fatto presente che I'art. 71
sembrava risultare in contrasto
con il principio di uguaglianza,
perché la penalizzazione economi-
ca della decurtazione dell’accesso-
rio & prevista solo peri dipendenti
pubblici.
In pit sembrava violare anche
il principio di retribuzione suf-
ficiente, perché incide su retri-
buzioni gia minime. E ancora,
sembrava in contrasto con il
diritto alla salute, perché
costringe i lavoratori
ad adempiere la pre-
stazione anche se in
stato di malattia, pro-
prio in quanto mossi dalle neces-
sitd economiche. Infine, secondo
il Tribunale di Livorno, 'art. 71
avrebbe violato anche I'art. 38 del-
la Costituzione, privandoil lavora-
tore ammalato, dunque tempora-
neamente inabile al lavoro, della
tutela sussidiaria prevista per i
lavoratori in questi casi. Il Giudi-
ce delle leggi, pero, ha rigettato il
ricorso ed ha smontato le tesi del
Tribunale una per una.Sulla que-
stione della violazione del princi-

pio di uguaglianza, la Consulta
ha fatto presente che i lavoratori
del settore privato non sono equi-
parabili ai dipendenti pubblici.
Perché ogni

qualifica e

ogni set-

tore, nel

privato,

vanta

una di-

sciplina

diversa

e specifica. E anche nel pubblico
ci sono regimi diversi a seconda
dei comparti e delle qualifiche.Per
quanto riguarda, invece, la viola-
zione del principio di adeguatezza
e sufficienza della retribuzione, la
Corte ha spiegato che tale prin-
cipio risulta soddisfatto anche in
presenza del mero trattamento
fondamentale.

Quanto alla violazione del di-
ritto alla salute, il Giudice delle
leggi, facendo leva sul fatto che
la trattenuta & piuttosto modesta
(circa 7 euro al giorno per i primi
10 giorni di assenza), ha ritenuto
che la perdita economica non fos-
se abbastanza pesante da indurre
il lavoratore ad andare a lavorare
anche se malato.E inoltre, il su-
premo collegio ha spiegato che la
trattenuta non incide nemmeno
sul dovere di solidarieta che si
deve nei confronti degli inabili
al lavoro, proprio perché, comun-
que, la garanzia del trattamento
fondamentale & gia sufficiente.

Infine, il Giudice delle leg-
gi ha argomentato che la
penalizzazione economica
prevista dall’art. 71 si co-

niuga con il principio di
buona amministrazione
di cui all’art. 97 della
Costituzione, perché
serve a scoraggiare
Passenteismo.
——O©Riproduzione riservata—— .
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Tasse record sul lavoro degli italiani

Eurostat lancia I'allarme redditi: al Fisco quest’anno il 47,3 %. La Penisola si aggiudica ancora una volta la maglia nera per la pressione
pit1 alta sulle buste paga: al 42,6% controil 34% della media Ue. E con la nuova Imu rischia anche il primato negativo sugli immobili

Redditi sempre pil1 tartassati
Al Fisco quest’anno il 47,3 %

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Eurostat: nel 2012 Italia da record per la tassazione sul lavoro, al 42,6 %
contro il 34% dell’Ue. E con I'Imu rischia anche il primato sugli immobili

ANNA PAPERNO

Non si allenta la morsa sui redditi
degli italiani e, soprattutto, su
quelli da lavoro. La fotografia ag-
giornata della sitnazione nell’Ue,
che assegna ancora al nostro Pae-
se la maglia nera della pressione
fiscale, arriva dall’Eurostat. Se-
condo I'ultimo rapporto diffuso ie-
ri dall’istituto europeo di statistica
risulta infatti che, per 'anno in cor-
s0, le tasse sui redditi personali so-
no destinate a salire dal 45,6% del
2011 al 47,3% del 2012 mentre
quelle sui redditi d’impresa resta-
no stabili al 31,4 per cento. Non so-
lo: il confronto con il 2000 mostra
come la pressione fiscale si sia gra-
dnalmente spostata dalle imprese
alle persone: dodici anni fa, infatti,
la pressione sui redditi da impresa
era al 41,3% mentre ora & 10 punti
in meno; al contrario quella sulle
persone & salita di 1,4 punti, dal
45,9 al 47,3%. Il processo italiano
& comune a quasi tutta I'Europa
con I'eccezione, frai Paesi maggio-
i, della Francia. La media euro-
peaindica che, per quel che rignar-
da I'’Eurozona, la tassazione sui
redditi personali & salita dal
42,2% del 2011 al 43,2% del 2012
(era al 47,1% nel 2000), mentre
nella Ue & passata dal 37,5 al
38,1% (era al 44,8% nel 2000).
L'impatto del Fisco sui redditi
d'impresa & salito al 26,1% dal
25,9% nell'eurozona (era al 34,4%
nel 2000) e al 23,5% dal 23,4% nel-
laue (eraal 31,9%). L'imposta sul-
I'Iva, infine, ¢ mediamente del
20% nell’Eurozona e del 21% nel-
la Ue, in linea con il dato italiano
parial 21 per cento. La misura del-
la tassazione in rapporto al prodot-
to interno lordo, mostra una certa

stabilita fra il 2009 e il 2010: a li-
vello Ue, infatti, & rimasta invaria-
ta al 38,4% (era al 40,4% nel
2000) mentre & scesa di un decimo

di punto al 38,9% nell’eurozona.
Gli analisti dell'eurostat spiegano
che cio & dovuto al fatto che, dopo
il crollo d ell'economia nel 2009,
furono prese dai governi misure di
consolidamento e si assistette a
una debole ripresa. In Italia, la
pressione fiscale & pari al 42,3%,
sopra la media europea e sopra il
dato della Germania (38,1%), ma
sotto il livello francese (42,5%).
La tassazione € pili alta nei Paesi
del Nord Europa con la Danimarca
(47,6%) che mette in fila Svezia
(45,8%) e Finlandia (42,1%). Frai
Paesi che pagano meno tasse, inve-
ce, la Lituania (27,1%) batte la Ro-
mania (27,3%) e la Lettonia 27,3
per cento. Ma il confronto che ne-
gli anni diventa sempre pilt allar-
mante per I'Italia & quello sui dati
che rignardano il reddito da lavo-
ro. Scomponendo il dato sulla tas-
sazione per singole voci, il nostro
Paese detiene infatti il record asso-
luto con il 42,6%, quasi il doppio
di Malta ferma al 21,7 per cento.
FraiPaesiin cuiil lavoro & pifi tas-
sato ci sono anche il Belgio al
42,5% (dal 41,9% del 2009), la
Francia al 41% (dal 41,3%) e ' Au-
stria al 40,5% (dal 40,3%). La me-
dia europea si attesta al 34% (dal
33,5%) per quel che rignarda I'Eu-
rozona e al 33,4 (dal 33,2%) per
I'Unione. In Germania la tassazio-
ne sul lavoro si attesta al 37,4%
(dal 37,8%) mentre nel Regno Uni-
to & stabile al 25,7 per cento. La
pressione fiscale sui consumi pena-
lizza invece in modo particolare la
Danimarca conil 31,5%, mentre la

Spagna siferma al 14,6% con |'Ita-
liaal 16,8 per cento. La tassazione
sul capitale, infine, si muove fra il
6,8% della litnania e i1 37,2% della
francia con I'Italia al 34,9 per cen-
ro. Infine la casa, su cui pero 'Eu-
rostat si limita a dare i dati del
2010. In quell’anno il peso delle
tasse sugli immobili italiani ha

fruttato allo Stato 28,9 miliardi.
Ma se siconsidera che tale cifra &
al netto dell’Ici (all’'epoca gia aboli-
ta dal governo Berlusconi), i1 2012
si preannuncia un anno devastan-
te per le famiglie italiane, che con
la nuova Imu potrebbero vedere
pilt che raddoppiata quella som-
ma. Le tasse sull'immobiliare in
Italia, spiega Eurostat, gia nel
2010 valevano comunque 1'1,9%
del Pil (2,2% nel 2009), divise fra
quelle sulle transazioni che valgo-
no 1,3 punti percentnali e quelle ri-
correnti che valgono lo 0,6 per cen-
to. La tassazione sulla casa varia
molto da Paese a Paese in Europa:
sempre nel 2010, si va dallo 0,4%
del Pil in Repubblica Ceca, Esto-
nia e Slovacchia al 4,2% del Re-
gno Unito e al 3,4% della Francia,
passando per il 2,1% della Spagna
e lo 0,8% della Germania. E pro-
prio a casua della nuova Imu intro-
dotta dal governo Monti, nel 2012
I'Italia potrebbe avvicinarsi al po-
dio delle pilt tartassate anche per
quel che rignarda gli immobili.
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Tasse sul lavoro, Italia al primo posto

E suiredditile aliquote top salgono al 47,3%, superata la Francia

La pressione fiscale
nel 2010 exa al
42,3% per cento ma
quest’anno saliva
al 45 per cento

ROBERTO PETRINI

ROMA — Lavoratori dipenden-
ti, pensionati, proprietari di ca-
sa, consumatori. Dal peso delle
tasse ormainon si salva pilines-
suno. I dati pubblicati ieri dal-
I’Eurostat, I'ufficio statistico di
Bruxelles, dannoil quadrodiun
inasprimento della pressione
fiscale, aggiornata al 2012, che
investe ogni tipo di contribuen-
te.

In primalinea cisonole tasse
sul lavoro. L'Ttalia si conferma,
secondolarilevazione del 2010,
per il secondo anno consecuti-
voilpaeseconil pilialtopesodel
fisco sul costo dellavoro, parial
42,6 per cento e in crescita ri-
spetto al 2009 quando era del
42,3 per cento. 1l rapporto tra
tasse e contributi sociali sul to-
taledellabustapagalordainlIta-
lia & pil1 alto di quello del Belgio
(al 42,5 per cento) e della Fran-
cia (41 per cento). Lamedia del-
I'Europa a 27 e del 33,4 per cen-
to.

Atradurreinesempiidatidel-
I'Eurostat & intervenuta ieri la
Cgia di Mestre che ha misurato
I'incidenza delletasseedeicon-
tributi previdenziali sullo sti-
pendiomedio. Ne emerge cheil
prelievo fiscale supera della
meta i salari lordi degli italiani.
Unoperaiooccupatonell’'indu-
stria—spiegalaCgia—conuno
stipendiomensilenettodi1.226
euro, costa al suo titolare 2.241
euro. Quest’ultimo importo &
datodallasommadellaretribu-
zione lorda (1.672 euro) e dal
prelievoacaricodeldatoredila-
voro (pari a circa 568 euro).

Prendendo in considerazio-
ne, invece, la sola pressione fi-
scale sulle aziende il quadro &
meno pesante. Il carico sulle
imprese italiane resta fermo al
31,4 per cento nel 2012 rispetto
al2011 (eraal 41,3 per centonel
2000).

Se guarda alla pressione del
fisco dal punto di vista delle ali-
quotesugliscaglionitopdell’Ir-

peflasituazionerestacritica. In
Ttaliale aliquotelegali suglisca-
glioni pil1 alti veleggiano a quo-
ta 47,3 per cento del reddito nel
2012 (duepuntiinpilirispettoal
2011 quando si era al 45,6 per
cento): abbiamo superato la
Francia (quest’anno al 46,8) e
affiancato la Germania (al 47,5
per cento). A contribuire a far
salirel’aliquotalegaledellosca-
glione pil1 alto (al 43 per cento),
sono le addizionali locali (me-
dia Regioni del 2011 pari all’1,1
per cento e municipali con una
media di circalo 0,3) e il contri-
buto di solidarieta Irpef (3 per
cento per chi guadagna oltre i
300 mila euro).

Girando lo sguardo all'lva le
cose nonvanno meglio. L'Ivain
Ttalia & stata aumentata nel set-
tembredello scorsoannoel’ali-
quota segnalata dall’Eurostat &
del 21 per cento, piidellamedia
dell’area euro (a quota 20 per
cento) einmediaconl’Europaa
Ventisette (20 per cento). Non
potevamancareuncampanello
d’allarme sulla pressione fisca-
le sulla casa: hafruttatoallo sta-
to italiano 28,9 miliardi nel
2010, anno in cui era gia stata
abolita I'Ici sulla prima casa e
non era ancora stata introdotta
I'Tmu. Le tasse sull'immobiliare
valgono I'1,9 per cento del Pil
(2,2 percentonel 2009). Igrandi
paesi europei registrano in al-
cuni casi una pressione pii1 alta
sulla casa dell’'Ttalia (in un con-
fronto fatto conidati del 2010):
sivadal 4,2 percento dellaGran
Bretagnae al 3,4 per cento della
Francia, passando per il 2,1 per
cento della Spagna. In Germa-
niala pressione € pii1bassa: pa-
riallo 0,8 per cento.

Dall’insieme non poteva che
emergere un dato di sintesi
preoccupante: la pressione fi-
scale, cioe il peso di tasse e con-
tributi rispetto al Pil nel 2010, &
risultata alta e si & collocata al
42,3 per cento (in lieve calo ri-
spetto al 2009, quando fu del
42,8). Main questo caso vengo-
no in aiuto le cifre del governo
chenelrecente Defgiastimaper
quest’anno una pressione fi-
scale del 45,1 per cento e peril
prossimo del 45,4 per cento.
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La tassazione massima
sui redditi personali

Aliquote in %
2011 2012

Uea27 37,5 38,1
Eurozona 42,2 43,2
Belgio 53,7 53,7

Germania 47,5 47,5

Iranda 410 -« 410
Grecla 49,0 49,0
Spagna 45,0 52,0
Francia 46,7 46,8
Iltalia 45,6 47,3

Paesi Bassi 52,0 52,0
Austria 50,0 50,0
Portogallo 50,0 49,0
Finlandia 49,2 49,0

Regno Unito 50,0 50,0
Fonte: Eurostat
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LA CRISI DELL’EUROPA

Pressing su Berlino

per gli eurobond

Beda Romano *» pagina 10

Resa dei conti sugli eurobond

Domani a Bruxelles Italia e Francia formalizzeranno la proposta

Il pressing di Obama
Da Chicago il presidente Usa chiede all’ Europa
di andare oltre la moneta e rafforzare il coordinamento fiscale

L’INCONTRO A BERLINO

Il ministro dellEconomia
francese Moscovici cerca
di convincere il collega
tedesco Schauble che perd
resta sulle sue posizioni

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm [l presidente del consiglio eu-
ropeo Herman Van Rompuy ha
chiesto ieri ai governi del’Unione
di affrontare il vertice informale
di domani sera «senza tabi», pur
di avere una discussione aperta
sulle prospettive di lungo termine
della zona euro. A due giorni dal
summit di Bruxelles sulla crescita,
il concetto é stato rafforzato dalle
dichiarazioni del presidente ame-
ricano Barack Obama da Chicago,
sempre pill preoccupato dalla cri-
si dell’Eurozona: «Quello che suc-
cedein Grecia-hadetto-haunim-
pattoanche sugli Stati Uniti. L'Eu-
ropa deve risolvere i suoi proble-
mi subito ed & importante che la
Uericonosca che il progetto euro-
peo va oltre la moneta e necessita
di maggior coordinamento fisca-
le». Secondo il presidente Usa, &
importante chelapoliticamoneta-
ria non sia a senso unico, ma per-
metta «a Paesi come I'Ttalia e la
Spagna di offrire una prospettiva
per la crescita dell’economia e
dell’occupazione».

L’idea di creare un primo em-
brione di bilancio comune attra-
verso nuovi eurobond verra pro-
postadaalcuni Paesi,come laFran-
cia,maanche perviadella posizio-
ne tedescalastradain questa dire-

zione appariva ieri ancora imper-
via. «Vi incoraggio ad avere uno

scambio di vedute il piti aperto e
franco possibile», ha scritto Van
Rompuy nella sua lettera, riferen-

dosiaunincontrofissato due setti-
mane fa per preparare il consiglio
europeo di fine giugno. L'obietti-
vodei Governi & di mettere a pun-
toun growth compact, un piano di
rilancio dell'economia per soste-
nere la domanda in un contesto di
crescente disoccupazione.

L’incontro di domani si vuole
informale. Giunge in un momento
delicatissimo in cui la permanen-
zadella Grecianellazona euro ap-
pare drammaticamente in bilico.
«La conversazione alla cena ha
due compiti- spiegava ieri seraun
esponente comunitario -: evitare
di far scattare una dinamica nella
quale austerita alla tedesca e cre-
scita alla francese sono messe a
confronto e al tempo stesso indivi-
duare le misure per aiutare I'eco-
nomiaeuropeay.

Incontrando ieri il suo omolo-
g0 Wolfgang Schiuble, il neo mini-
stro delle Finanze francese Pierre
Moscovici ha confermato che la
Francia mettera «tutto sul tavo-
lo». Alcune delle ipotesi circolate
inqueste settimane sonoormaiac-
cettate da tutti o quasi: la ricapita-
lizzazione della Banca europeade-
¢gli investimenti, la nascita di
project bond e un riorientamento
dei fondistrutturali. Altre idee so-
no piti controverse come quella di
creare obbligazioni europee e un
bilancio comune.

DaBerlino, Moscovicil’hadefi-
nita«un’ideaforte». Ha conferma-
to di averne «parlato» con Schiiu-
ble, ma che ciascuno «aveva con-
fermato la sua posizione gia no-

ta». La Germania considerale ob-
bligazioni europee premature, in
un contestonel quale isingoli Pae-
si continuano ad avere il pieno
controllo del proprio bilancio.
«Glieurobond sonolaricetta sba-
gliataal momento sbagliato con le

conseguenze sbagliate», ha detto
Steffen Kampeter, vice ministro
delle Finanze tedesco. Sulla que-
stione di un bilancio comune, la
Germaniadovrafareiconticonle
pressioninon solo francesi, maan-
cheitaliane o spagnole. Alcuni Pa-
esi vorranno proporre almeno un
maggiore coordinamentotraiTe-
sorinazionali nell'emissione di de-
bito pubblico. Altri, come I'Ttalia
presumibilmente, metteranno sul
tavolo I'utilizzo dellaregola d’oro,
vale adire I'esclusione degli inve-
stimenti dal calcolo del deficit.

1 Governi potrebbero decidere
didare mandato a Van Rompuy di
presiedereun gruppo dilavoro ad
alto livello, con I'obiettivo di pre-
parare un pacchetto di misure da
approvare in giugno, individuan-
donel contempoil rapporto giuri-
dico che il growth compact dovra
avere con il fiscal compact.

Molti diplomatici notavano ie-
richelaconversazione dimercole-
di fara emergere due opposte vi-
sioniche vannoben aldiladel con-
fronto crescita-austerita: quelladi
chivorrebbe una risposta struttu-
rale alla crisi debitoria e quella di
chiinvece cercaunarispostacon-
giunturale alla crisi economica.
La Germania non crede sia tempo
perlaprimadelle duerisposte; ca-
valca quindigli sforzi perrilancia-
re economia, confidando anche
nella paura dei mercati a dare la
scossafinale allazonaeuro.
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Gli impegni

Garanzie nazionali a sostegno del fondo salva-Stati Efsf. In %
Germania Italia Olanda Austria
Francia Spalgna | Belgio | Altri
| | | | |
29,1 21,8 19,2 12,7 6,1 37 3,0 4,4

Fonte: Efsf
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Amara sorpresa
Equitalia raddoppia:
ci colpira pure all'estero

Befera va in trasferta

Equitalia vuole anche le nostre multe all'estero

Ampliati i poteri degli esattori: recupereranno le sanzioni prese viaggiando fuori confine. E saranno pagati il doppio di prima

di FRANCO BECHIS

Al contrario di quanto affermato solo
pochi giomi fa, il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, ha deciso di allargare
il campo di azione di Equitalia raddop-
piandone anche I'aggio fin qui ottenuto.
La novita arriva da uno schema di decre-
to legislativo trasmesso in Senato il 16
maggio scorso dal ministro per i rapporti
con il Parlamento, Dino Piero Giarda,
che vuole introdurre fra i primissimi
Paesi europei una direttiva «sull’assi-
stenza reciproca in materia di recupero
dei crediti risultanti da dazi, imposte e
altre misure». Monti ha deciso di affidare
- tramite I'Agenzia delle Entrate - ad
Equitalia il recupero dei crediti che altri
Paesi della comunita reclamano (...)

(...) per tasse, dazi, imposte nei
confronti di cittadini italiani. Que-

sto a dire il vero avveniva gia, e ri-
guardava per lo pili contenziosi Iva

o su dazi sul mercato del settore
dello zucchero. In caso di conte-
stazioni di Stati Ue, si chiedeva as-
sistenza al governo italiano, che
trasmetteva l'atto all’Agenzia delle
Entrate che attraverso procedure

un po’ complicate, chiedeva ad
Equitalia di procedere alla riscos-
sione dietro un aggio di 5,88 euro a
cartella. L’attivita era ridotta al lu-
micino: in media si trattava di una
ottantina di cartelle esattoriali I'an-

no, e l'ultima volta appena 71.
Quasi impercettibile, anche se per
alcune di loro si trattava di conte-
stazioni di grande valore.

La novita introdotta da Monti ri-
guarda proprio l'estensione della
caccia all’evasore italiano fuori
confine: Equitalia dovra riscuotere
anche tutte le cartelle esattoriali
proposte nei confronti di cittadini
italiani da comuni ed enti locali di

Paesi appartenenti alla Unione eu-
ropea. In gran parte si trattera di
infrazioni al codice della strada
che gli italiani possono avere com-
piuto durante le loro vacanze o
magari anche per lavoro viaggian-
do in Francia, Spagna, Germania e
tutti i paesi appartenenti all’'Unio-
ne europea. Potranno esserci mul-
te per divieto di sosta, contestazio-
ni per il superamento dei limiti di
velocita, violazioni delle norme
sull’accesso nei centri storici e cosi
via. I casi di italiani nei guai do-
vrebbero salire a dismisura, anche
per il solo fatto che molti piccoli
imprenditori sono abituati a girare
continuamente in altri Paesi, ma-
gari affittando auto sul posto e
commettendo qualche infrazione,
come & comprensibile quando le
regole variano di Paese in Paese.
Monti comunque ha deciso che
- in modo tanto per cambiare re-
troattivo in violazione dello statuto
del contribuente - dal primo gen-
naio 2012 a mettere in riga gli ita-
liani indisciplinati al di fuori dei
propri confini, ci pensera Equita-
lia, che dovra creare una apposita
divisione europea per aprire la
grande caccia. In cambio I'aggio
per la societa di riscossione salira
da 5,88 a 12,81 euro a cartella esat-
toriale emessa per conto del co-
mune francese, spagnolo, greco,
tedesco etc... Pitt del doppio di
prima, altro che riduzione della
commissione ventilata solo qual-
che giomo fa dal presidente del
Consiglio italiano. Per conto degli
alleati europei, ora - scrive la rela-
zione di accompagnamento al de-
creto Monti - «l'agente della ri-
scossione puo procedere ad espro-
priazione forzata con i poteri, le fa-

colta e le modalita previste dalle
disposizioni che disciplinano la ri-
scossione a mezzo ruolo». Agli
agenti della riscossione di Equita-
lia sara affidata anche «/’esecuzio-
ne forzata», con modalita che ver-
ranno specificate dalle Agenzia
delle Entrate, delle Dogane e del
Territorio a seconda del tipo di
contestazione  fiscale  giunto
dall’estero.

Le norme dunque entrano in vi-
gore retroattivamente dal primo
gennaio 2012. Monti pero si inchi-
na cercando di fare di pit1 a favore
degli esattori stranieri: «Per le ri-
chieste di recupero pervenute pri-
ma del 1° gennaio 2012 per le quali
non sia stata avviata entro il 31 di-
cembre 2011 la procedura di ri-
scossione, gli Uffici di collegamen-
to hanno facolta di invitare I'auto-
rita richiedente a rinnovare la ri-
chiesta». Quindi potrebbero essere
contestate da Equitalia anche in-
frazioni relative al 2011 o addirit-
tura ad anni precedenti: bastera
per gli enti locali di paesi comuni-
tari rinnovare la domanda di assi-
stenza fiscale secondo la nuova
procedura.

La cartelle esattoriali che Equita-
lia emettera in nome di uno Stato
o di un ente locale estero avranno
la stessa procedura di quelle na-
zionali, ganasce fiscali e pignora-
menti compresi. E certo non se ne
sentiva un gran bisogno.

i~ Eibero
1 PARMACOTTI
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L'Inps chiarisce la riforma Fornero. Escluso calcolo pit favorevole per il servizio over 40 anni

Pensione a 65 anni, senza sconti

Niente deroghe a chi aveva i requisiti entro il 31 dicembre

p1 NicoLA MONDELLI

n pensione con meno di 66 anni. LIn-
ps, con il messaggio n. 8381 del 15
maggio 2012, ha fornito chiarimenti
in rapporto alle di-
sposizioni in materia di
rattamenti pensioni-
stici contenute nell’art.
24 della legge 214/2011(
-iforma Fornero) e nel-
a circolare n. 2/2012
1el Dipartimento della
Tfunzione Pubblica.
Listituto di previden-
ta precisa, tra l'altro,
‘he ai dirigenti scola-
stici, ai docenti e al per-
sonale Ata, che hanno
naturato i requisiti per
1 pensionamento entro
a data del 31 dicembre
2011 secondo i requisiti
inagrafici e contributivi richiesti dalle
10rme vigente prima dell’entrata in vi-
sore della legge 214/2011, non @ possibile
applicare, neppure su opzione, le disposi-
zrioni contenute nel predetto art. 24 (eta
ninima 66 anni e anzianita contributiva
ninima di 41 anni per le donne e 42 per
zli uomini). Ne consegue che Pammini-
strazione scolastica dovra collocare a
-iposo quei dipendenti che raggiungono
1limite di eta previsto dalla normativa
srevigente detto articolo (fissato a 65
anni) e che al 31 dicembre 2011 erano
7ia in possesso del requisito pensionisti-
0 della massima anzianita contributi-
7a (40 anni) o della quota o comunque
lei requisiti previsti per la pensione di
vecchiaia, fatto salvo in ogni caso P'auto-
rizzazione al trattenimento in servizio
secondo quanto dispongono i commi 3 e
5 del decreto legislativo 297/1994.
Importante anche il chiarimento sui
tempi di paga-
mento e liquida-
zione del Tfr/Tfs
nel caso di risolu-
zione unilaterale
del rapporto di
lavoro disposta
ai sensi dell’art.
72, comma 11,
del decreto legge
112/2008, conver-
tito con modifica-

zione nella legge
133/2008( compi-
mento della mas-
sima anzianita
contributiva). Il
presupposto per
la risoluzione unilaterale del rapporto
di lavoro ai sensi dell’art. 72, nei con-
fronti del personale della scuola che ha
maturato i requisiti per il pensionamen-
to a qualsiasi titolo entro il 31 dicembre
2011, rimane fissato, si legge sempre nel
messaggio, al compimento dei 40 anni
di anzianita contributiva. Per il perso-
nale che invece matura i requisiti per
il pensionamento a decorrere dal 2012,
la risoluzione unilaterale dovra invece
tenere conto della rideterminazione dei
requisiti di accesso al pensionamento
cosi come disciplinata dall'art. 24 della
legge 214/2011, in particolare dei re-
quisiti contributivi previsti, per 'anno
considerato, per la pensione anticipata(
limitatamente al 2012 minimo 41 anni
per le donne e 42 per gli uomini). Ai
fini dell'individuazione del termine di
pagamento del trattamento tali cessa-
zioni devono essere trattate come limiti
di servizio e pertanto verra applicato il
relativo termine di pagamento previ-
sto dall’art. 3 del decreto legge 79/1997
(non prima di sei mesi dalla cessazione
del rapporto di lavoro e, comunque, non
oltre i siccessivi tre mesi, decorsi i quali
sono dovuti gli interessi).
Cessazione dal servizio con anzianita
contributiva superiore a 40 anni.
Lultimo chiarimento meritevole &
quello relativo al criterio di calcolo
della pensione nei confronti di quanti
possono fare valere piu di 40 anni di
contribuzione. Per le cessazioni suc-
cessive al 31 dicembre 2011, si legge
ancora nel messaggio, essendo venuto
meno con la riforma Fornero il concetto
di massima anzianita contributiva in
quanto le anzianita maturate dal 1°
gennaio 2012 troveranno comunque,
con il sistema contributivo, non potra
trovare piu applicazione il criterio di
calcolo delineato con la nota operativa
dell'Inpdap n. 26 del 13 giugno 2008 che
garantiva la valutazione piu favorevole
in termini di calcolo della prestazione
nel caso in cui 'anzianita contributiva
era superiore ai 40 anni.
——©Riproduzione riservata—-§
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SPORTELLO PREVIDENZA
Per la pensione Inpdap

conta l'ultimo stipendio

» pagina 21

Sportello previdenza. Per la parte retributiva nessuna modifica dopo il decreto Salva Italia

Inpdap, conta I'ultimo stipendio

La quota A va calcolata con la retribuzione al termine dell’attivita

Fabio Venanzi

mm [a riforma Monti-Forne-
rohaprevisto che dal1°genna-
io 2012, e con riferimento alle
anzianita contributive matu-
ratea decorrere dallamedesi-
ma data, la quota di pensione
corrispondente a tali anziani-
ta viene calcolata con il siste-
ma contributivo.

La norma riguarda tutte le
persone salvaguardate dalle
precedenti riforme che pote-
vano vantare 18 annidi contri-
buti al 1995: i cosiddetti retri-
butivi. L'Inps ha diffuso due
circolari sulla riforma il 14
marzo scorso senzaspecifica-
re le modalita di calcolo dei
trattamenti pensionistici.

Fino al 2011 per i lavoratori
pubblici iscritti all’ex
Inpdap, la pensione calcola-
ta con il sistema retributivo
era composta da due quote:
laquota A, calcolata con rife-
rimento allo stipendio an-
nuo fisso e continuativo
dell’ultimo giorno di servi-
zio, e la quota B, calcolata

con riferimento alla retribu-
zione media pensionabile de-
gli ultimi dieci anni antece-
dentiladata dicessazione.
Con il decreto Salva Italia
inmoltisisono chiestiquali si-
anoleretribuzionidaprende-
re a riferimento per determi-
nare la nuova rendita pensio-
nistica. Il dubbio é relativo a
quali retribuzioni fare riferi-
mento: quelle percepite al 31
dicembre 2011, oppure quelle
successive in funzione della
datadicessazione. Il fatto che
I'istituto diprevidenzanon ab-
biasciolto immediatamente il
dubbio hageneratonegliope-
ratori alcune incertezze. Le
pensioni liquidate nei primi
mesi di quest’anno erano in-
fatti“cristallizzate" al 2011 sen-
za tener conto delle retribu-
zioni successive. Tuttavia le
modalita stabilite dall’artico-
lo 7 della riforma Amato (DI-
£5503/1992) sono ancorain vi-
gore.Nederivachelaquota A
saracalcolatasempre conrife-
rimento alla retribuzione an-

nua fissa e continuativa
dell’ultimo giorno di servizio
elaquotaB conriferimento al-
laretribuzione media pensio-
nabile dell’'ultimo decennio.

In tal senso stanno operan-
do le sedi ex Inpdap da qual-
che giorno perlaliquidazione
delle rate di giugno. La quota
contributiva (quota C) sara
calcolata con riferimento alle
retribuzioni percepite dal
2012 fino alla cessazione, se-
condo le regole del montante
contributivo. La modalita di
calcolo della pensione degli
ex retributivi (misto Monti)
seguele stesse "logiche" delsi-
stema misto Dini e il coeffi-
ciente direndimento "retribu-
tivo" si blocca al 31 dicembre
2011, anziché al 1995. L’esem-
pio in pagina mostra come la
novita favorisce i soggettiche
hanno 40 anni di contributi al
31dicembre 2011 e cesseranno
dopotale data.
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

40



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

22-MAG-2012
dapag. 21

Le risposte ai quesiti

Un bonus per i disabili

Pubblichiamo le risposte

degli esperti del Sole 24 Ore ad
alcune delle numerose domande
inviate dai lettori all’indirizzo
sportellopensioni@ilsole24ore.com

Lavoratrice disabile,
anzianita nel 2021/22

Nelcaso di persona disabile
al100%, 48 annidi eta,
inservizio dal 1984,
guando scattera la pensione
dianzianita e guale
sard il tasso di sostituzione.
Maria
_) Lalettrice non precisa
aqualeIstituto
previdenziale siaiscritta
(Inpso exInpdap). Ad ogni
modo, articolo 8o,comma 3
dellalegge 388/2000 prevede
il riconoscimento figurativo
diduemesiper ognianno

lavoratoin presenzadiuna
invaliditi superioreal 74
percento.Selapersonaé
disabileal 10096 dal1984,

ha giid maturato 56 mesidi
accredito figurativo oltre
a28 anni effettivamente
lavorati. A questo punto
peraccedere alla pensione
anticipata(ex 40 anni)
lalavoratrice dovra attendere
dimaturareinuovi requisiti
previstidallariforma

(che presumibilmente
verrannomaturatinel
2021/2022).

Contributi volontari,
15 anni non bastano
Sonostato autorizzato alla

contribuzione volontaria dal 23
aprile 1977 e ho provvedutoad

effettuare regolari versamenti

Valorizzato il lavore in pill

Trattamento di lavoratore Inpdap prima e dopo la riforma Monti-Fornero

finoal 26 giugno 2000,
compimentodei 15 anni
contributivi. L’Inps mi disse a suo
tempo che potevo sospenderei
versamentiin quanto avevo
raggiunto il minimo previsto dalla
normativa. Leggendo le risposte
aivariquesiti, sembrerebbe che
non siano pill sufficientii 15 anni
alfine diottenere la pensione di
vecchiaia: & cosi oppure dovrd
richiedere di proseguire coni
restanti versamenti sino al
raggiungimento dei 20 anni?
Antonio Pugliese
_) Inbase alle indicazioni
dellacircolare Inps 35
del14 marzo 2012,dopo la
riforma Monti-Fornero la
pensione di vecchiaia sara
conseguibile in presenza di
almeno ventianni di
contributi e all’'etd prevista

tempo per tempo.

ISCRITTO INPDAP CPDEL - POST DL 201/2011
Nato il 16 febbraio 1949 - Eta alla cessazione: 63 anni, 7 mesi, 14

giorni, quindi non opera la riduzione di cui all’articolo 24, com-

ma 10 - Coefficiente legge 335/1995: 5,3591

Cumulato Coeff. rendimento %
DOCITOINEDAP CPDEL - PRE DL20y2011 _Anni | Mesi | Giorni [Anni | Mesi | Giomi | _pergli Enti Locali
Nato il 16 febbraio 1949 Servizio al 31 dicembre 1992
Cumulato Coeff. rendimento % 21 3 0 21 3 | 0 | 47,266(a)
_Anni_| Mesi | Giorni | Anni | Mesi | Giorni | per gli enti locali Servizio 1993/1994
Servizio al 31 dicembre 1992 3 0 0 233 [ 0 | 51,216 (b)
21 3 0.2 3 [ 0O [ . 47266(a) Servizio 1995/1997
Servizio 1993/1994 3 0 0 (26 3| 0 | 57,216 {c)
2770 0 [23] 3 | O [ _ 51216(b) Servizio 1998/2011
Servizio 1995/1997 14 770 0 40 3 | 0 | 84716(d)
3 0 g.l26]. 3.1 0.1 57,216 () Servizio post 2011 fino a:
Servizio 1998/Cessazione o 5 S 5 o
14 9 O 41 | 0 | 0 | 84716(d)(*) .
30 seitembre 2012
30 settembre 2012 — Y
Retribuzione alla Cessazione (euro) 24.784,58 (e) Retr!buz!one alla (;essanpne (e:uro} 24.784,58 ()
e e e e pemianslil: 28858.92(0 (gl 10 annD teurn) 2 gas 21l
ultimi 10 anni) (euro s
T PTT TP iE Retribuzione effettiva gen.-sett. 2012 (euro) | 18.588.43 (g) (*)
uotaA(exa 714,
QuotaB[fx(d—a)] 10.807,67€ QuotaA(exa} | 11.714,68 £
| 22522.35€ Quota B [fx (d - a)] ;ggg;g;f:
| (*)1Lcoefficiente si ferma in corrispondenza del 40esimo anno contributivo Quota 2012 e
(gx33%)x53591100 | 328,74 €
|22.851,09 €

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

(*) g = paria 9/12 della retribuzione alla cessazione ()

Nota: Per semplicita di esposizione si & previsto che 'ente non operi la risoluzio-
ne unilaterale del rapporto di lavoro al raggiungimento del quarantesimo anno
contributive previsto dall’articolo 72, comma 11, del DI 112/2008
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Accertamento. L'Agenzia pensa di rendere pil elastica I'applicazione della presunzione di nero in assenza di giustificazioni sui movimenti
Indagini finanziarie pit «intelligenti

I prelievi bancari degli autonomi saranno pesati in base alla situazione complessiva

Salvatore Padula
ROMA

mm Unaggiornamento allacirco-
lare 32 del 2006 ammorbidira la
posizionedelle Entrate sullaqua-
lificazione dei prelevamenti di
professionisti e imprenditori
individuali dai propri conti. Gli
uffici-inbasealle nuoveistruzio-
ni-sarannoinfatti invitatia valu-
tare con maggiore attenzione la
naturaeffettivadelle somme pre-
levate dai conti, nell’ambito di
un’analisi complessiva della si-
tuazionedel contribuente, inmo-
do da smussare le rigidita finora
emerse. Un problema sentito dal
mondo professionale e dagli im-
prenditori individuali: attual-
mente, infatti, se il contribuente
non ¢ in grado di indicare il sog-
getto beneficiario delle somme
prelevate e se le stesse non risul-
tano dalle scritture contabili, il fi-
sco considera gli importi come
fruttodi attivitdin nero.
L’indicazioneé giuntada Vin-
cenzo Errico, dirigente della
Agenzia,durante il convegno or-
ganizzato a Roma dalla sezione
Lazio dell’Anti (Associazione
nazionale dei tributaristi) sulle
indagini finanziarie. «E eviden-
te—hadetto Errico-chelacirco-
lare 32/2006 abbia bisogno sia
di integrazioni rispetto all'evo-
luzione della normativa sia di
qualche "aggiustamento", come
perle problematiche relative al-
la presunzione sui prelevamen-
ti». Del resto, anche il Parlamen-
to,durantelaconversione del de-
cretofiscale, hacercato dirisolve-
re (con un emendamento poi
non esaminato) quella che ai piti
sembra essere una beffa: le som-
me depositate sul conto sono
(giustamente) considerate rica-
vi, ma sui prelievi — spesso per
spese personali del contribuente
—sembra opportuna pili cautela.
Errico ha citato alcune ipote-
si di massima per rafforzare
I'idea che sivaverso un approc-
cio teso a non considerare que-
ste operazioni di per sé, ma - al
contrario - in un contesto pilt
ampio relativo alla situazione
specifica del contribuente. Co-
si, servira attenzione se — per
esempio-il contribuente prele-
vaimporti (non giustificati) ma
di entita notevolmente inferio-

re ai redditi indicatinella sua di-
chiarazione dei redditi. Al con-
trario, se cioé il volume dei pre-

lievi supera o & paragonabile al
reddito e se il contribuente non
é in grado di giustificare questi
importi, continuera a essere ap-
plicata la presunzione legata
all’esistenza di attivita in nero.

Perla comunicazione dei mo-
vimenti bancari prevista dal DI
salva-Ttalia, '’Agenzia - ha detto
Errico-stavalutando lasoluzio-
netecnica daadottare per acqui-
sire dati, anche dopo i rilievi del
garante della Privacy: un’opera-
zione che-rispettoauncalenda-
rioinformale cheindicavainset-
tembre la data dei primi invii -
potrebbe richiedere pili tempo
del previsto. Gli operatori do-
vranno inviareisaldi deirappor-
ti a inizio e fine periodo e I'am-
montare complessivo dei movi-
menti.Idatisaranno adisposizio-
nesolo della sede centrale di Ro-
ma e pochissimi altivertici delle
Entrate avranno accesso alle in-
formazioni. L’Agenzia ha gii av-
viato la fase di studio per predi-
sporreleliste selettive:lamisura-
zione del "risk-score" verra fatta
su un algoritmo, che terra conto
anche di altri set di dati gia a di-
sposizione dell’Anagrafe tributa-
ria. Agli uffici e alla Gdf verran-
no trasmesse le "graduatorie” di
rischio-evasione. A questo pun-
to, per effettuare il controllo an-
che con indagini finanziarie,
Pamministrazione dovra, co-
munque, chiedere l'autorizzazio-
ne del direttore regionale o del
comando regionale perla Gdf.

Tamara Gasparri (Assonime)
ha sottolineato che «si sono am-
pliati i destinatari delle richieste
di dati - ha affermato - ma anche
l'oggetto dei dati da comunicare
e i soggetti destinatari delle ri-
chieste, conun sistema finalizza-
to sia al controllo del singolo sia
al controllo di massa, quando sa-
ranno predisposte le liste seletti-
vew. Claudio Berliri, vicepresi-
dente Anti, ha ricordato come
I'espansione dell’utilizzo delle in-
dagini finanziare senza adeguare
le tutele per il contribuente ri-
schia di determinare una limita-
zione dei diritti al limite della co-
stituzionalita.
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01 | ’AGGIORNAMENTO
L’agenzia delle Entrate sta
studiando un aggiornamento
dellacircolare 32/E/2006
sulle indagini finanziarie: gli
uffici sarannoinvitatia
valutare lanatura delle
somme prelevate dai conti
correntialla luce della
situazione complessiva di
professionisti e imprenditori
individuali

02 | LERIGIDITA

Allo stato attuale seiil
contribuentenon ein grado di
indicare il beneficiario dei
prelievi e se le somme non
risultano dalle scritture
contabili, il fisco presume
lesistenza di un «nero»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

03 | LACOMUNICAZIONE
L’Agenzia sta lavorando anche
al provvedimento sulla
comunicazione dei saldi dei
rapportifinanziari alla luce
deirilievi del garante della
Privacy e ha gettato le basi per
predisporre le liste selettive:
la misurazione del rischio
terra conto di un set di dati gia
adisposizione dell’Anagrafe

04 | AUTORIZZAZIONE

Le graduatorie di
rischio-evasione saranno
trasmesse a uffici e Gdf ma,
per procedere ai controlli,
I'amministrazione dovra
chiedere 'autorizzazione alla
Dre o al comando regionale
per le Fiamme gialle
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Mezzogiorno. Ieri il Manifesto presentato al capo dello Stato

«Sud indispensabile
alla crescita del Paese»

LA RACCOMANDAZIONE

Per favorire il cambiamento
€ necessario incoraggiare le
classi dirigenti meridionali
ainnovarsi, con promozioni

ma anche con sanzioni
Marzio Bartoloni

mm | Mezzogiornonon éunfar-
dello, maunaformidabile occa-
sione che ha I'Ttalia per agguan-
tare la crescita. Addirittura
«pud fare davolano» al Nord. A
patto, pero, che si affermi uno
«sviluppo capace di auto soste-
nersi», senza piu «trattamenti
specialie privilegi» con incenti-
viche inseguono una «generica
industrializzazione», ma valo-
rizzando quelle «risorse locali
che ci sono e che sono grave-
mente sottoutilizzate»: dal-
Pagricoltura ai beni culturali,
dal patrimonio scientifico alla
manifattura d’eccellenza.

Lo chiede con forza il «Mani-
festo per il Sud nella crescita
dell'Ttalia», firmato da 23 tra in-
tellettuali e rappresentanti del
mondo economico del Nord e
del Sud e presentatoieriaRoma
al capo dello Stato, Giorgio Na-
politano, e ai ministri Corrado

Passera (Sviluppo economico)
eFabrizio Barca (Coesione terri-
toriale) che lo hanno condiviso
inpieno. Il primo lanciandoI’al-
larme sul rischio di un Sud che
ieri perdeva braccia e oggi cer-
velli: «Il Paese - spiega Passera
- non puod rimettersi mai in mo-
to senza la partecipazione delle
energie rappresentate daigiova-
ni del Mezzogiorno». Il secon-
do puntando su quanto gia fatto
dal Governo - dai 2,3 miliardi di
Fondi strutturali Ue riprogram-
mati per il Sud ai tempi pili rapi-
di perle assegnazioni del Cipe -
«perché di fronte al grave disa-

gio sociale che grava sul Paese e
alle difficolta dei cittadini - av-
verte Barca - & importante dare
il segno visibile che le cose gia
decise avvengonoy.
L’appello-manifesto per il
Sud nasce da un’iniziativa del-
la Fondazione Mezzogiorno
Furopaedella Fondazione Res
ed ¢ stato subito sottoscritto
daundrappellodistudiosi, im-
prenditori e membri dell’asso-
ciazionismo e delle fondazio-
ni: da Innocenzo Cipolletta a
Guglielmo Epifani, da Savino
Pezzotta a Giuseppe Guzzetti,

da Alberto Meomartini a Ivan
LoBello,daDon Luigi Ciottiad
Antonio Sellerio.

Lobiettivo & quello di ricor-
dare al Governo che «laviamae-
stra» deve per forza passare
«dalla crescita economica del
Sud».Perchénelle regioni meri-
dionali ci sono «risorse locali
sottoutilizzate - silegge nel ma-
nifesto- cheriguardanolacollo-
cazione logistica, il potenziale
di risorse energetiche, il patri-
monio culturale e ambientale,
le conoscenze scientifiche radi-
cate nelle universita, il saper fa-
rediffusoinagricolturae inatti-
vith manifatturiere».

Per garantire la svolta del
Sud e dunque del Paese biso-
gnadimenticarsi pero dell’assi-
stenzialismo, fatto spesso diin-
centivi garantiti «a singoli ope-
ratori economici» e «largamen-
te inefficienti». Piuttosto biso-
gna orientare le classi dirigenti
meridonali ainnovarsiincorag-
giandole «con misure di promo-
zione, ma anche con sanzioni».
Altrimenti il Sud sara condan-
nato a diventare solo «la base
di un’economia criminale che
tende a estendersi alle regioni
settentrionali».
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LA CRISI DELL’EUROPA

Il salvataggio delle banche

Bce e fondi salva-Stati contro il contagio

L’Eurozona potenzia le misure per contenere gli effetti su titoli e depositi di un’uscita della Grecia

Corsa contro il tempo
Il timore di un’uscita di Atene dall’euro e di una crisi finanziaria
in Spagna spinge istituzioni e Governi ad accelerare i piani

LE ARMI DI BRUXELLES

Gli strumenti di pronto
intervento sono Securities
markets programme, Efsf,
Esm. Allo studio union-bond
e fondo unico di garanzia

Isabella Bufacchi
ROMA

mmm Pili che luscita della Grecia
dall’euro, ¢ il contagio dovuto
all'escalation della crisi greca su
Ttalia, Spagna, Portogallo, Irlan-
da e persino Belgio a preoccupa-
reileader politicieuropeieleisti-
tuzioni europee, in particolare la
Bce. 11 solo timore che il default
sututtoil debito pubblico e priva-
togreco possaavverarsi-conim-
patti devastanti per il sistema
bancario europeo e ripercussio-
nimoltonegative peridebiti pub-
blici nazionali - ha un potere
estremamente destabilizzante
sui rendimenti e spread dei titoli
diStato dei Paesinellareadell’eu-
ro maggiormente indebitati. In
aggiunta, il calo a singhiozzo dei
depositibancarinellebanchegre-
che e spagnole, anche se a livelli
ancora non allarmanti (-30% in
Grecia, - 8% in Irlanda, - 4% in
Spagna), é altrettanto contagio-
soepud generare panicose incal-
zato dalritornello diun euro mo-
ribondo a causa dell'ultimo col-
podicoda-politico- della crisi.
Ecco allora che tantoil merca-
to quanto le istituzioni e la classe
politica in Eurolandia si stanno
concentrando in questi giorni -
in vista dell’esito delle seconde
elezioni greche - sugli strumenti
d'intervento,quelligia disponibi-
liequelliincantiere, per contene-
reil contagio suititoli di Stato pe-
riferici e sui depositi bancari: in
pole position la Bce, seguita dai

fondi di stabilita Efsf e Esm che
andrannoresi pit efficienti ed ef-
ficaci.Infine, nella prospettiva di

un’integrazione ferrea fiscale e
politica dell’Eurozona, sul tavo-

lo non mancano gli union-bond
abbinati alla possibile creazione
diun fondo digaranziaunico eu-
ropeo peridepositi bancari.

La Bce

L’Furosistemadelle banche cen-
tralidei Paesiaderenti all'euro di-
spone di mezzi potenzialmente
illimitati e strumenti d’interven-
to immediati su titoli di Stato e
banche. L’acquisto di 214 miliar-
di di titoli di Stato europei sul
mercato secondario (il Securi-
ties markets programme Smp
per ripristinare i meccanismi di
trasmissione nel mercato mone-
tario) e due operazioni LTRO di
prestitia tre anniall'1% perun to-
tale di 1.000 miliardi sono la di-
mostrazione che la Bce pud fare
e fare tanto. Tuttavia queste ar-
misono spuntate se non sUppor-
tate daunavolonta politica inos-
sidabile di vera unione fiscale
perilrisanamento dei conti pub-
blici negli Stati ad alto deficit e
debito, con riforme strutturali
perlacrescitamaanche tagli mi-
rati alla spesa pubblica non pro-
duttiva.LaBce,nel casodiconta-
gio dilagante dalla crisi greca,
puo riattivare Smp e LTRO per
importimolto consistenti:ilmer-
cato reclama contestuamente
P'annuncio di un tetto massimo
ai rendimenti dei titoli di Stato
italiani e spagnoli e una nuova
LTROa cinque anni.

Efsfe Esm

Nel caso in cui Italia, Spagna e
Belgio dovessero essere conta-

giati pesantemente dagli svilup-
piinGrecia, idue fondidistabili-
td ('Esm prevedibilmente da
questa estate) potranno interve-
nire conunavasta gamma distru-
menti,avendo come unico impe-
dimento quello dellaraccoltara-
pida di ingenti quantita di dena-
ro sulmercato. Efsfe Esm posso-
no acquistare titoli di Stato in
asta e sul secondario, ricapitaliz-
zare le banche (per ora attraver-
so gli Stati ma i mercati auspica-
no formule di rafforzamento pa-
trimoniale dirette sull'equity de-
¢gli istituti bancari), finanziare
con prestiti o mettere a disposi-
zione linee di credito, offrire ga-
ranzie sulle nuove emissioni di ti-
toli di Stato. Per consentire una
protezione totale della durata di
tre anni a Spagna, Italia e Belgio
in aggiunta a Grecia, Portogallo
e Irlanda (con i piani di aiuti a
questi ultimi due Statiincremen-
tati di 20-40 miliardi) la potenza
di fuoco dei due fondi congiunti
anche come forma di deterrente
dovrebbe essere aumentata ad
almeno1.ooomiliardidagli attua-
li 700: il rafforzamento dei
firewall & stato caldamente soste-
nuto dal Governo Monti. Nello
scenario peggiore, per scongiu-
rare una spirale di contagio in-
controllata, i mercati premono
perlaconcessione diunalicenza
bancaria all’'Esm: in questo mon-
do, la raccolta di fondi potrebbe
avvenire presso la Bce, aumen-
tando la capacita e la rapidita
dellintervento.

Union-bond e fondo per i
depositi bancari

T miglior modo per neutralizza-
reil contagio dalla Grecia é quel-
lo di crearetitoli di Stato europei
e garanzie europee sui depositi

UNIONE EUROPEA

delle banche dell’Eurozona. Que-
sti due strumenti, i cui progetti
marciano in via parallela perché
complementari, non sono anco-
ra stati definiti nei dettagli per-
ché devono essere preceduti da
un accordo politico lungimiran-
tediintegrazione politicaefisca-
le e di volonta politica di mutua
assistenza. Gli Stati dell’Eurozo-
napossono essere chiamatia ga-
rantirsi reciprocamente una
grossa fetta di debito pubblico
(per esempio fino al 6o del Pil)
e di depositi bancari solo nel ca-
so in cui venga rispettato senza
scappatoie un comune obiettivo
conregole comuni: quello di evi-
tare nella maniera pit assoluta il
defaultsuidebitisovranielaban-
carotte delle banche. Non &
escluso che, prima delle prossi-
me elezionigreche che sono fon-
te di enorme instabilitd, i mini-
stri dell'economia e delle Finan-
ze e i capi di Stato e di governo
dell’Eurozona non decidano di
dare un colpo di acceleratore
agliunion-bond, vistimolto favo-
revolmente dall'ltalia. Anche
sull’avvio di un fondo di garan-
zia europeo peridepositi banca-
ri - che non & una proposta pre-
sentata dall'ltalia né tantomeno
dalla Banca d’Italia - i mercati si
auspicano progressi a breve per
tranquillizzare i depositanti.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Gli strumenti d'intervento

Lerichieste del mercato e i progetti allo studio

Aumento
della capacita
di intervento

Terza operazione
LTRO
a tre anni all'1%

\

Estensione 20-40 ; /
degli aiutia miliardi E]I:I;Ea operazione /
Portogallo e Irlanda ,7’ a cinque anni Z
Avvio 50-100 Riapertura Smp** per acquisti y”
degli acquisti miliardi massicci di titoli di Stato

di titoli di Stato % sul secondario con I'annuncio

in asta o di un tetto massimo sui rendimenti

Annuncio dell’Eurozona
di una tabella di marcia
per il collocamento

di titoli di Stato europei
a medio-lungo termine

Annuncio di un meccanismo
di garanzia europea per i depositi bancari

Licenza bancaria, alleggerimento della procedura
per la richiesta di fondi per la ricapitalizzazione
delle banche

Aumento della liquiditd a brevissimo termine illimitata;
ampliamento delle garanzie collaterali e abbattimento
degli haircut sugli asset a garanzia delle operazioni

di rifinanziamento; taglio dei tassi d'interesse
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[L. DECRETO CRESCITA/ Domande on line e rendicontazione col timbro del collegio sindacale

Ricerca, rilanciati gli incentivi
Al fondo ad hoc 2 mld. E 550 min al credito d’imposta

pI RoBERTO LENZI

arte con una dotazio-

ne di oltre 2,5 mld il

rilancio degli incentivi

alla ricerca spendibili
in un anno, 2mld destinati al
neonato «Fondo per la crescita
sostenibile» che prende il posto
della L. 46/82 e 550 mln previsti
ogni anno per il nuovo credito
di imposta alla ricerca. Il primo
attinge dai fondi fermi presso
la Cassa Depositi e Prestiti del
Fri, il secondo vede un contributo
del 30% sulle spese ammissibili,
come anticipato nella videoconfe-
renza «Credito oggi» del 16 mag-
gio, organizzata da ItaliaOggi,
con un incremento dell’aiuto del
20% rispetto alla versione prece-
dente. Viene confermata la pre-
sentazione della domanda online,
la rendicontazione dovra essere
certificata dal collegio sindacale
o da un revisore iscritto all’albo.
Lo prevede il decreto legge sulla
crescita, in settimana in Consi-
glio dei ministri.

11 «<Fondo per la crescita
sostenibile» .

Potra essere utilizzato per
finanziare programmi ed
interventi per la competi-
tivita e il sostegno dell’ap-
parato produttivo sulla
base di progetti di rilevante
interesse nazionale, capaci
di accrescere il patrimonio
tecnologico del Paese. Il dl
individua tre linee di inter-
vento. La prima relativa
alla promozione di progetti
di ricerca, sviluppo e inno-
vazione, anche tramite il
consolidamento dei centri e
delle strutture di ricerca e
sviluppo delle imprese. La
seconda relativa al rafforzamen-
to della struttura produttiva, in
particolare del Mezzogiorno, al
riutilizzo di impianti produttivi
e al rilancio di aree che versano
in situazioni di crisi tramite la
sottoscrizione di accordi di pro-
gramma. La terza ed ultima
linea di intervento & relativa
alla promozione della presenza
internazionale delle imprese e

all’attrazione di investimenti
dall’estero. I finanziamenti deli-

berati a questi scopi non potran-
no essere assistiti da garanzie
reali e personali. E previsto il ri-
lascio di garanzie solo per I'even-
tuale anticipazione dei contributi

in forma di sovvenzione. Il fondo
potra utilizzare anche le risorse
della legge 27 dicembre 2006 n.
296, quelle derivanti dai diritti
sui brevetti per in-
venzione industria-
le e per i modelli di
utilita, che attual-
mente confluiscono
nel «Fondo per l'in-
novazione». La pro-
posta va incontro a
quanto sollecitato,
anche dalla Corte
dei Conti euro-
pea, per evitare la
dispersione delle
risorse, promuo-
vendo interventi
di ridotta entita.
Le risorse potranno essere uti-
lizzate, oltre che nella forma del
finanziamento agevolato, anche
in quella del contributo in conto
interessi.
. Credito di imposta
Un contributo del 30% sotto
forma di credito di imposta, verra
riservato a tutte le imprese che
effettuano investimenti in atti-
vita di ricerca e sviluppo. Il dl
specifica che Vagevolazione non
ha alcun limite temporale di ap-
plicazione e risulta pertanto un
intervento di carattere sistemico
e permanente che rientra all'in-
terno del complessivo sistema
nazionale di fiscalitd generale a
sostegno del sistema produttivo.
Questo dovrebbe significare che
non si tratta di un aiuto di stato,
I'uso e del condizionale & dove-
roso in quanto le agevolazioni
sembrano essere subordinate
all’ all'ammontare delle risorse
disponibili. Il credito di imposta
riguardera attivita di ricerca e
sviluppo che dovranno avere un
importo minimo di almeno 50
mila euro di spesa ammissibile
annua e potranno ottenere un
credito d'imposta massimo pari a
600 mila euro per esercizio fisca-
le. Per poter richiedere il credito
di imposta le imprese dovranno
presentare un’istanza telematica.
Allo scopo sara predisposta un’ap-

UNIONE EUROPEA

posita piattaforma informatica.
Questa non sara utilizzata solo
per la ricezione e la gestione del-
le istanze telematiche presenta-
te dalle imprese, ma anche per il
monitoraggio delle stesse. Questo
ultimo, sara sia di tipo economi-
co in riferimento all’agevolazione
fiscale, sia tecnico scientifico per
analizzare l'orientamento degli
investimenti in ricerca e svilup-
po. I controlli sulla corretta fru-
izione del credito d’'imposta da
parte delle imprese beneficiarie
saranno effettuati dall’Agenzia
delle entrate nell’'ambito dell’'or-
dinaria attivita di controllo. La
documentazione contabile am-
missibile deve essere certificata
da un revisore contabile iscritto
nel registro dei revisori dei conti
o dal collegio sindacale. La certi-
ficazione dovra essere allegata al
bilancio. Le imprese non soggette
a revisione contabile e prive di
collegio sindacale devono avva-
lersi per la certificazione delle
spese in ricerca e sviluppo di un
consulente tecnico indipendente
e iscritto al registro dei revisori
contabili.

Questi dovra certificare che
le spese sono ammissibili a
contributo. Le spese che pos-
sono essere rendicontate sono
principalmente quelle del per-
sonale, diplomato o laureato, se
neoassunto la quota ammissi-
bile a contributo pud salire dal
50% di partenza al 100%. I co-
sti della ricerca contrattuale, le
competenze tecniche e i brevet-
ti, acquisiti o ottenuti in licenza
da fonti esterne, sono ammessi,
nel limite massimo del 30% del-
le spese dichiarate in bilancio.
Sono infine ammissibili le quote
di ammortamento delle spese di
acquisizione o utilizzazione di
strumenti e attrezzature di la-
boratorio per un massimo del
20% delle spese complessive.
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Abuso di posizione dominante
la Ue ultimatum a Google

d

-

d

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES-La Commissio-
ne europea ha lanciato ieri un
ultimatum a Google, messo sot-
toaccusa perle sue pratiche nel
settore dei motori di ricerca: se
entro poche settimane non ri-
sponderaairilievi sollevati dall'
antitrust europeo, Bruxelles
aprira un'indagine approfondi-
ta, che potrebbe portare a una
multa fino al 10% del fatturato.
Equesto il contenuto della lette-
ra inviata dal
commissario
alla Concor-
renza, Jo-
aquin Almu-
niaaEricSch-
midt, il presi-
dente esecuti-
vo del colosso
Usa. «Non
siamod'accor-
doconle con-
clusioni» del-
la Commis-
sione, «ma sa-
remo felici di
discutere,
ha rlsposto un portavoce di
Google.

Lasfida di Almunia ricorda
il braccio di ferro lanciato da
Mario Monti con Microsoft,
che si concluse nel 2004 con
una sanazione da quasi 500
milioni di euro. «Le imprese in
posizione dominante — aveva
spiegato Monti, all'epoca com-
missario alla Concorrenza —
hanno una responsabilita parti-
colare: devono preoccuparsi
che il loro comportamento non
faccia ostacolo aunaconcorren-
za sana e leale, e non comporti

pregiudizio ai consumatori ¢
all'ilmnovazioney.

Le argomentazioni di Almu-
nia sono piti 0 meno le stesse.
«La nostra inchiesta ci ha con-
dotti a identificare quattro set-
tori nei quali le pratiche di
Google possono essere conside-
rate come abuso di posizione
dominantey, ha spiegato il com-
missario. Il colosso ¢ sospettato
di dare preferenza ai propri
prodotti nei risultati di ricerca,
di copiare i contenuti di societa
rivali senza permesso, di limita-
re la concorrenza con accordi
pubblicitari con altri siti e di
mmpedire agli inserzionisti di
fare pubblicita sumotoririvali.

A differenza della battaglia
lanciata da Monti contro Mi-
crosoft, questa volta i toni sono
pit concilianti: data la «volon-
ta» piu volte dimostrata da Go-
ogle di «impegnarsi a discute-
rey per arrivare a una soluzione
amichevole, Almunia ha deci-
so di «dare a Google un'oppor-
tunitd per porre rimedio alle
preoccupazioni gia identifica-
te». Bruxelles pero teme di ri-
manere coinvolta in una batta-
glia tra giganti: l'indagine con-
tro Google era partita da una
denuncia di diversi concorren-
ti tra cui Ciao, motore di ricer-
ca diprezzicomprato da Micro-
soft, che nel frattempo ha pre-
sentato altri ricorsi. Dal 2010 -
data dell'inizio dell'inchiesta —
sono 14 le denunce presentate
contro Google davanti all'an-
ti-trust europeo. Gli ultimi ri-
corsi sono stati avanzati da
Expedia ¢ Tripadvisor all'ini-
zio di aprile.
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[Vinchiesta per pratiche anticoncorrenziali sul motore di ricerc:

Ue in pressing su Google:
trovi i rimedi antitrust

a Commissione Europea ha concesso a
Google di presentare dei rimedi nell’am-
bito dell'indagine antitrust intentata per
abuso di posizione dominante da oltre
una dozzina di societa di informatica tra cui Mi-
crosoft. Il commissario europeo alla Concorren-
za Joaquin Almunia
ha precisato, alla luce
dellinsistenza di Google
nel trovare una soluzio-
ne al caso antitrust, di
aver offerto all’azienda
statunitense la possi-
bilita di proporre so-
luzioni in quattro aree
principali di interesse,
comprese le accuse di
discriminazione dei
concorrenti nei risulta-
ti dei motori di ricerca
e il divieto ai clienti dei
suoi servizi pubblicitari
di utilizzare anche quel-
li dei concorrenti.
La decisione consente
a Google di affrontare i
problemi specifici sollevati dall'indagine ed evi-
tare una multa potenzialmente enorme, anche se
sara difficile soddisfare alcune delle richieste che
riguardano il nucleo chiave del modello di busi-
ness del colosso del web. «Offro a Google la pos-
sibilita di avanzare dei rimedi in una manciata
di settimane», ha affermato Almunia. «Se Google
si presenta con uno schema in grado di affrontare
le nostre preoccupazioni, io dard al mio staff le
istruzioni necessarie per avviare le discussioni e
mettere a punto un pacchetto di rimedi».
Tramite un portavoce, Google ha perd espresso
il disaccordo della multinazionale per le conclu-
sioni della commissione, anche se la societa si
e detta «felice di discutere qualsiasi problema»
esistente. Le societa che hanno intentato la causa
presso la commissione europea hanno ovviamente
accolto con favore la decisione della commissione,

pur esprimendo dubbi sui modi utilizzati da Goo-
gle per affrontare le va-
rie questioni. Thomas
Vinje, legale di Fairse-
arch.org, responsabile
dell’attivita di lobbying
presso la Commissione
per conto, tra gli altri,
di Microsoft, Expedia
e TripAdvisor ha sot-
tolineato la necessita
che tutte le parti inte-
ressate abbiano voce in
capitolo sui rimedi pro-
posti. «Tutto dipende da
quanto credibili siano i
rimedi. E’ particolar-
mente importante che
il mercato partecipi in
questo caso maledetta-
mente complicato», ha
affermato il legale.

Almunia ha comunque sostenuto che & nell'in-
teresse di tutti coloro che sono coinvolti nel caso
raggiungere una «soluzione rapida».

La commissione Ue ha avviato l'indagine nel
novembre del 2010 in scia alle accuse di posizione
dominante lanciate da 14 societa, ultima delle
quali Expedia.

Le mosse europee sono tenute sotto stretta sor-
veglianza negli Stati Uniti, dove la Federal Trade
Commission ha avviato una propria indagine sul
modello di business di Google.
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CASSAZIONE ECCENTRICA

I abuso del diritto
va contestato dal Fisco
e non dai magistrati

IL COMPITO

Il giudice deve
valutare

il comportamento
dell’amministrazione
sulla base dellalegge

di Enrico De Mita

la Cassazione (Sezione civi-
le 7393/2012) riprende le ar-
gomentazioni delle Sezioni uni-
te (10257/2008 € 25374/2008) ri-
conducibili a due punti fonda-
mentali: a) Pelusione fiscale
contrasta con la Costituzione;
b) non occorre che 'abuso sia
stato oggetto di accertamento:
il giudice puo rilevarlo d’ufficio
nella sua funzione di interprete
delleleggi.
Andandoallaricercadellafon-
te del principio antielusivo come
abuso del diritto la Corte I'ha
ravvisatanei principi di capacita
contributiva e di progressivita.
Ma e una tesi che prova troppo
perché tutta la vita dei tributi e
vincolata dai principi costituzio-
nali. Qui il principio di capacita
contributiva viene assunto, in
breve, per indicare il dovere di
concorrere alle spese pubbliche.
1l ragionamento e di elementare
buon senso: se tu sei obbligato a
pagarele imposte in base alla ca-
pacita contributiva definitanelle
leggi tributarie non puoi alterare
ipresupposticostituitida atti giu-
ridici, facendo un uso distorto di
questi diretto ad alterare, se non
avanificareipresupposti tassabi-
li. Ma da queste ovvieta non di-
scende che I'abuso possa essere
dichiarato dal giudice senza che
I’abbia rilevato 'amministrazio-
ne. La verita ¢ che di recente la
Cassazionesi e arrogataunaspe-
cie di potesta super impositiva,
chesovverteleregole consolida-
tedelprocessotributario. L'inter-
pretazione del diritto richiede la
conoscenza storica di esso. L’in-
dirizzo della Cassazione viene ri-
badito da essa nel momento in
cui in Parlamento si cerca una
strada che soddisfi la certezza

In tema di abuso del diritto

del contribuente e la funzione
dell’amministrazione. Difatti ci
muoviamo nella pili assoluta in-
certezzasel’abuso puo essere di-
chiarato per la prima volta dal
giudice senzache siastatorileva-
to dall’'amministrazione e cono-
sciuto dal contribuente.

Non so come in sede legislati-
va si possa rimediare a questo
comportamento eccentrico del-
laCassazionelaquale, afferman-
do che il giudice puo sempre in-
terpretarelalegge indipendente-
mente dalle valutazioni dell’'am-
ministrazione,imboccaunastra-
daerrata. Madichiarare un com-
portamento del contribuente co-
me elusivo significa una valuta-
zione di fatti, di comportamenti,
prima ancora che inquadrarli in
determinate fattispecie. Enel no-
stro ordinamento el'amministra-
zione che, rettificando le dichia-
razioni del contribuente, rileva
soprattutto dal punto di vista dei
fatti il comportamento elusivo;
poi il giudice valutera gli atti
dell’amministrazione interpre-
tando, ovviamente, le leggi se-
condoil suo apprezzamento.

Uno dei profili della crisi del
diritto tributario & questa assen-
zadiregole comuni. Non c’e dirit-
tosele regole cambiano a secon-
dachesianoviste dal contribuen-
te, dall’amministrazione e dal
giudice. Anzi,lafunzione del giu-
diceeproprioquelladiricondur-
reil diritto ad unitarieta divaluta-
zioni. Ora é solo il potere legisla-
tivo che puo riportare le cose a
una dimensione realistica nella
ricerca dileggi chiare. La Cassa-
zione non si rende conto che le
sue affermazioni sulla Costitu-
zione e sull’accertamento diret-
todaparte del giudice complica-
nolecoserispettoaunandamen-
to lineare delle vicende tributa-
rie. L'interpretazione del diritto
richiedela conoscenza storica di
esso, delle regole consolidate
chelanostragiurisprudenza, an-
dando alla ricerca di una funzio-
ne che non le compete, sembra
trascurare.
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FATTURE

Operazioni inesistenti

a doppia penalita

» pagina 20

Cassazione. Vale il concorso nei reati
Doppia punibilita
per chi fa e utilizza

le fatture false

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Chi prima produce e poi
utilizza a fini fiscali fatture og-
gettivamente false é punibile
per entrambi i comportamen-
ti.Laderoga al concorsodiper-
sonenelreato,neicasidiemis-
sione e utilizzazione di fatture
per operazioni inesistenti,
nonsiapplica infattise aemet-
tereidocumentifalsie autiliz-
zarli successivamente a fini fi-
scali sia la medesima persona.
La Terza penale della Cassa-
zione (sentenza 19247/12, de-
positata il 21 maggio) stringe i
confini dell’articolo 9 del Dlgs
74/2000, per evitare il parados-
sodiun trattamentosanziona-
torio pil1 favorevole verso chi,
anche attraverso l'interposi-
zione di societa ad hoc, com-
pie da solo l'intero "ciclo" di
falsita del documento.

1l problema affrontato dai
giudici riguarda 'armonizza-
zione dellanormache punisce
la «dichiarazione fraudolenta
mediante l'uso di fatture fal-
se» (articolo 2) e quella che
prevedeinvecelamera «emis-
sione di fatture o altri docu-
menti per operazioni inesi-
stentiy» (articolo8), considera-
to che una norma di sistema
(Particolo 9 del medesimo DI-
2s74/2000) esclude il concor-
SO reciproco mnei reati tra
l’«emittentey difatture false e
P’«utilizzatorey. Chiarala fina-
lita del legislatore — evitare di
punire due volte, di cui una a
titolodi concorso, lo stesso fat-
to — ma altrettanto evidente il
cortocircuito chesicrease, co-
me nel caso di specie, si tratta
di fatti commessi della stessa
persona, pur attraverso l'inter-
posizione di societa ad hoc.

Se per il Gip di Roma anche
inquesteipotesisiversanel di-
vieto di "doppia perseguibili-

ta" dell’articolo 9, perlaCassa-
zione questorappresentainve-
ce un caso limite che merita
una valutazione piti accurata.
Qui infatti gli imputati Gl tito-
lare di un’officinaeil suocolla-
boratore) non avevano avuto
la necessita di accordarsi con
unsoggetto emittente, maave-
vano «dato vita e amministra-
toisoggettigiuridici» che ave-
vano emesso le fatture per ope-
razioni inesistenti. Secondo la
Terzapenale, «cio cherilevae
chela medesima personaope-
rasotto unaduplice veste:am-
ministratore del soggetto giu-
ridico che emette le fatture e
amministratore che quelle fat-
ture utilizza». Pertanto non
c’e un "istigatore” all’emissio-
ne - che farebbe scattare pro-
prio la deroga dell’articolo 9
sul concorso - ma piuttosto si
verifica un «concorso "inter-
no"» che é fattispecie diversa
dall’articolo9.Cio che l'artico-
lo in questione intende evita-
re,scrivono igiudici, «non ein
se la "doppia” punibilita della
medesima persona fisica per
lagestione delle medesime fat-
ture, mala punibilita dellame-
desima persona una volta a ti-
tolodiretto perla propria con-
dotta di utilizzazione» delle
fatture false «e una seconda
voltaper concorso morale nel-
ladiversae autonoma condot-
tapostain essere dall’emitten-
te con cui ha preso accordi».

La questione giuridica, in
definitiva, & tenere distinti,
anche "all’interno” della stes-
sa persona fisica, i diversi li-
vellidi responsabilita, che so-
no cumulabili.
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Deve pertanto ritenersiinfondata
l"interpretazione che esaminala
fattispecie exarticoli2 e 9 del Dlgs
10 marzo 2000, n. 74, avendo
riguardo al profilo meramente
soggettivo rappresentatodalla
identita delle persone chiamate a
rispondere dei duereati. Cio che
l'articolo 9 citato intende evitare
noné&insé la "doppia" punibilita
della medesima personafisicaper
lagestione delle medesime fatture,
ma la punibilita della medesima
personaunavoltaatitolo diretto
per la propria condotta di
utilizzatoredellef.o.ieuna
seconda volta per concorso morale
nella diversa e autonoma condotta
postainessere dall’emittente con
cui la societa ha preso accordi.
Deve dunque affermarsi il principio
cheladisposizione prevista
dall’articolo 9 del Dlgs 74/2000,
contenente unaderoga allaregola
generale fissatadall’articolo 110
del codice penaleintema di
concorsodi persone nel reato,
esclude la rilevanza penale del
concorso dell’'utilizzatore nelle
condotte del diverso soggetto
emittente, manontrova
applicazione quando lamedesima
persona procedain proprio sia
all’emissione dellef.o.i.siaalla
loro successiva utilizzazione
Cassazione penale, 19247/12

Slitta il saldo della cedolare
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