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"Soldi ai partiti, serve piu trasparenza”
Finanziamento ai partiti Napolitano: ora trasparenza
Napolitano incalza i partiti: conti trasparenti
Rimborsi, il Colle sferza i partiti: via a nuove regole

Italia mia - Tesori di partito, appalti, burocrazia cosi la corruzione
danneggia il Paese

Guardandosi allo specchio
Cambiamo quella legge

In 18 anni oltre due miliardi. Tutto il potere ai tesorieri dalle Camere
controlli formali

Legge elettorale, si tratta sul premio di maggioranza

Allarme europeo sui ritardi dell'ltalia. "Dannosa una prescrizione
troppo rapida”

Corruzione, avanti adagio a piccoli passi

Anticorruzione, il Pdl apre alla Severino
Flop annunciato: dati Ue incompatibili da subito

I compensi degli onorevoli? Nessuno riesce a tagliarli - Onorevoli
stipendi intoccabili Si arrendono anche i cervelloni

La casta affonda i tagli agli stipendi

L'analisi - Partiti necessari ma devono cambiare
Il riformismo della democrazia

Il compromesso possibile

Larghe intese dopo Monti
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Giudici contabili: finanze pugliesi ok

Istat: in Puglia 12mila occupati in pit nel 2011
Finanziaria contabile regionale ok

Pelillo: "I risultati posotovo riconosciuti dalla Corte dei Conti sono un
segno di grande soddisfazione per noi"

La Corte dei Conti promuove la Regione
Brevi - Enel

GOVERNO E P.A.

Le semplificazioni diventano legge
Sempre piu poteri ai giudici amministrativi

Burocrazia, € legge il «<Semplifica Italia». Il governo: rimettera in moto
il Paese

Riforma Di Paola, al via tagli per 40mila

Golden share estesa ai servizi pubblici essenziali

E' scontro sulla «governance sanitaria»

«Ora adeguiamo la riforma alla Pa»

P.a., un miliardo per gli arretrati - Pagamenti p.a., sbloccato 1 mid
Patto di stabilita, sanzioni piu severe

Comuni, le sentenze si rispettano

Niente piu scuse per la p.a. lumaca

Il federalista - Giustizia civile interminabile: grazie a una legge
assurda, una causa piccola piccola rende comunque 3 mila euro. A
spese nostre

Addio al posto fisso anche per gli statali - Addio al posto fisso, anche
statale
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Meno colla e carta, piu wi-fi. Fini taglia le "spese pazze"
«Virtuoso» sciolto per mafia

Il pugno di ferro di Mastrapasqua

Controvento - Per le imprese c'e un costo nascosto: la corruzione
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Monti: "Una riforma storica ci dara crescita e occupazione" Fornero:
"Piu facile investire"

Deficit 2,8% nel quarto trimestre Le entrate 2011 salgono dell' 1,9%

Bankitalia. Redditi famiglie, € crollo pesano i figli disoccupati -
Crollano i redditi delle famiglie: in 2 anni -4%

Ecco 'agenda fiscale, che approvera il governo, spiegata da Grilli
Piu flessibilita e piu tutele Cosi cambia il mercato del lavoro

Licenziamenti, torna il reintegro - Licenziamenti, torna il reintegro
Indennizzi: limite a 24 mensilita

Articolo 18, polizza per I'impiego, contributi maggiorati ai precari
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Senza commissioni le banche saltano - Senza commissioni salta il
sistema
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La Pasqua e i suoi simboli
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E la festa che porta i segni del rinnovamento
di Armande Torne a pagina 29
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IPARTITIE IL FINANZIAMENTO PUBBLICO | Monti parla di svolta «storica», il testo passa alle Camere. Tensioni sui mercati, lo spread ancora su

GUARDANDOSI
ALLO SPECCHIO

di FERRUCCIO DE BORTOLI

che mina le fonda-

menta delle istitu-
zionl. Lidea che una demo-
crazia possa fare a meno dei
partiti & terreno fertile per
svalte auteritarie. Le inchie-
ste di Rizzo o Stells -
cate dal Corrie
(seandalosi) della
no state lette da pin pnm
con fastidio ¢ dispreizo, Ep-
TUTE ION ETANG € NN SO0
animate da un pernicioso
qualunguismo, ma da una
serig prevccuparione per
limmagine pubblica degli
organi dello Stato e per la di-
gnitd dei rappresentanti del-
la volonta popolare.

1 bene costituzionale del
T cittadinanz: flette nel
Torgoglio per i simboli re
pubblicani, nella rispettabili-
i degli organi eleft el
prestigio delle istitu ¢
nella serieti e dirithura perso
nale di colom che tempors-
TeAmEnte ne reggono ke sor-
ti. Lina huona legge sui parti-
1i avrebbe fatto scoprire pri-
ma, 0 addirittura evitato, sia
1l caso Belsito, ex softosegre-
tario keghista alla Semplifica-
wlone (sic), sia Naffaire del se
natore Lusi, ex della Marghe-
nla che dimostra come | par-
Ferenza dei cittadi-
no anche da mor-
. S i parlamentar avessero
affrontato con maggiore s
Tietd, ¢ non con sacrific opi
sodici, il terma ded loro emo
Tumenti e del costo comples-
sivo di funzionamento delle
istituzioni, Ia loro popolariti
non avrehbe raggiunto Hvelll
cosi bassi. Se il referendum
del 1, che vietava il finan
wizmento del partiti, non fos-
S SLato aETiralo con una kg-
ae truffa sui imborsi eletto
rali, il diseredito nom sarch-
he stato cosi devastante,
Difficile dimostrare a fa-

miglie alle prese con tasse
crescenti ¢ salan magri che
sia vitale per la democrazia
una kegging del 2006 che, ol-
fre & consentire I'anonimato
deei contributi ai partiti sotto
i 50 mila euro, non ha rsolto
il problema dei controlli sui
rendiconti delle spese. | citta

=% antipolitica ¢ una
l pratica deteriore
4

dini tirano 1a cinghia, soffro

mo, ma il finanziamento puh-
blico ai partiti in dieci anni &
lievitato del 1L.uo per cento,
Se tutte le voct di spesa pub-
‘Dlica avessero seguito la stes
1 dinamica saremmeo gil in
hancaratta. | rimborsi sono
dieci volte pii alti delle spe-

¢, M 0essuno sl @ mai sen-

tito in dovere di restituire ai
cittadini guanto incassato in
piia grazic 4 una legze trop-
po genernsa, Sarebbe stata
ung forma di immediato -
spetto per | molt che vengo

no pagati in ritardo, 0 non
pagati affatio, per i tanti che
si vedomo ritirare i fidi dalle
hanche e non hanna ka fortu-
na di ottenere rimborsi supe-
rior alle foro spese. Nella vi

far reale, fuori dal Palwzao, se
gualeuno incassa di pit di
quanto gli spetta, general-
mente restituisce. Ha pro-
maessn di farlo Rutelli, ma so-
lo dopo lesplosione del caso
Lusi. Non prima.

A parole tutti vogliono
cambiare la legge sui rimbor-
si elettorali. Sono una gua-
rantina le proposte di rifor-
ma. Nessura delle quali é al
Tordine del giomo dei dug
rami del Parlamento. Non &
un caso che ieri Enrico Gio-
vannin, capo delllstat,
dimesso dallincarico di pre-
sidente della commissione
incaricata di studiare come
ridurre | costi della politica ¢
allincarli alla media curo-
pea. Regole scritte male, mis
sione impossibile. 1 capo
dello Stato & Intervenuto, an-

b Y ] [ ]
Cosi cambia il mercato del lavoro
Sui licenziamenti economici sara possibile anche il reintegro
Ridotto I'indennizzo, allentata la stretta sui contratti flessibili

1 PUNTI DISCUTIBILI
DI UNA PROVA SUPERATA
di DARIO DI VICO

Hla fine la mediazione dei partiti ha

amito successo ¢ il governo Monti pud
affrontare Iiter parlementare della riforma
del lavoro con fe spalle ragionevolmente
caperte. Per una volta la bistrattatissima
potitica itatiana & riuscita in un'operazione di
problem solving ¢ [hanno condotta in porto,
assieme a Pier Ferdinando Casini, due leader
come Angefing Alfano e Pler Luigi Bersani
che finora, durante tutta la legislatura
segnata dal governa Berluscon, se le erano
date di santa ragiore. Giorno dopo giormo.

1 nuovo contratto di ap-
prendistato {che premia le
aziende che assomono a
tempo indeterminato), la di-
namica degli ammortizzato-
i sociali (da 4 a 12 milioni
i poterziali beneficiar gra-
e a un finanziamento di
1,8 miliardi}, il tetto degli in-
dennizzi ridotto da 27 a 24
mensilita e la modifica del-
Tarticolo 18 (il giudice pud
stabilire il reintegro se ritie-
ne insussistenti | motivi del
licenziamento economico).
1l premier Monti parla di
svolta «storicas, Nasce il di-
seqno di legge sullz riforma
del mercato del lavoro, [l te-
sto passa ora alle Camere.

CONTIHUA & PAGNA &0

1992-2012
VENTANNI
DOPO 1" ASSFDIO,
SARAJEVO
I PIU LONTANA
DALLEUROPA
di MASSIMO NAVA
‘_’ ent'anni fa

¢ cominciava [ pi
lungo assedio dalla fine
della Seconda guerra

mondiale. Un assedio in
epoca di pace, alle porte

DA PAGNA 2 A PAGINA S
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i
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Riforma Fornero

Le nuove regole
di A, BACCARO ed E. MARRO

l‘ lessibiliti in entrata e in
uscila, reintegro e indennkzzi.
‘Guida alla riforma del lavoro
varata dal overno. ALEPAGINEBES

[T | Nuove rivelazioni sul tesoriere del Carroccio. Napolitano chiede trasparenza alle forze politiche

i LUIGI FERRARELLA
¢ GIUSEPPE GUASTELLA

T uove rivelazioni nell'in-
chiesta su Francesco
Belsito, il tesoriere della Le-
ga indagato per truffa ai
danni dello Stato, riciclag-

«Porsche e diplomi alla famiglia Bossi»

Belsito nelle intercettazioni: soldi a figli e moglie del Senatur

nch

Nelle carte i colloqui
dei deputati lumbard

cora ung voita e autorevol- | dell' Europa. Martoriata gio e appropriazione indebi- | di FIORENZA SARZANINI
mente, per sollecitare deci- | per oltre quattro anni da ta. Nelle intercettazioni par-
sioni immediate. Forse sa- | granate e cecchini, la di soldi ai figli e alla mo- nmno tre parlamentari leghisti, un
rebbe opportuno che i presi- | Sarajevo perse 12 mila glie di Bossi, diplomi, una annu f, a chiedere alla magistratura
denti del Senato e della Ca- | concittadini, 1.600 casa affittata, auto noleggia- i su movimenti sospetti di
mera chiedessero al governo | bambini e adolescent], te, tra cui una Porsche, denaro deonducibili a Francesco Belsito,
di concordare un decreto feg- | Molti vennero uccisi Richiamo del presidente | E indicarono personaggi in affari con il
ge daapprovare in fretta. Per | mentre facevano la fila Napolitano ai partiti affin- | tesoriere della Lega, tra i quali Marcello
dimnstrare che i partiti san- | per acqua e pane, mentre che cambino la lege che re- Ferralm condannam nel 2005 per
no guardarsi allo speechio. | andavano a scuola e al wola il dei Ferraina & un
Conservano il senso dellare- | mercato o soltanto perché partiti e ne rendano «traspa- | geometra di Catanzaro che ha avuto una
sponsabilith nazionale e sa- | resistere all'assedio rentes la vita interna: «So- | rapida ascesa nel Carroccio, cendidato
pranno contrastare 2l me- | significava difendere la no emersi casi diversidi no- | all’Europarlamento nel zoog. Nel partito
glio la deriva dell'antipoliti iti quotidi i tevole gravita relativi alla | erano in tanti a sapere quanto opache
ca che si nure di scandali ¢ | rifiutare Tannientamento, ; gestione dei fondi atiribuiti | fossero le operazioni gestite dal tesoriere.
di microinteressi. ¥ che co- | rischiare per vedere un = dalla legge ai partitis. Nel fascicolo dei magistrati di Napoli ci
nosce un solo antidoto: 11 | amicoe o un parente, DA PAGING 14 A Pecina 17 | sono decine di telefonate di parlamentari
buon esempio. CONTINUA A PAGINA &0 Bermi, M. Cry i leghist] chy della vicenda,

Un atra packazs | Umb Bossi ieri mentre lascia in auto 1a sede della Lega a Milano Del Frate, Stajano APAGING 18

Sparatoria a Fermo, due donne nella banda  Lettera di un malato sulle spese ospedaliere Attilic Wanderlingh

LA STORIA DIVENTA LEGGENDA
LA LEGGENDA DIVENTA MITO
IL MITO DIVENTA FUMETTO

Uccide la rapinatrice  «Il mio cancro costa?

Applaudito I'orefice  Chiedo scusa a tutti»

di FRANCESCO ALBERTI

a rapinatrice entra con
due complici in un'ore-
ficeria di Monte Urano
(Fermo) e, dopo aver effet-
tuato il colpo, viene weci-
sa con fre colpi di pistola
al petto dal titolare men-
tre fugge con un borsone
pieno di giolelll, L'orafo
quando passa tra la folla
in barella a causa delle per-

cosse viene applaudito.
A PAGINA 24

La terza vita (dopo Juve e Nazionale)

Il ritorno
di Lippi:
¢ allenera
:in Cina

i PAOLO TOMASELLI
A PAGINA &8

PRIME PAGINE

| i GIUSEPPE REVELLL

| C aro Direttore, compio

| sa anticipatamente a tufti.

- 59 anni e da 4 combat-
to contro un tumore che,
partito dai polmond, & anda-
to in metastasi diffonden-
dosi e colpendo ogni anno
un nuove organo. Mi sto

preparande a nuove cure,
Non S0 anCOrd quanto que-
sto costerd alla comunita,
ma ringrazio e chiedo scu-

APAGHAZS

prima del disincanto

diario di una

1068 1660
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Licenziamenti economici,pipoteriai giudici. Bersant: passoavantiimportante. Camusso: giudicherd dopoaver ltto il testo. Di Pietr: i suicidi sulla coscienzadel premier. E bufera

Articolo 18, tomailremtegro

Vialiberaal ddl. Monti: unariformastorica. lnwrese ebancheimrivolta

ILRIFORMISMO
DELLA DEMOCRAZIA

MASSIMO GLANNINI

NAriforma«dirilievosto-
l | ricos. Mario Maonti saluta

cost la nuova disciplina
del mercato del lavoro. Un giu
diziofin troppoenfatico, LaSto
rig va sempre maneggiata con

Le novita

Articolo 18

Torna il reintegro anche per i licenziamenti
economici, Occorrera 'intervento di un giudice
che |l valutl non sclo ilegittiml ma anche
insussistenti. Negli altri casi 'indennizzo

sard compreso tra 12 e 24 mensilita

La nuova Assicurazione sociale per |'impiego
andrd a nglrno nll 207, qumdo sostituird
mobilith e A. Sarh pari al 75%

cura. Ma la soddistazi del e
presidente del Consiglio & com —
prensibile. In poco pin di due -

mesi, il suo governn & riuscito
dove sette governi precedenti
avevano fallito in poco meno di
vent'anni. Il definitivo via libera
al testo del disegno di legge, ot-
tenuto con la mediazione della
magginranza tripartita e lanon-
opposizione della Triplice sin
dacale, euntraguardoad altain
tensita politica, anche se ad in
certo impatto economico. Un
primo passo avanti sulla via di
una modemizzazione ancora
troppo lontana, e di un Welfare
ANCOTa roppo POVETo.
Comesempre, inquest casi si
redigelalista deivincitorieivin
ti. Mai come stavolta ha vinto il
riformismo. La pratica pin diffi-
cile, ma pitt promettente. Quel
la della democrazia, che com
porta la fatica del confronto, se
serve dello sconto, e che alla fi
ne decide senza rinunciare per
principio alla ricerca del con-
senso. Quelladelbuonsensogo
vernante, che respinge i vetima
saricomporre i conflitti in quel-
Io che una valta si sarebbe defi-
nito «un equilibrio pit avanza-

L’intervista
Pierre Carniti
“Ainostri tempi
sindacati pit forti” maicosi povere

della retribuzione fino a 1.180
euro @ al 25% oltre guesta soglia, per un tetto
massimo di 1.119 euro lordi al mese

L'uumuuns dI nuovi ammdlsh i collega
alla stabl
Stretta sui contratti a mrmum

60 giorni di intervalle tra un contratto e |'aliro,
se quello precedente era sotto | B mesi,

@ di 90 giorni, se sopra

[} Partita lva

Quando il rapporto supera i sei mesi,
rappresenta il 75% dei ricavi e prevede
una postazione fissa nell’azienda,

la finta partita Iva sl trasforma in contratto
di lavoro subordinato

Il dossier
Crollal reddito
le famiglie

fiim, GRISERIAPAGINAS  GRIONAPAGINA10

SEGUE A PAGINA 45

Formero e Monti

SERVIZIDA PAGINA 2 A PAGINAT

HDretroscena

Laregiadel Quirinale
¢l colpo dipenna del Prof

FRANCESCO BEI

C b ] ESTATOun e 'isl -

culto della v
sulla riforma del mer-
catodel lavoro ed & alui che ferd,
prima di presentarsi ai giornali
sti, sonoandati a riferire Montie
Fornero per riceverne il timbro
finale. EinfattigrazieaNapolita-
no che la guerra ideologica sul-
'articolo 18 alla fine
perata e si & potuti arrivare a un
accordo che superasse le con-
= trapposizioni reciproche.

SEGUEAPAGINAT

Siallarga lf}scandalu Lt;g&."le?{]l‘eﬂﬂ“tl‘()\r‘&lo ne.ile Perquisizion, Mal;oni: chi hatradito vacacciato
“Ai figl diBossi 200mila euro”
Lasegretaria: decidevalamoglie

CAMBIAMOQUELLA LEGGE
STEFANORODOTA

HE cosa alimenta ogni giormao 1 unu
pulmu la m crescere, la m di -

pare alle elezioni,
ano rilevarioni e sondaggi?
SEGUE A PAGINA 44

&

PAGINE12E13

Ilracconto
E Umberto sbatte la porta
FODOLFOSALA

UTO eincredulo, Umberto Bos-
M.\i.liﬂvamiai suoi colonnelli del-
la Lega Nord che per la prima

volta gli dicono che & tutto vero,
SEGUE APAGINA 14

6 milioni di spettatori
hanno gia applaudito la nuova
appassionante commedia francese
con un cast da Oscar

e T 1] ]';

[ DADOMANI AL GINEMA

e

la
FI““““ societd, Posizione sensata ma
superata dall ‘evoluzione della
medicina, che da esclusiva-
mente terapeutica ¢ diventata
n“nl[ mn preventiva.
SEGUE A PAGINA 51

R2

UMBERTO VERONESI

9 APPELLO dei medici
americani a ridurre
gliesamieifarmacifa

parte diuna piitampia corren
tedipensierochesiopponeal-
“medicalizzazione”  della

CON UNARTICOLO
DI ANGELO AQUAROD

I medict Usa: menoesami 5
ma Veronesi: iononcisto | difareicompiti deiragazzi | 55

R2 piaric

CONCITA DE GREGORIO

Scontro el Consiglio

RCS_ DE"a Valle Ir[‘:hoaE[nu-manui]dihani- §
escedalpatto

Non chiedete anot madri

LPIU forte degliargomen-

to francese sull'eccesso di
compitia casa-creanodispa-

3

ritd, sono avvantaggiani i figli
di genitori che non lavorano

tradisce il vero soggetto del-
l'insofferenza e dunque della
rivolta: i genitori, non i figli.

SEGUE ALLE PAGINE 52 E53

ISERVIZI CON ARTICOLI
IN ECONOMIA DI MARCO LODOLI
EBENEDETTQVERTECCHI
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art. 18 quasi indenne

Non c¢’e nessun automatismo nella risoluzione del contratto anche
per cause economiche. L'ultima parola .S‘thfP?"(l sempre at magzstmh

La riforma del mercato del lavoro
fa salvo I'art. 18, E cosi, oltre che nei
licenziamenti discriminatori e di-
sciplinari, I'articolo 18 continuera a
valere per l'illegittimo licenziamento

i Giornale g

Maroni detta le condizioni nella Lega nord

professionisti A Bossi offre solo la presidenza onoraria

P

La rubrica
di Pierluigi
Magnaschi
aPunto e a

089" - httpz/www.italiaoggi.it

economico,

Praticamente, dunque, rimarra vi-
gente I'attuale disciplina, se non fosse
che il giudice (ecco P'unica novita per i
licenziamenti economici) potra obbli-
gare 'impresa a riprendersi il lavora-
tore soltanto nel caso in cui rilevi una
«manifesta insussistenza~ della causa

Una vera resa dei conti sulla
conduzione della Lega, quella
che sta andando in scena in
ggeste ore, in cui I'ex ministro

II'interno, Roberto Maroni,
sta dettando le condizioni a
Umberto Bossi per evitare la
scissione. Si parte dalla sosti-

.milanofinanza.it - questa copia & cgncessa.

2 o _ 'I'. ded cittading, loperazion.
Documenti/2 -1 "'"]' Pa Rcs, Ull SOftware exsere capovoltn. Nesswno pud di-
rettivi congiunturali & L. L] sturbare professionalmente altri,
anticrisi degli studi vaaSO]] lta]]an(} pel' per telefono, se non ha oftenuto
a di settore .d b . d . d - f"aubo}rizmeiune da questi. ?lrp-
£ : presidente, are 1daty | | oo e
Docum /3 - La nal lautorizzazione dellabbonato

tuzione del tesoriere, che po-
trebbe essere sancita gia oggi
dal consiglio federale: in E
Bruno Caparini e Silvana Co-

di licenziamento, cause che verranno
tipizzate,
Servizi alle pagine 3. 4 ¢ 5

capo (Class
tv Msnbe,
canale 27,
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sportello amico.
Un ainto per le
|u‘r-u in lll”l
colta sulla com-
pilazione delle
cartelle

Il maxi-emendamento del governo al dl fiscale aceelera i pagamenti delle pubbliche amministrazioni

P.a., un miliardo per gli arretrati

IN EDICOLA

HKigamonitt a pag. 27

Arriva un miliardo di euro per i pagamenti della p.a. Le somme
saranno assegnate agli enti locali per soddisfare 1 crediti certi,
liquidi ed esigibili vantati nei propri confronti dalle imprese pri-
vate per acquisti di servizi e forniture. E sempre relativamente
a tali posizioni debitorie, sara possibile per le aziende cedere i
crediti a banche o intermediari finanziari anche nella forma pro
solvendo (e non pit soltanto pro soluto), ossia facendosi garanti
della solvibilita dell’'amministrazione ceduta. E quanto prevede il
maxi-emendamento al dl n. 16/2012 approvato ieri dal senato.

Stroppa a pag. 23

Fiseo - Caro-petrolio ¢ in-
luto nei corre i

Ogni fromiglia italiona viene mve
stita da un numero crescente di te
lefonate da parte di call center che
offrono di tutto, Chi vuol far smet
tere questo tormento pud chiedere
di essere iscritto ol Registro Pub-
blico delle Opposiziont (<http:f/
www registro>wi.registro delle
opposizioni it/ fag) che, per agevo-
lare (1) Foperazione, fornisce una
spiegazione di 25 mila battute. In
un pacse rispettos della privacy

setore

Bongt a pag. 27

su e italiaogor.it

Documenti/ 1 - La bozea di
riforma del lavoro
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Capisani a pag. 19
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L’editoriale

NON LASCIAMO
UN DESERTO
AI NOSTRI FIGLI

i Marie Sechi

a riforma del Lavoro sembra aver im-

boccatolastrada giustasul piano politi-

co, quello che ma ‘a e rischiava di

far saltare il governo. . 11 Pd strappa un

affievolimento del licenziamento per
motivi economici (sard il giudice a valutarne la
fondatezzal, il Pdlel"Udc portano a casa lastahi-
lita del governoelarotturatabiidellarticolo 18.
Ora tuttisi chiedono se lanuova disciplina avra
anche elTi Slamosinceri, non & valutazio-
ne che si pud fare adesso, perché le leggi sono
importanti, ma alla fine & 'economia a fare
1'1‘{'mm|m.|:-n(mImngnddlm(-mu. >chenon
siamo soli nell'universo. L'Talia rita nel
merc ma quellod 1lavoro & un set-
tore globale e - la manifatiura si sposta dove si
produce bene e a costi bassi. E un fenomeno
irreversibile con il quale tutto I'Occidente sta
facendo i conti. Negli Usa questo processo &
guidato dall innovazione tecnologica, in Euro-
pa prevalgono le riforme legislative, mentre in
EstremoOriente laderegulation &accompagna-
ta dalla fortissima leva del basso costo del lavo-
ro. Le multinazionali scelgono dove produrre
sempre pit indipendentemente dal mercato
dove poi vendono i loro prodoud, le medie im-
prese spostano gli stabilimenti con meno velo-
citamaguardano a Paesi confinanti dove posso-
noavere agevolazioni fiscali, le piceole cercano
di primeggiare con la qualita della manifattura
ma stentano a trovare un equilibrio soddisfa-
cente tra costi e ricavi. Chi fa l'imprenditore sa
chenonesistonoautomatismie soluzioni chia-
vi in mano, ma queste sono le tendenze e non
sfugge a nessuno chel'asse della produzione si
sta spostando a Oriente, mentre |'Europas
ta a trasformare il proprio modello e |
sta producendo uno sforzo titanico per mante-
nere laleadership dellaricercatecnologica, cre-
are posti di lavoro e ottenere l'indipendenza
energetica, necessaria per abbatlere i c
produzione ¢ perdere il confronto co
Cina.

Le aziende del nostro Paese navigano in que-
sio gigantescovortice echifadiscenderelasolu-
sione da formule giuridiche, rischia una strage
delle illusioni nel giro di poco tempo. Per cui
hisogna esser soddisfatti della svolia impressa
da Mario Monti e Elsa Fornero alla riforma del
lavoro, ma per capire la sfida e la posta in palio
bisogna leggere con attenzione le parole pro-
nunciate da Sergio Marchionne, amministrato-
re de]egam della Fiat, ieri durante I'assemblea
degli azionisti. Il nostro dibattito publ
ha ancora pienamente compreso che Fig
eun gigante mondiale dell’auto, non una sem-
plice fabbrica italiana con il quartier generale a
Torino. Il mondo & cambiato, ma il Palazzo,
I'establishment, non ['hanno ancora compre-
so. Fiate Chrysler insieme sono il settimo grup-
po automobilistico mondiale, hanno venduto
quattro milioni di autoveicoli, procedonoverso
un'integrazione otale diunaproduzione alline-
ata alla domanda del mercato. La relazione di
Marchionne & un piccolo gioiello di geopoliti-
ca, individua learee di Leggialeoppor-
tuniti e le incertezze. E una visione del merca-
to. In quelle pagine emergono le difficolta del-

I'Europa e un grande malato, I'ltal
I C il peri

re il lavoro e lasciare il deserto ai nosuri figli.

Marchionne all’assemblea degli azionisti Fiat per il bilancio 2011

«Chi ci ostacola si assume la responsabilita»

M La ripresa non ci sara prima di due anni ma la Fiat 2 sulla sirada giusta e
non rinuncia alla sfida globale. L'Ttalia ce la pub fare, scandisce Sergio Mar-
chionne pitivolte e conferma la fiducia al premier Montl. Soprattutto I'ad di

responsabilitis,

Fiat disegna il futuro, richiamando le parole di un editoriale del direttore
de I Tempo, Mario Sechi e aggiunge: «Chi ci ostacola se ne assume le

DiMajo = apagina §

Piul lavoro. Per i giudici

Riforma Fornero: nessun licenziamento infondato, torna il reintegro
Monti: svolta storica, ma Di Pietro attacca: «Ha i suicidi sulla coscienza»

Chiedevano il pizzo
agli imprenditori

Vigilopoli

In manette due agenti e un geometra

Salomone ¢ Vincenzoni = alle pagine 10e 11

*a del Pd sull’articolo 18 ¢ ora la
ro pud affrontare I'esame del
Parlamento senza il rischio di stravolgimenti.
Lanovita pil rilevante riguarda il licenziamen-
Lo permotiviecono dilgiudicea decide-
reil reintegro ol'indennizzo. Soddisfatiala For-
nero, per Monti & una svolta storica. E mentre a
Romaun altroimprenditoresi uccide per la cri-
si della sua azienda, Di Pietro sferra un atlacco
choc al premier: «Ha i suicidi sulla coscienzas.

Della Pasqua ¢ Zappitelli = all: paging 263

E PAcri si difende

3 . . -
un’anomalia tutta italiana
Camilla Conti

M Quando volle rilanciare l'economia del Pie-
monte Cavour esproprio la manomoria eccle-
siastica. Le fondazioni bancarie sono la mano-

morta dei nostri tempi.

= apagina 6 ¢ Caleri = apagina 6

Lacasta
non conosce

austerita
@ Francesco Damato

uella che viene
chiamata «la ca-
sta politican, ha vinto

un‘altra battaglia.

Ma perché
ancora
sacrifici?

di Marlowe

ltime dal fronte.

Monti e Fornero
hanno presentatolari-
forma del lavoro.

= apagina 7 = apagina 14

Acquistabile
online

www.editriceromana.com

Le cuoche rubavano
gli alunni dimagrivano

M Dieta lorzata alla Glardinierd, una scuola fre-
quentatada 200alunninel parcoaridossodelle
Terme di Caracalla. 1 genitord, allarmati dal di-
magrimento dei figli, hanno chiesto spiegazio-
ni al direttore che le ha pretese dal catering.
Questi ultimi si sono rivoli ai carabinieri. Le
indagini hanno verificato che i bambini erano
tenuti astecchetto perché due cuoche, madre e
figlia, 64 e 44 anni saccheggiavano la dispensa
durante la preparazione dei pasti.

Coletti = apagina 26
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Nuova governance per il gruppo: il cda ridotto da 21 a 12 membri. Mentre la presidenza passa da Marchetti a un altro bocconiano
Laricerca del sostituto dell’ad Perricone affidata a un cacciatore di teste. Mr. Tod’s sbatte la porta: «Ottiche corporative, esco dal patto»
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DDL LAVORO

LA FORMULA
DELL’OCCUPAZIONE

di Vittorio Zimstein

GERKI

APAG.2
1 ministro Elsa Fornero ha sapulo gestire la lunga
1za stampa di pr del disegno ANALISI
di legge sulla riforma del lavoro dservando al tema . .
clou - ["articolo 18 e le conseguenze al licenziamen- DOSSleI' FOIIS&]

to per motivi economici - il posto d'onore di nltimo
argomento trattato. Da questo punto di vista, perd,
non ci sono state grandi novita rispetto a quanto an-
ticipato dalla grande stampa nei giori scorsi. La de
cisione di ripristinare la possibilita di reintegro ha
sancito una parziale rivincita della Cgil. E forse ne
rendera i vertici piil malleabili.

La vera notizia, piuttosto, & che, tra aspetti positivi
[che sembrano esserci nella riforma) e negativi (ci
sono anche questi), nessuno & in grado di stimare
quali, e soprattutto di che entita, saranno gli effetti
sull'occupazione del disegno di legge presentato. Tl
premier Monti & stato positivo, ma generico. Ha par
lato di riforma che intende realizzare un mercato del
lavoro inclusivo e dinamico. <E una riforma per la
crescita e per il lavoros, ha detto. Mentre Fornero,

il range giusto
etra2,8e3,9

APAG.4

QUOTAZIONE ENTRO TRE MESI. La catena di fast food americana Burger King tomera presto a Wall Street, dopo che la
britannica Justice Holdings avra rilevato una quota del 29% della sodeta per 14 rn|llard[ di dollari. Lo ha comunicato iei il
miliardario William Ackman, cofondatore del fondo lond L'accordo dovrebbe essere chiuso entro i prossimi tre mesi.

ovviamente orgogliosa della sua creatura, alla do- = = APAG. 3
manda se esistono stime sugli effetti del disegno di

legge ha parlato ds cquasion omportamental, ¢ el SOon, SC 0 daella Lonsoo a

I loro difficolta di isoluzione vista la molteplicita ’ SR

di variahili in gioco. Insomma, I'ha buttata in mate- vl i ? »ett di o i i ] i H
ool St el Rivisto il prezzo d’Opa all'inst di circa 60 min. Si rischia I’asta competitiva Prysmlan

asi interlocutore. I1 fatto & che una riforma del lavo Batosta Consob su Edison. A sorpresa ieri la Commissione  calcoli, si aggira intorno ai 60 milioni di euro. Appresa la noti -

ro efficace (e vedremo solo con il tempo se questa lo
sard), oltre a dispiegare i propri effetti in tempi non
di certo immediati, costituisce una condizione fonda-
mentale per ottenere la crescita economica ma, co-
me si dice proprio per alcuni teoremi matematici,
una condizione non sufficiente. Per attirare investi-
menti la possibilita di licenziare non & un incentivo
cosi attraente, ma servono un’offerta di lavoro ade-
gnata, sia per quantita che per preparazione, a co-
minciare da quella scolastica e accademica; una gin-
stizia efficiente e ra&da [anche per le cause di lavo-
ro); una burocrazia fimzionale e semplice; infrastrut-
ture adegnate; servizi concorrenziali e un sistema
del credito che faccia il suo mestiere. Argomenti le
cui competenze spettano ai colleghi di Fornero.

ha rivisto all'insil il prezzo d'Opa. Una decisione che rimet-  zia, jeri in trada serata, Edf ha riunito i legali per esaminare
te in discussione l'intero riassetto di Foro B parte coin-  la si e decidere il da farsi. Tl ischio per gli italiani &
volgendo in primis AZa ed Iren, ma anche le minoranze (Za-  che se i francesi dovessero rifiutare il nnovo prezzo si finisca
leski in testa con il suo 10%). La differenza, secondo i primi  ad un’asta competitiva tra le parti.

SOAA FRASCHINI A PAG. 6

Acea a Caltagirone, con governance blindata Tacu

Yahoo! ancora
a dieta: al via
2.000 esuberi

Scompare il tetto del 2% ai privati. Ma la Cdp non comprera. Alemanno non ha scelta

Si arroventa il clima intorno ad Acea a una settimana dall'av-  giovedi prossimo. Delibera in cui Alemanno ha chiesto 'auto-
vio delle grandi manovre per la vendita del 21% in mano al  rizzazione «a stipulare patti parasociali e a operare modifiche
Comune di Roma. A far crescere la tensione, & un passaggio  statutarie comenenl.l strumenti di | governance e altre disposi-

della delibera che sara sul tavolo del Consiglio ledi  zioni finalizzat m livello di controllos. i
SIBILLA D RENZO A PAG. 6
I 4N ORAM A DIARIO DEI MERCATI HPUNTODIVISTAN
. ) Mercvledi 4 aprile 2012 . 1

Germania, deludono a febbraio | | walia Famiglie a terra

gli ordini all'industria FISERAIl 1626014 Ma Monti e sulla

18.000 L 1

Salo un Beve rimbalzo per gli ordini allindustria in Germa- 17500 strada 8l usta
nia, saliti a febbraio dello 0,3% congmnun-alc dwtagom 17,000 i Anna Maria Tarantola
lizzato, cni secondo il 16500
corre un -1,4% delle commesse inteme compensato dal 16000 s La vulnerahilita finanziaria
+1,7% delle estere. Ildamensul'tamkxmsolmlcamse 153500 si ridnce rafforzando il rit-
degli analisti che | am all'y — W mo di crescita della nostra

per cento. Ma per Berlino ci sono motivi per consolarsi. B
stato infatti rivisto in netto dalzo il dato relativo di gennaio

economia, ravviando lo svi-
con misure struttura-

a-1,8%da 2,7 percento. Subase tendenziale la vanazione FTSE M AN 1626014 1666566 -243 2848 258 Ii. E questo il compito cui &
in febbraio & risultata pari a -4,5% non destagionalizzato. Mo pug o LEMD 18 AL L innanzitutto chiamata la po-
W St 1072045 1093706 199 1208 1437 litica nel nostro —

L’Euribor scivola sotto quota 0,77 %

Sempre meno costoso "Euribor sulle principali scaden-
ze. Il tasso a un mese & sceso allo 0,415 per cento. In

E 1 Mhcro 1687716 1M4250 ST W78 661

Europa
Eurostoxxso 239846 [T LT

Chisra  Prec.  Var.  Varw  Varh

Paese. Laviaintrapresa dal
governo con il decreto leg-
ge in materia sviluppo, con
quello sulle semplificazioni

Una rete efficiente si basa sulla trasparenza

ribasso soprattutto I'Euribor a tre mesi che si & ridotto % 1 amo 1gm e con il disegno di legge sui i gy

all_o 0,?(_53 per cento. Segno meno ancl'_lu per il tasso a W temi del lavoro Imnno esat- Earanends mapgies sficiesza s ricutians dei costi
sei mesi ¢ per quello a un anno, che si sono attestati 6IEA06  GOHLI  -184 546 13 questo ob :

rispettivamente all'l 067% e all'1,405 per cento. e B T e APAL 18 rsmmc
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40% de desgravacion 20 anos tratando

de contar el horror

Asi reflejan las artes la guerra
de Bosnia Phcinas 32 v 33

por hacer cine

Los productores negocian una

colocar a familiares PAcina 26 v 27 salida tras el tijeretazo Picina 31

La larga sombra
- del nepotismo
3 A La vieja tradicion espaiiola de

La desconfianza sobre las cuentas
de Espaia castiga la deuda

» La prima de riesgo se dispara y el Tesoro sufre para colocar bonos
El presidente del BCE afirma que los inversores esperan mas reformas

ALEJANDRO BOLANOS
Madrid

Los compradores de deuda pi-
blica espafiola apenas han dado
100 dias de gracia al Gobierno de
Mariano Rajoy. Ni las reformas,
ni los recortes, ni el proyecto de
Presupuesto mds austero de la

La rebelion
autonomica
crece con el ‘no’
de Navarra a la
amnistia fiscal

Crece la resistencia de algunas
autonomias a las recetas de Ma-
riano Rajoy para rebajar el défi-
cit. El Ejecutivo navarro se plan-
tea seguir a Euskadi y no aplicar
la amnistia fiscal en su territorio.
Catalufia amaga con recurrir a
los tribunales contra los Presu-
puestos. PAGINAS B ¥ 9

Los recortes
torpedean la
politica familiar
y de conciliacion

PhGINas 28 ¥ 29

democracia aprobado el viernes
pasado han logrado “recuperar
la confianza de los inversores”,
uno de los objetivos confesos del
ministro de Hacienda, Cristdbal
Montoro, al presentar las cuen-
tas. Mas bien al contrario: el ren-
dimiento del bono a 10 afios se
encaramo ayer al 5,65% y la pri-
ma de riesgo, el termémetro de
la crisis financiera, superd los
390 puntos basicos, niveles inédi-
tos en el breve mandato de Ra-
joy. La Bolsa estd bajo minimos y
las cifras del paro siguen un rit-
mo de crecimiento imparable.

El dristico repunte de la pri-
ma de riesgo, que ronda los 400
puntos, s¢ produce después de
conocerse como pretende el Go-
bierno rebajar el déficit piblico
del 8,5% al 5,3% del PIB.

El gatillo que dispard ayer las
apuestas a la baja en todas las
Bolsas europeas fue el mal resul-
tado de una subasta de bonos es-
pafioles. El Tesoro cortd la puja
en cuanto pasé el umbral mini-
mo del objetivo de recaudacion
(colocd 2.590 millones de euros,
frente al tope de 3.500 millones)
al comprobar que iba a tener que
pagar mucho mds que en la su-
basta anterior. El castigo de los
mercados es, sobre todo, un sin-
toma de que el efecto de la afortu-
nada coincidencia del inicio de
mandato de Rajoy con las dos
macrosubastas de liquidez del
BCE sc agota. PAciNAS 16 ¥ 17

EDIToRIAL EN LA PAGINA 22

Detencién de un presunto islamista radical en Roubaix. (0. ckarLET (255)

La oposicion denuncia el ‘show’
antiterrorista de Sarkozy

La oposicién francesa, desde los socialistas hasta la ultradere-
cha, criticé ayer la instrumentalizacién de la lucha contra el
terrorismo islamista por Nicolas Sarkozy para obtener réditos
electorales. Las redadas y expulsiones de los iltimos dias son
“una gran operacion medidtica” para ocultar los fallos cometidos
con ¢l asesino de Toulouse. Picinas 2 ¥ 3
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Romney despeja
todas las dudas
sobre su futuro
como rival
de Obama

El republicano cobra
ventaja sobre Santorum

DAVID ALANDETE, Washington

Tras lograr contundentes victo-
rias en los Estados de Wisconsin,
Maryland y la capital federal,
Mitt Romney despejo el martes
las dudas sobre su capacidad pa-
ra aglutinar el voto conservador
en las presidenciales de noviem-
bre. Su equipo da su nominacion
por garantizada. “La respuesta
que Obama ha dado a la crisis es
mas gasto”, afirmé ayer el empre-
sario en un discurso en Washing-
ton dejando claro que su adversa-
rio ya es el presidente. PAcina 4

EDITORIAL £N LA PAGINA 22

Alemania e Israel
cargan contra
Grass por su
poema sobre el
conflicto nuclear

La clase politica alemana y el
Ministerio de Exteriores israeli
cargaron ayer contra el Nobel
Giinter Grass por la publicacién
de su poema inédito en el que
acusa a Israel de poner en peli-
gro la paz mundial. La CDU de
Angela Merkel recordo el apoyo
“fundamental” de Alemania a Is-
rael mientras que la oposicion so-
cialdemdécrata califico el texto de
“desproporcionado”. PAciNa 6

El juez imputa
a sor Maria en
el primer proceso
por robo de niiios

JOSE A. HERNANDEZ, Madrid

El juez Adolfo Carretero ha citado
el préximo 12 de abril como impu-
tada de delitos de detencidn ilegal
y falsedad documental a Maria
Gomez Valbuena, la religiosa de
80 afios denunciada por una mu-
jer que asegura que en 1982 dio a
luz a una nifia en un hospital de
Madrid y que le fue arrebatada
por esta monja. PAciNa 30
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DOWIONES

Tepid Bond Sale Adds to Spain’s Woes

By Cuarres ForeLLE

LONDON—A weak auction
of Spanish government bonds
on Wednesday pointed to a
critical problem for Europe’s
financially stressed govern-
ments: Who will buy their
debt?

Spain sold a total of €2.59
billion ($3.43 billion) in bonds

with maturities between 2015
and 2020, near the bottom of
its target volume, and it had
to pay higher yields than in
previous auctions to entice in-
vestors to take them. That
sent yields climbing in Italy as
well, and pushed stock mar-
kets down across the region.

At the end of European
trading, vields on the Spanish

10-year bond were at 5.71%;
they had ended Tuesday at
545%, according to Tradeweh,
The comparable Italian bond
was at 5.38%, up from 5.15%.

The potential implications
of the tepid Spanish sale are
broad: Spanish banks this year
have gobbled up the govern-
ment's debt, masking a dearth
of foreign buyers. A slowdown

in purchases by the local
banks could portend trouble,

Italy, too, saw substantial
domestic buying in early 2012,
and there are signs there as
well of a fall-off in demand.
Secondary-market yields on
Italian debt have risen mark-
edly since bottoming out in
early March. The Italian two-
year bond, for instance, was

yielding 3.11% Wednesday, up
from 2.12% on March 7. Weak
demand at auctions is a par-
ticular problem for Italy: It
plans to issue €56 billion in
bonds in the second quarter,
the most in the euro zone. Its
next bond auction is April 12.

The auction also is a first
verdict on the new govern-
ment's just-announced budget

plan, which calls for severe
spending cuts and tax in-
creases to trim a persistent
deficit. Many economists have
warned that such austerity
Please turn to page 4

# Draghi puts onus for growth
on governments, .4
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Antonis Samaras on
how to save Greece

Notice to Readers

The Wall Street Journal
Europe won't be pub-
lished on Friday or Mon-
day for the Easter holi-
days. News updates at
europe.WSJ.com

By Supeep REDpy

Russia is on the cusp of
joining the World Trade Orga-
nization after a two-decade
journey, a landmark move to
integrate the emerging econ-
omy into the international
trading system.

There's one problem for
U.S. companies: They may be
left out of the parade.

Election-year  sparring
could keep the U.S. from lift-
ing long-standing restrictions
on trade with Russia by the
time the country joins the
WTO this summer. As a result,
U.S. companies wouldn't re-
ceive the same legal protec-
tions against Russian tariffs
and other hurdles to business
that companies from other
countries would gain, putting

the U.S. businesses at a com-
petitive disadvantage, execu-

tives say.
The largest business
groups in the U.S,, including

the U.S. Chamber of Com-
merce, say passing legislation
to lift the U.S. restrictions is
their No. 1 trade goal this
year. Dozens of smaller orga-
nizations, including the Na-
tional Chicken Council and the
Toy Industry Association, are
lobbying lawmakers too.

The U.S. will “stick out like
a sore thumb” if it doesn't re-
move the trade restrictions,
says Richard Holwill, vice
president of public policy at
Amway Corp. “All it does is
hurt American companies.”
The direct-sales company is
trying to ramp up sales of nu-
trition and cosmetics products

As Firms Flock to Russia

in Russia.

The stakes are high for U.S.
companies, which are eager
for new markets amid slow
growth in advanced econo-
mies like the U.S. and Europe.
U.S. exports of goods and
services to Russia could dou-
ble over the next five years
from $9 billion in 2010 if U.5.
companies get full access to
the market, according to econ-
omists at the Peterson Insti-
tute for International Eco-
nomics.

At issue is the Jackson-
Vanik amendment, a Cold War
measure that restricts U.S.
trade relations with nations
that limit emigration. Con-
gress passed the law in 1974
to ensure that Jews could
leave the Soviet Union freely.

Please turn to page 6
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Associated Press

‘Protest’
Suicide
Roils Greece

Athens police say a 77-
year-old pensioner shot him-
self in the main square
across from Greece's national
parliament  building on
Wednesday in apparent pro-
test against two years of
government austerity mea-
sures that have cut deeply
into household disposable in-
comes. At left, a Greek Or-
thodox priest holds a memo-
rial service where passersby
left messages. The death
adds to a surge in the coun-
try’s suicide rate since 2009.
Prime Minister Lucas Papa-
demos called the incident
“tragic” and asked Greeks to
“support those next to us in
desperation.”

Article on page 5
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“Sold1 a1 partity, serve piu trasparenza’

Napolitano: casi di notevole gravita, subito le nuove regole

ROMA — I partiti devono riformarsi. Su-
bito. Essere pil1t democratici, piu1 traspa-
renti, trovare nuove regole per i finanzia-
menti, meccanismi «corretti» e «misura-
ti». L’appello di Giorgio Napolitano arriva
dopoil caso del tesoriere dellaLegaNord,
Francesco Belsito, indagato per aver usa-
tofondipubbliciascopiprivati, suoiedel-
la famiglia Bossi, oltre che perlegami con
la‘ndrangheta. Maseguelo scandalo Lusi
e i 20 milioni sottratti alla Margherita, le
inchieste sulle giunte di Bari e della Lom-
bardia. Tutte notizie destinate a portare
acqua al fiume dell’antipolitica. «Ferma
restando l'autonomia dei procedimenti
giudiziariin corso, e nelrispetto dei diritti
sia degliindagatisiadi tuttiisoggettiinte-
ressati-scriveinunanotail capodello Sta-
to - € doveroso rilevare che sono venuti
emergendocasidiversidinotevolegravita
relativi alla gestione dei fondi attribuiti
dallalegge ai partiti».

E quindi «molto grave», quel che staac-
cadendo. Eil presidente teme che le forze
politichenonsenerendanoconto.Aveva-
nopromesso unaleggeintempibrevi, ma
in Parlamento giacciono ora piu1 proposte
enessun testo unificato. In commissione
Affari Costituzionali alla Camera preve-
dono che si possa arrivare a esaminare la
norma a fine aprile. Il presidente chiede
invece difare in fretta: servono «adeguate
iniziativevolteasancire perleggeregole di
democraticita e trasparenza nella vita dei
partiti, ai sensidell'articolo 49 della Costi-
tuzione, e meccanismi corretti e misurati
di finanziamento dell'attivita dei partiti
stessi, sempre essenziale in quanto fina-
lizzata a “concorrere adeterminare la po-
litica nazionale'». Lo chiede la Carta, lo
chiede dasempre, maperunmotivo o per
I'altroquelleregole nonsonomaistate fis-
sate. Eppure, Napolitanolo aveva gia det-
to due mesi fa: perle istituzioni, peripro-
cessielettorali, peripartiti, «<servonorifor-
me». Perché «tra il rifiutare i partiti e il ri-
fiutare la politica, 'estraniarsi con disgu-
stodalla politica, ilpassononelungo: ed &
fatale. Conduce alla fine della democra-
zia, e quindidellaliberta».

Y

(a.cuz.)
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IL CASO I Colle: troppi casi gravi, serve una legge. Corruzione, Severino incontra i gruppi
Finanziamento ai partiti
Napolitano: ora trasparenza

Casini: la Corte de1 Conti controlli la regolarita dei bilanci
| rimborsi elettorali tra il 2008 e il 2012

Dati in milioni di euro
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di ETTORE COLOMBO

ROMA - «Sono emersi casi
diversidinotevole gravitarela-
tivialla gestione dei fondi attri-
buiti ai partiti», ma nella vita
dei  partiti

ZServono re-

gole di demo-

craticita etra-

sparenzay.

Giunge forte

e chiaro a tut-

te le forze po-

litiche il mo-

nito che arri-

va, in serata,

dal presiden-

te della Re-

pubblica,

Giorgio Na-

politano, a

conclusione

di  un’altra

giornata in

cuilacronaca

giudiziaria si

tinge di politi-

ca, con il caso

Lusiad infan-

gare quel che resta della Mar-
gherita ¢ la bufera che si ¢
abbattuta sulla Lega.

«Ferma restando I'autono-
miadeiprocedimenti giudizia-
ri in corso e nel rispetto dei
diritti sia degli indagati sia dei
soggettiinteressati —scrivenel-
la sua nota il capo dello Stato -
¢ doveroso rilevare che sono

venuti emergendo casi diversi
dinotevole gravita relativialla
gestione dei fondi attribuiti
dalla legge ai partiti». «Ne sca-
turisce I’esigenza cui non pos-
sono non essere sensibili nella
lororesponsabilitale forze poli-
tiche — continua Napolitano -
di adeguate iniziative in sede
parlamentare volte a sancire
perlegge regole di democratici-
ta e trasparenza nella vita del
partiti, ai sensi dell’art. 49 del-
la Costituzione ¢ meccanismi
corretti e misurati di finanzia-
mento dell’attivita dei partiti
stessi, sempre essenziale in
quanto finalizzata a concorre-
re a determinare la politica
nazionalew.

Il leader dell’'Udc, Pierfer-
dinando Casini, aveva gia reso
noto, in una conferenza stam-
pa tenuta in mattinata, che il
suo partito proporra — come
fara poi, concretamente, la de-
legazione dell’Udc (Raoe D’A-
lia) ricevuta in serata a via
Arenula -al ministro della Giu-
stizia Paola Severino I'introdu-
zione nel ddl anti-corruzione
dinorme che prevedano il con-
trollo della Corte dei Conti sui
bilanci dei partiti. «Questo ¢
I'unico modo — spiega Casini —
direnderela politica trasparen-
te. Tutto il resto - aggiunge -
sono chiacchiere. Anche per-

ché battere qualsiasi tentativo
di minimizzare le vicende di
questi giorni». Tutte le forze
politiche, in realta, sono entra-
te in fibrillazione, e alcune da
tempo, sul tema della riforma
dei partitie deirimborsi eletto-
rali. Diverse le proposte di leg-
ge depositate gia da prima che
scoppiassero gli scandali Lu-
si-Margherita e Belsito-Lega,
disingoli (Castagnetti, Sposet-
ti, Veltroni, Pisicchio, Brigu-
glio) e partiti (Pd, Udc). I ddl
in questione, pero, riguarda-
no, I'intero sistema dei partiti
(status giuridico, democrazia
interna, e cosi via). partono,
ciog, dalla concreta attuazione
dell’art. 49 Costituzione citato
da Napolitano. Il meccanismo
che, invece, dal 1993 in poi, ha
sostituito - moltiplicando le
spese del 1000% in dieci anni
(1999-2008)-1alegge sul finan-
ziamento pubblico ai partiti
(legge che il referendum pro-
mosso dai Radicalinel’93 ave-
va abolito), & quello, oggi nel
mirino delle inchieste, dei rim-
borsi elettorali. Sempre oggi il
leader dell’ldv, Antonio Di
Pietro, annuncia che si rechera
alla Corte di Cassazione per
depositare nuovi quesiti refe-
rendari che chiedono proprio
I'abolizione dei rimborsi elet-
torali.

POLITICA E ISTITUZIONI

A via Arenula, intanto, per
tutta la giornata di ieri si sono
susseguiti gli incontri tra il mi-
nistro Paola Severino e le dele-
gazioni dei partiti di maggio-
ranza (prima Fli, poi Pdl, in
serata 'Udc; oggi tocca al Pd)
per iniziare a sbrogliare I'altra
intricata matassa, dopoillavo-
ro, che attende il governo: la
giustizia. La Severino punta a
far approvare, ¢ in tempi rapi-
di, il disegno dilegge che intro-
duce nuove norme contro la
corruzione economica e politi-
cae anche per questo ha previ-
sto un nuovo round di incon-
tri. Quelli fatti sinora, intanto,
si sono svolti, «in un clima
cordiale ¢ costruttivo» anche
da parte del PdL II ministro,
spiegano a via Arenula, ha in-
tenzione dipresentare ai parti-
ti, ¢ alla Camera, «una propo-
sta organica per il 17 aprile»,
comprese intercettazioni e re-
sponsabilita civile dei giudici.
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Napolitano incalza i partiti: conti trasparenti

«Serveuna legge». L'Udc: inserire il controllo della Corte dei Conti nel ddl anti-corruzione

Lettori: 352.000 dapag. 9

il monito
Intervento del Capo
dello Stato dopo
che ¢ deflagrato
il caso Lega «pur
nel rispetto dei diritti
degliindagati
e di tutti i coinvolti»
I centristiin serata
formalizzano la
richiesta al ministro
Severino: intervenire
subito. I1 Pd a Fini:

ronti a discutere

e proposte in Aula
11 Quirinale
richiama
I'articolo 49
della
Costituzione
I revisori dei
partiti: norme
da cambiare
DA ROMA ANGELO PICARIELLO

dalo dei finanziamenti sottratti ai con-
trollo interviene il Quirinale: «Partiti,
siate trasparenti», raccomanda Giorgio Na-
politano, mentre tre procure passano al se-
taccio i contidella Lega Nord. Nessuna sen-
tenza anticipata dal Colle. Ma, «ferma re-
stando’autonomia dei procedimenti giudi-
ziari in corso, e nel rispetto dei diritti sia de-
gli indagati sia di tutti i soggetti interessati,
sono venuti emergendo casi diversi di note-
vole gravita relativi alla gestione dei fondi ai
partiti», interviene il Presidente della Re-
pubblica, che sollecita una presa di coscienza
condivisa:. «Ne scaturisce 1'esigenza - cui
non possono non essere sensibili nella loro
responsabilitale forze politiche - di adegua-
te iniziative in sede
parlamentare volte
a sancire per legge
regole didemocrati-
cita e trasparenza
nella vita dei partiti,
aisensi dell’articolo
49 della Costituzio-
ne, e meccanismi
corretti e misurati di
finanziamento
dell’attivita dei par-
titi stessi. sempre es-

s ulla crisi dei partiti e sulla prassi-scan-

senziale in quanto

finalizzata a «con-

correre adeterminare la politica nazionale».
11 Quirinalericorda il dettato costituzionale:
all’articolo 49 stabilisce che «tutti i cittadini
hanno diritto di associarsi liberamente in
partiti per concorrere con metodo demo-
cratico a determinare la politica nazionale».
Prima Lusi, ora le dimissioni del tesoriere le-
ghista. Che fare? La stradairrinunciabile, nel-
le varie proposte gia formalizzate, € il con-
trollo della Corte dei Conti, che si motiva se
non per il regime privatistico dei partiti cer-
to per la provenienza pubblica dei fondi e la
rilevanza costituzionale di queste associa-
zioni, richiamata dal Quirinale. L'intervento
della magistratura contabile era gia stato e-
vocato dal presidente del Senato Renato
Schifani, ma ora 'Udc fa di pili. Chiede che
il controllo venga inserito gia nel ddl anti-
corruzione cheil governo sta per varare. «Lo
chiedero al ministro Severino», annuncia
Pier Ferdinando Casini. «E I'unico modo di
rendere la politica trasparente - aggiunge -
tutto il resto sono chiacchiere». Detto fatto.
Inseratail capogruppo in commissione Giu-
stizia della Camera Roberto Rao e il capo-
gruppo al Senato Giampiero D’Alia si reca-
no in via Arenula e formalizzano la propo-
sta al ministro della Giustizia.
Trasparenzanella contribuzione dei cittadi-
nie controllo pubblico», laricetta del Pdl con
Angelino Alfano. «Partiti e - aggiunge - sin-
dacati non sono pill rappresentativi», de-
nuncia il sindaco di Firenze Matteo Renzi.
«Servono regole piu incisive sui bilanci»,
chiede Fabrizio Cicchitto. «La legge sui par-
titi va rivista», concorda Roberto Formigoni.
«L’appello di Napolitano non sia trattato con
indifferenza», raccomanda il segretario del
Psi Riccardo Nencini. Duro anche Fli che
propone lo stop a vita per gli incarichi pub-
blici per i corrotti, una proposta che pero il
vicepresidente dell’Antimafia Fabio Grana-
ta non vuole che venga ricollegata alla con-
tingenza del caso Lega, essendo stata pen-
sata gia in precedenza.

1l sistema dei controlli sui conti dei partiti &
«insufficiente», ammettono i revisori dei con-
ti dei partiti. Ma in attesa di una legge sulla
trasparenza dei bilanci, i presidenti delle Ca-
mere potrebbero dare luogo «ad alcune ini-
ziative compatibili conl'attuale quadronor-
mativo», con «una sana forma di moral sua-
sion», scriveil Collegio dei revisori dei bilanci
dei partiti e movimenti politici. Ok dal ca-
pogruppo del Pd alla Camera Dario France-
schini che sollecita Gianfranco Fini a calen-
darizzare la discussione delle proposta di
legge per regolamentare la vita dei partiti.
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Gli scandali

Rimborsi, il Colle

sferza i partiti:

via a nuove regole

Napolitano: la politica sia responsabile
Ddl anti-corruzione, Severino accelera

La proposta
Casini:
affidare

alla Corte

dei Conti

il controllo
rigoroso

dei bilanci
TeresaBartoli

Icasidicronacaparlanochiaro: il finan-
ziamento pubblico dei partiti va rivisto
per assicurare «regole di democraticita
etrasparenza». E Giorgio Napolitano ad
intervenire per chiedere alla politica di
porre rimedio ad un sistema che, con
tutta evidenza, lascia ampi spazi di ma-
novraachivoglia approfittare del dena-
ro pubblico per fini privati e illeciti. 11
problema trova eco anche nella trattati-
va tra il GuardasigilliPaola Severino ele
forze parlamentari sulla riforma della
giustizia ed in particolare sulle norme
anticorruzione: il leader dell'Udc Pier
Ferdinando Casini chiede di prevedere
controllirigorosi. Lo stessoil Fliche pro-
ponel’interdizione avita dai pubblici uf-
ficipericondannati.

Napolitano interviene sul tema con
parole nette, «ferma restando 1’autono-
mia dei procedimenti giudiziari in cor-
so e nelrispetto dei diritti sia degliinda-
gatisiadituttiisoggettiinteressati». Per-
ché quale che sial’esito delle inchieste -
sottolinea il presidente della Repubbli-
ca - «e doveroso rilevare che sono venu-
ti emergendo casi diversi di notevole
gravita relativi alla gestione
dei fondi attribuiti dalla leg-
ge ai partiti». E dunque «ne
scaturisce l'esigenza, cui
Nnon possono non essere sen-
sibili nella loro responsabili-

ta le forze politiche, di ade-
guateiniziativein sede parla-
mentare volte a sancire per
leggeregole didemocraticita

e trasparenza nella vita dei

partiti, ai sensi dell’articolo

49 della Costituzione, e mec-

canismo corretti e misurati di finanzia-
mento dell’attivita dei partiti stessi, sem-
pre essenziali in quanto finalizzata a
"concorrere a determinare la politica
nazionale”».

Il capodello Stato citala Cartafonda-
mentale per sottolineare il rilievo costi-
tuzionale che hanno vita ed attivita dei
partitinell’ambito dell’ ordinamento de-
mocratico: secondo l'articolo 49 «tutti i
cittadinihanno diritto diassociarsilibe-
ramente in partiti per concorrere con
metodo democratico a determinare la
politica nazionale». Dunque - sembra
dire il presidente della Repubblica - I'in-
dignazione per abusi ed illeciti non de-
ve portare ad immaginare la cancella-
zione del finanziamento (Di Pietro ha
presentato ieri la sua proposta di refe-
rendum, Asso-Consum 'ha gia fatto a
fine marzo) ma ad una sua revisione,
perchérisponda a meccanismi «corretti
e misurati».

L’argomento ¢ entrato di prepoten-
zaierinegliincontri cheil ministro della
Giustizia Severino stafacendo conipar-
titi per scrivere lariforma della giustizia.
Il testo sara pronto dopo un secondo gi-
ro di colloqui previsto per la prossima

settimana ed il Pd], ieri, ha as-
sicurato di non aver messo
«paletti» a nessun capitolo,
anticorruzione compreso.
Proprioin quella sezione, se-
condo Pier Ferdinando Casi-
ni, andra inserita una norma
che assegni alla Corte dei
Conti il controllo sui bilanci

POLITICA E ISTITUZIONI

dei partiti: «E "unico modo -

hadettoilleader centrista - di

renderela politica trasparen-

te, tutto il resto sono chiac-
chiere e bisogna battere qualsiasi tenta-
tivo di minimizzare le vicende di questi
giorni». Ne sono convintianchegliespo-
nenti di Fli che a Severino hanno chie-
sto di prevedere che chi & stato condan-
nato in via definitiva per reati contro la
Pubblica amministrazione debba esse-
re escluso dalla stessa se € funzionario
e, amaggior ragione, deve essere esclu-
so dagli uffici pubbliciil politico che ab-
bia sbagliato perché - spiega Italo Boc-
chino - «chi sbaglia paga».

Intanto segna il passo la revisione
delle retribuzioni pubbliche. 11 presi-
dente dell'Istat e presidente della com-
missione incaricata di calcolare le me-
die retributive europee per poi avanza-
releproposte per!'Italia, Enrico Giovan-
ninj, ieri ha rimesso il mandato: diffici-
le, se non impossibile - ha spiegato - re-
perire i dati in molti casi riferiti ad orga-
nisminon equivalenti traivari paesi. Co-
sl la relazione finale non contiene cifre
perché squilibrate e dunque fuorvianti.
Vanno riviste missione e strumenti del-
la commissione, ha detto Giovanni. 11
governo ha «preso atto» della decisione
comunicando pero di avere comunque
l'intenzione di procedere comunqueal-
la«razionalizzazione deitrattamentire-
tributivi nel pit1 breve tempo possibile».
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TESORI DI PARTITO, APPALTI, BUROCRAZIA
COSI LA CORRUZIONE DANNEGGIA 1. PAESE

di CORRADO STAJANO

Gli investitori stranieri
sono spaventati dalla

Il denaro, forse piu che
nel passato, e diventato

criminalita organizzata |'unico misuratore

che presidia 4 regioni

avere anche virtl divinatorie. Nel

suo editoriale sul «Corriere» di do-
menica scorsa ha raccontato di aver so-
gnato Mario Monti e di avergli parla-
to: «Perché mai hai proprio scelto, tra
i tantissimi problemi sul tappeto, pro-
prio Uarticolo 18°».

Il presidente del Consiglio, forse, al-
gido com’é, non avrebbe voluto appari-
re nella notte fonda neppure a un cosi
illustre sognatore, ma nell’inconscio
deve avere ascoltato il messaggio di
quel sogno metaforico.

Far politica significa parlare tra
parti avverse, scambiarsi idee, propo-
ste, non ultimatum. Proprio seguendo
questa bussola, Monti e i tre capiparti-
to che appoggiano il suo «strano» go-
verno hanno trovato tra ieri Ualtro e
ieri una soluzione di compromesso.
L’articolo 18 dello Statuto dei lavorato-
ri che sembrava una palla di neve che
rotola, rotola e si gonfia sempre di pilt
— un tabil, un dispetto — ha trovato
una accettabile formula di compro-
messo: in caso di manifesta insussi-
stenza dei motivi economici denunzia-
ti dall’azienda per licenziare, il giudi-
ce puo reintegrare il lavoratore.

Si & compreso che la pace sociale,
soprattutto in un momento di crisi
grave, € un bene sommo da tutelare.
In questi decenni, del resto, le aziende
e 1 lavoratori sono riusciti quasi sem-
pre a patteggiare tra di loro per l'usci-
ta dal posto di lavoro e le cause giudi-
ziarie non sono state sovrabbondan-
ti.

Il buon senso ha prevalso, la radica-
lizzazione dei problemi non serve. Se
la parola concertazione fa orrore, se
ne trovi un’altra, anche se i nuovi mi-
nistri sembrano un po’ plebei nel lin-
guaggio, tra la paccata di miliardi e il
veicolo, per indicare gli strumenti legi-
slativi.

Il disegno di legge sul lavoro dun-
que esiste. L’ha sventolato alla confe-

I I professor Giovanni Sartori deve

renza stampa di ieri a Palazzo Chigi il
ministro Fornero, anche se ¢ ancora
segreto, nelle mani del presidente Na-
politano.

Non occorre pero aver studiato al

Mit di Boston o alla London School of
Economics per capire che i possibili in-
vestitori stranieri non vengono tratte-
nuti dall'impiantare aziende in Italia,
come si ¢ detto, soltanto dalla rigidita
del lavoro. I problemi sono davvero nu-
merosi, incrostati nella societd nazio-
nale da quasi un secolo.

Fanno paura la mafia, la ‘ndranghe-
ta, la camorra che presidiano quattro
regioni con una rappresentanza ovun-
que e compaiono poco nel dibattito
quotidiano. Distolgono dall’operare
qui da noi la burocrazia, spesso anco-
ra ottocentesca, le ferrovie che non
funzionano, la posta che non arriva,
altri servizi pubblici inefficienti. E poi
la corruzione, il gran problema. Dila-
ga in mille rivoli, dai tesorieri dei par-
titi — la Margherita, la Lega — alla
societd minuta. Soldi, soldi, soldi: for-
se piut che nel passato sono diventati
gli unici misuratori dell’esistenza. Il
benessere griffato.

Transparency International Italia
— presidente Maria Teresa Brassiolo,
coordinatore del progetto Davide Del
Monte — ha appena reso noto un pre-
zioso dossier sulle cause e sugli effetti
devastanti della corruzione che, come
sostiene la Corte dei Conti, costa alle
casse dello Stato 60 miliardi di euro al-
Uanno.

La ricerca approfondisce Uanalisi
sulla corruzione — fino a tutto il 2011
— in ogni settore della societa italia-
na, il potere esecutivo e quello giudi-
ziario, i partiti, la Corte dei Conti —
un punto di forza —, i servizi elettora-
li, i media, la societd civile. I risultati
sono desolanti. L’Italia é al 69 ° posto
nel mondo, con il voto poco lusinghie-
ro di 3,9 su 10. Il dossier & una minie-
ra di informazioni documentate. Se-
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dell'esistenza

condo la Banca mondiale, il nostro é
tra i cinque Paesi con «la piit bassa
qualita di amministrazione».

Transparency International costrui-
sce la sua indagine mettendo a raffron-
to teoria legislativa e pratica corrente.
Al settore pubblico, per esempio, é ga-
rantita (voto 50 su 100) un’astratta in-
dipendenza. Ma la realta é diversa: il
nepotismo, la corruzione che favorisce
le carriere, le assunzioni, i concorsi
pubblici scorretti abbassano il voto del-
la meta (25).

Il settore pitl a rischio & quello degli
appalti. Il cosiddetto «codice» & una
speranza. Nonostante le numerose ri-
forme, il sistema italiano degli appal-
ti pubblici é «a rischio di collusione,
corruzione e rinegoziazioni successi-
vex. Il giudizio é della Banca d’Italia.

E I'Autorita anticorruzione — si sta
ora discutendo la nuova contrastata
legge — T'ente giudicato piil negativa-
mente per la sua assoluta mancanza
di indipendenza dal potere politico (vo-
to 0). Dovrebbe essere il gendarme_ed é
invece il complice dei malandrini. E ne-
cessario, sostiene Transparency, ade-
guare il sistema nostrano agli stan-
dard internazionali.

Che cosa pensano gli italiani della
corruzione? Sono consapevoli dei suoi
effetti nefandi, la considerano uno dei
problemi pitt gravi del Paese, ma sono,
bonta loro, ottimisti per il 41%. Riten-
gono infatti che «la corruzione non sia
un male ineluttabile».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

16



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

I PARTITI E IL FINANZIAMENTO PUBBLICO

GUARDANDOSI
ALLO SPECCHIO

di FERRUCCIO DE BORTOLI

9 antipolitica é una
pratica deteriore
che mina le fonda-
menta delle istitu-

zioni. L'idea che una demo-
crazia possa fare a meno dei
partiti € terreno fertile per
svolte autoritarie. Le inchie-
ste di Rizzo e Stella, pubbli-
cate dal Corriere, sui costi
(scandalosi) della politica so-
no state lette da piu parti
con fastidio e disprezzo. Ep-
plUre NON €rano € non sono
animate da un pernicioso
qualunquismo, ma da una
seria preoccupazione per
l'immagine pubblica degli
organi dello Stato e per la di-
gnita dei rappresentanti del-
la volonta popolare.

I bene costituzionale del-
la cittadinanza si riflette nel-
Torgoglio per i simboli re-
pubblicani, nella rispettabili-
ta degli organi elettivi, nel
prestigio delle istituzioni e
nella serieta e dirittura perso-
nale di coloro che tempora-
neamente ne reggono le sor-
ti. Una buona legge sui parti-
ti avrebbe fatto scoprire pri-
ma, o addirittura evitato, sia
il caso Belsito, ex sottosegre-
tario leghista alla Semplifica-
zione (sic), sia affaire del se-
natore Lusi, ex della Marghe-
rita, che dimostra come i par-
titi, a differenza dei cittadi-
ni, incassino anche da mor-
ti. Se i parlamentari avessero
affrontato con maggiore se-
rieta, e non con sacrifici epi-
sodici, il tema dei loro emo-
Iumenti e del costo comples-
sivo di funzionamento delle
istituzioni, la Ioro popolarita
non avrebbe raggiunto livelli
cosi bassi. Se il referendum
del 1993, che vietava il finan-
ziamento dei partiti, non fos-
se stato aggirato con una leg-
ge truffa sui rimborsi eletto-
rali, il discredito non sareb-
be stato cosi devastante.

Difficile dimostrare a fa-
miglie alle prese con tasse
crescenti e salari magri che
sia vitale per la democrazia
una leggina del 2006 che, ol-
tre a consentire 'anonimato
dei contributi ai partiti sotto
i 50 mila euro, non ha risolto
il problema dei controlli sui
rendiconti delle spese. I citta-

dini tirano la cinghia, soffro-
no, ma il tinanziamento pub-
blico ai partiti in dieci anni &
lievitato del 1.110 per cento.
Se tutte le voci di spesa pub-
blica avessero seguito la stes-
sa dinamica saremmo gia in
bancarotta. I rimborsi sono
dieci volte piu alti delle spe-
se, ma nessuno si € mai sen-
tito in dovere di restituire ai
cittadini quanto incassato in
pil grazie a una legge trop-
Do generosa. Sarebbe stata
una forma di immediato ri-
spetto per i molti che vengo-
no pagati in ritardo, 0 non
pagati affatto, per i tanti che
si vedono ritirare i fidi dalle
banche e non hanno la fortu-
na di ottenere rimborsi supe-
riori alle loro spese. Nella vi-
ta reale, fuori dal Palazzo, se
qualcuno incassa di pit di
quanto gli spetta, general-
mente restituisce. Ha pro-
messo di farlo Rutelli, ma so-
lo dopo I'esplosione del caso
Lusi. Non prima.

A parole tutti vogliono
cambiare la legge sui rimbor-
si elettorali. Sono una qua-
rantina le proposte di rifor-
ma. Nessuna delle quali € al-
T'ordine del giorno dei due
rami del Parlamento. Non €
un caso che ieri Enrico Gio-
vannini, capo dellTstat, si sia
dimesso dall'incarico di pre-
sidente della commissione
incaricata di studiare come
ridurre i costi della politica e
allinearli alla media euro-
pea. Regole scritte male, mis-
sione impossibile. II capo
dello Stato € intervenuto, an-
cora una volta e autorevol-
mente, per sollecitare deci-
sioni immediate. Forse sa-
rebbe opportuno che i presi-
denti del Senato e della Ca-
mera chiedessero al governo
di concordare un decreto leg-
ge da approvare in fretta. Per
dimostrare che i partiti san-
no guardarsi allo specchio.
Conservano il senso dellare-
sponsabilita nazionale e sa-
pranno contrastare al me-
glio la deriva dell'antipoliti-
ca che si nutre di scandali e
di microinteressi. E che co-
nosce un solo antidoto: il
buon esempio.
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CAMBIAMO QUELLA LEGGE

STEFANO RODOTA

HE cosa alimenta ogni giorno I'anti-
politica, la fa crescere, la fa divenire

un elemento che strxutturala societa
eil sistemapolitico, che allontanai cittadini
dall’idea stessa di partecipare alle elezioni,
come dimostranorilevazioni e sondaggi?
o sappiamo, i fattisono ormai da troppo tempo sotto gli oc-
chiditutti.E’un viluppo di corruzione e privilegi, di uso pri-
vato dirisorse pubbliche e di spudorata impunita, che e di-
venuto sempre piu stringente, che soffocauna democrazia
inaffanno e neaggrava una crisi gia drammatica. Ed ¢ propriolapo-
litica, vittima di questa deriva, a farsene complice, comportandosi
come se non fossimo di fronte ad una emergenza devastante, per-
chéessastessa hafinito conil radicarsisul terreno concimato da un
finanziamento pubblico ai partiti che ha tradito le sue ragioni ed &
divenuto veicolo dinuove opportunita corruttive, didiffusione del-
l'illegalita.

Aquesti argomenti, o piuttosto constatazioni, sioppongono ri-
sposteindignate e virtuose. Basta conimoralismi, non si pud fare
d’ognierbaunfascio, nontuttiipartitisonoallo stesso modo coin-
voltinegliscandali, i politicicorrottisono unaminoranza. Maque-
stesono paroleormaiconsumate, chesuonanofalse.Ipoliticione-
sti,ipartitichefanno certificareilorobilancinon possonolimitarsi
ad essere i custodi della loro virtl. Essi, pilt d’ogni altro, hanno il
doverediagire, dipretendere unradicale mutamento, poichénon
sipuo certo chiedere ai corrotti d’essere i protagonisti di unasimi-
le stagione.

Questisono tempidiscoperte quotidiane deimodi fantasiosiin
cuivieneusatoildenaro pubblico destinatoaipartiti. Abbiamo co-
nosciuto unanuovafigurasociale, quelladeltesoriere/faccendie-
re, sciolto da ogni vincolo, legittimato ad ogni impudicizia, milite
ignoto perileader dei partiti. Da lui si ritraggono, o meglio fingo-
no diritrarsi, isodali diieri. Ladri, pecore nere—questo sarebbero.
Elaresponsabilitapenale, come vuolela Costituzione, e e deveri-
manere personale, nonpuo contaminareglialtri dirigenti, gli one-
sti militanti. E cosi, per'ennesima volta, viene eluso ilnodo della
responsabilita politica, che e assai diversa da quella penale, e ci si
sottrae all'obbligo dimosse politiche impegnative, che avviino da
subito quel tanto di rigenerazione di politica e partiti ancora pos-
sibile.

E diierila notizia che la commissione sulle retribuzioni di par-
lamentari e amministratori pubblici, affidata al presidente dell'T-
stat Enrico Giovannini, si € arresa, ha rimesso il suo mandato e ha
invitato la politica a prendersi le sue responsabilita. Dal Governo
evenutalaprevedibilerispostaburocratica: «Proseguiralapropria
azionenell'obiettivodigiungeread unarazionalizzazionedeitrat-
tamenti retributivi in carico alle amministrazioni pubbliche». E il
Parlamento, e i partiti? Si rendono conto che I'uscita di scena di
quella commissione non fa nascere un problema, ma ¢ la caduta
di un alibi? Il tempo & scaduto. Una agenda politica responsabile
deve avere in cima la questione del finanziamento pubblico. In
Parlamento sono state presentate molte proposte dilegge, che qui
non & possibile discutere nei dettagli. Ma & urgente una risposta
immediata, anche nella forma di una disciplina transitoria, che
blocchi definitivamente assurdita come il denaro a partiti inesi-
stenti, ridimensioni radicalmentel’ammontare del finanziamen-
to, imponga severissime regole di gestione e sanzioni penali ade-
guate. Un ceto politico con un minimo rispetto per se stesso, che
aspiriad una sopravvivenzarispettabile, o fa subito questo o e de-

stinato ad essere giustamente sommerso dal discredito. E tuttavia
anche questa mossa non basterebbe in assenza della nuova nor-
mativa sulla corruzione, oggi impantanata e perla quale il Gover-
nononhaimpiegatoungrammo di quella energia spesanellabat-
taglia ideologica sull’articolo 18, pur sapendo che la corruzione ¢
unvero frenoagliinvestimenti eallo sviluppo. L'invito alla traspa-
renza del Presidente della Repubblica cade al momento giusto. E
dovrebbe indurre ad uscire dagli opposti estremismi che hanno
contribuito a far degenerare la questione del finanziamento pub-
blico. A chidifendevaun finanziamento pubblico senza se e senza
ma, infatti, si ¢ opposta la pericolosa suggestione di un finanzia-
mento tutto privato. Certo, un referendum abrogativo del finan-
ziamento pubblico ¢ stato colpevolmente aggirato e sono stati
ignorati proprio gliinviti ad abbandonare un sistema che impedi-

vanellasostanzaognicontrollosuibilancideipartiti (ricordoleac-
cuse di moralismo rivolte negli anni ‘80 a Gustavo Minervini e ai
deputati della Sinistra Indipendente che insistevano testarda-
mente su questo tema). Ma una politica tutta affidata solo al con-
tributo dei privati e fatalmente destinata alla dipendenza del po-
tere economico, alla creazione di diseguaglianze. Questo tema ¢
stato affrontato mille volte, ed & all'origine delle discipline sul fi-
nanziamento pubblico esistenti quasi ovunque, accompagnate
perdanchedalimitiseveriallespeseelettorali (in FranciaJackLang
perdetteil suo seggioall’Assembleanazionale peraver superato di
poco lasoglia fissata, mentre inItalia sono state cancellate tuttele
pur modeste sanzioni previste dalle leggi). Proprio il costo delle
elezioni divora la democrazia, come dimostra il loro vertiginoso
accrescersinegli Stati Uniti, dovele nuove opportunita diraccolta
di fondi direttamente dai cittadini, rese possibili da Internet, non
hanno affattoridimensionatoil potere delle grandiimprese priva-
te, favorite da una “liberalizzazione” del finanziamento privato
imposta dalla Corte Suprema. Non dimentichiamo che, all'inizio
di questo millennio, alcuni senatori americani decisero di non ri-
proporrelaloro candidatura, dichiarando cheil tempo da dedica-
reallaricerca di fondi superava ormai quello dedicato allo svolgi-
mento dei compiti pubblici. Un filosofo liberale, John Rawls, ha
proposto chele campagne elettorali dovrebbero essere finanziate
solo da fondi pubblici eguali per tutti i candidati, proprio per neu-
tralizzare il potere del denaro. Pur senza accogliere questo sugge-
rimento ragionevole eradicale, ¢ ovvio che sono necessarie forme
diincentivazionefiscale delfinanziamento privato,accompagna-
te perd da una totale pubblicita del nome d’ogni finanziatore. E
non dimentichiamo, tornando a casa nostra, che il Pdl si fonda su
unagigantesca fideiussione concessa daSilvio Berlusconi. Chial-
tripotrebbefarelostesso?Ecomenonconcluderechechipagadal-
I'interno diventa padrone del partito e della sua politica? Enon di-
mentichiamo che l'unica opera di difesa della legalita possibile in
questa materia viene, ancora una volta, dallamagistratura. Non a
casolasuaaffidabilita € grandemente cresciuta pressol'opinione
pubblica, mentre precipita quella di Parlamento e partiti.
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Il dossiey

In 18 anni oltre due miliardi
Tutto1l potere a1 tesorier

dalle Camere controlli formali

I contributi erogati ai partiti nelle tornate elettorali dal 1994 in poi
Valori In milioni di euro. Fonte: Corte dei Conti

.................. Comtributl  SPeSe e e
statali riconosciute
2.253 579 190,9
.......... G - 139700
148,0 190,9
................................................. O

il 2008, il totale
delle somme

100,6"

di 20 milioni all'anno

|
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ANNALISA CUZZOCREA

Dice 1l tesoriere di un grande partito, guardando fuori da una finestra affacciata sui tetti
di Roma: “Se esco di qui e decido di comprarmi quel palazzo, posso farlo senza chiedere
il permesso anessuno”. E poi certo, le spese vanno messe a bilancio, le assemblee
devono votarlo, ma i politici - quei numeri - non sanno nemmeno leggerli. “Nelle casse
dei partiti italiani negli ultimi 18 anni sono entrati 2,3 miliardi di euro di finanziamento
pubblico - dice il segretario radicale Mario Staderini -. Alla fine delle legislature in
corso (1soldi riguardano le elezioni politiche, regionali, europee) siarriveraa 2,7
miliardi, ma le spese documentate sono solo 580 milioni. Dove sono finiti tutti agli altri
soldi?”. Il mare di denari versati nelle casse di tutti 1 partiti (anche quelli che
raggiungono I’ 1 per cento senza entrare in Parlamento) ¢ gestito senza alcun controllo
reale. “Il Pd - dice il tesoriere Antonio Misiani - € ’unico che ha certificatori esterni per
il bilancio, e da quest’anno li avra anche per le strutture regionali. Solo cosi, si pud
essere certi che 1 fondi vengano usati per quello per cui lo Stato li eroga: la politica™.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

“Soldi ai partiti, serve pitl trasparenza”
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Lalegge
Dal finanziamento pubblico
al “contributo elettorale”

N referendum che nel ‘93 cancella il
finanziamento pubblico viene subito
aggirato. Quell’anno il governo Amato
stahilisce un contributo per le spese
elettorali, nel '97 Prodi introduce il 4 per mille
ai partiti, e nel "99 arrivala legge attuale: si
stabiliscono 5 fondiperil imborso delle

spese elettorali (Camera, Senato,
@ Europa, consigli regionalie

referendum) e un contributo di4mila
lire per ogni iscritto alle liste della
Camera. Nel 2006, il governo

B

erlusconistabilisce che isoldi vengano
datianchese lalegislaturasiinterrompe,
creando quel doppio rimborso che ha portato
ai partiti - dal 2008 al 2010 - unavalanga di
liquidita. Lanorma ¢ stata cancellata, il
coefficiente a elettore rivisto (3,24 euro), ai
partiti arriveranno 20 milioni in meno.

© RIPRODLZIONE RISERVATA
I fondi

[1boom dei rimborsi nel 2008
erogati 291 min, spesi solo 100

L’anno delle vacche grasse & quel 2006 in
cui comincianoiguaialla Margherita. Lo
Stato spende in rimborsi per le elezioni
politiche, europee e regionali ben 190
milionie 930 mila euro. Lo certificalaCorte
dei conti, che mostracome nel '94 i fondi
sianostati “solo” 70 milioni e 376mila

euro. E come siano cominciatia
@ salire senza mai fermarsidal 2001 al

2008. 1 magistrati contabili
pubblicano anchela differenza tra
finanziamentierogati e spese

s

ostenute: per le politiche del 2001 -
ad esempio - lo Stato ha concesso oltre
476milionidieuro. I partiti ne hanno spesi
poco pit1 di 49milioni. Nel 2008, hanno
presentato spese per 110 milioni di euro,
mane hanno incassati ben 291 milionie
continuano ariceverne 100 all’anno.

£ FIPRODUZIONE RISERVATA

I partiti
Che fine fanno1 “tesorett”?
[ conti non sono certificati

Nel 2006 Forzaltalia ha preso oltre 128 milioni
dichiarando spese per50. L'Ulivo ne ha presi
oltre 80 e spesi 7,6. «In tutti questi anni - dice
Staderini - I'lItalia dei Valori haincassato 51
milionidieuro e dichiarato spese per 10
milioni. La Lega Nord, per restare all"attualita,
ha preso 118 milioni spendendone 20. Serve
un'operazione verita. I partitidicano

@ perfilo e persegno cosahanno fatto

conqueisoldi». Trasparenza e
invocataanche dal Pd: «I revisori
delle Camere fanno un controllo solo
formale - dice Misiani - verificano che
i bilancisoddisfino i requisiti minimi,
nulladi pit. E nei partiti, per essere revisori,
non bisogna essere neanche iscritti all 'albo.
Servono bilanci certificati, e democrazia
interna: tesoriere e segretario non possono
avere poteri illimitati».

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

I gruppi parlamentari
Da Montecitorio nell'ultimo anno
altr1 36 miliont per le forze politiche

Non esistono solo i rimborsi elettorali, per
aggirare il referendum. Del finanziamento
pubblico ai partiti fanno parte anche i soldi
che ognianno il Parlamento gira ai gruppi
parlamentari. Scorrendo 'ultimo bilancio
della Camera scopriamo che nel 2011

mila euro, per il funzionamento degli
uffici, il personale dipendente, la

% sono andatiai gruppi 36 milioni e 250

segreteria. Eil Parlamento etiratoin
ballo anche dal Movimento difesa del
cittadino, che hainviato unadiffidaa

Fini e Schifani. Secondo I'avvocato
Gianluigi Pellegrino, i presidenti potrebbero
sospendere subito i finanziamenti alla Lega,
echiedere larestituzione di tuttiisoldiche
hain cassala Margherita. AMontecitorio
perd fanno sapere che finché non cisara
una sentenza, questo non pud accadere.
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Il vertice leri I'incontro tra gli «sherpa»: ma l'intesa ancora non arriva

Legge elettorale, si tratta
sul premio di maggioranza

LN

Dubbi del Terzo polo: ¢é il rischio di ingovernabilita

Il distacco del Pdl dal Pd
se si andasse a votare
oggi con il porcellum
secondo i sondaggi del

La soglia di sbarramento
ipotizzata negli scorsi
giormni: ma si era parlato
anche di abbassarla al

4% Popolo della liberta

Agire sullo sbarramento, sul premio di governabilita al primo partito o al primo e
al secondo e su seggi su base circoscrizionale con collegi piccoli Gaetano Quagliariello, Pdl

Lo schema

Lo schema acquisito & il
modello simil-tedesco
mMesso a pUﬂtO la scorsa
settimana dai leader
|

ROMA — (li sherpa che la-
vorano alla nuova legge eletto-
rale per conto di Pdl, Pd e Ter-
zo polo torneranno a vedersi
giovedi prossimo per definire
la bozza che dovra poi passare
al vaglio del Parlamento. Ieri,
nell'incontro al quale erano
presenti Ignazio La Russa e Ga-
etano Quagliariello per il Pdl,
Luciano Violante e Gianclau-
dio Bressa per il Pd e Pino Pi-
sicchio, Italo Bocchino e Ferdi-
nando Adornato per il Terzo
polo si e registrato un clima
positivo che lascia intravede-
re un’intesa a breve.,

Lo schema ormai acquisito
e sul quale si discute & quello
del modello simil-tedesco,
messo a punto la scorsa setti-
mana da Angelino Alfano,
Pier Luigi Bersani e Pier Ferdi-
nando Casini. Un modello
che, negli auspici di Pdl e Pd
ma assai meno del Terzo polo,
dovrebbe favorire il cosiddet-
to bipolarismo possibile. Ov-
vero dovrebbe, osserva Qua-
gliariello, «favorire i grandi
partiti e non pil le coalizio-
ni». Ed e appunto su quali cor-

rettivi adottare per produrre
una torsione maggioritaria

che ieri si & arenata la discus-
sione. E di comune accordo &
stata decisa una pausa di rifles-
sione. «Noi del Terzo polo pe-
ro0 — argomenta Pisicchio —
nutriamo forti perplessita,
perché quando su un sistema
elettorale coerente come quel-
lo in vigore in Germania si in-
troducono artifici si rischia di
ottenere un ibrido ingoverna-
bile».

La fase quindi e delicata.
C’e 1a volonta di tutti di anda-
re avanti nel trovare un testo
che cancellera il porcellum
perché esiste gia un’intesa sul-
le riforme costituzionali e si &
anche convenuto di farle pro-
cedere congiuntamente con la
modifica del sistema di voto.
Il nodo €& come riuscire nel-
I'impresa di far convivere I'im-
pianto proporzionale con i cor-
rettivi maggioritari.

Per Quagliariello «si puo
agire su tre elementi: soglia di
sbarramento posta al 5%; pre-
mio di governabilita o al pri-
mo partito o al primo e al se-
condo; ripartizione dei seggi
su base circoscrizionale con
collegi piccoli in modo da alza-
re il limite di accesso».

Ebbene, sono proprio que-
sti suggerimenti che non piac-
ciono a Pisicchio perché, so-

POLITICA E ISTITUZIONI

stiene, «snaturerebbero il mo-
dello tedesco». Del resto, ag-
giunge I'esponente del Terzo
polo, «i motivi per cui Pdl e
Pdl 1o hanno accettato dipen-
dono dal fatto che entrambi
non sono piu in grado di fare
coalizioni. Tuttavia, poiché
un’intesa va trovata e possibi-
le che si raggiunga un compro-
messo garantendo un premio
di governabilita a tutte le for-
ze che abbiano superato un
certo sbarramento che pero
dobbiamo ancora definire».
L’importante, afferma Bocchi-
no, «& evitare che si arrivi a
un assetto che obblighi i parti-
ti a formare coalizioni eteroge-
nee». Certo € che, avverte La
Russa, la prospettiva e «supe-
rare I'attuale bipolarismo per
arrivare a un bipolarismo par-
titico evitando pero che si tor-
ni al passato con governi che
cambiano ogni nove mesi».
Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro
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Allarme europeo sui ritarch dell Itz

E::

d

“Dannosa una prescrizione tropporapi

Eccoil Rapporto del Greco

il Gruppo degli Stati europei che I’Italia avrebbe dovuto

contro il malaffare

LIANA MILELLA

Oltre 40 pagine spigolosamente
suddivise in 132 punti. Ecco il rapporto
integrale del Greco, il Gruppo degli
stati europei contro la corruzione che ha
sede a Strasburgo e che dali monitora le
politiche delle singole nazioni contro la
corruzione ¢ simbolicamente da voti e
consigli. Un testo atteso e anche temuto
perché, per I'Italia, cade in un momento
doppiamente delicato: mentre le
inchieste sulla corruzione esplodono e
mentre il palazzo della politica esita,
traccheggia, segue procedure e incontri
da prima Repubblica prima di arrivare a
una nuova legge anti-corruzione. Il
rapporto del Greco invece, nella sua
essenzialita verbale, diventa di per s¢
un atto di accusa. Esso parte conun
dato lapidario. Sotto la voce
"Incriminazioni" ¢ scritto che "I’Italia
ha firmato la Convenzione penale sulla
corruzione il 27 gennaio 1999; essa non
¢ stata ancoraratificata". E ancora, nel
paragrafo successivo: "L’Italiaha
firmato il protocollo addizionale alla
Convenzione penale il 15 maggio
2003; esso non ¢ stato ancora
ratificato". Sono fatti determinanti,
perché in quella Convenzione e in quel
Protocollo ¢’¢ un lungo elenco di reati
che I’Italia avrebbe dovuto inserire nei
suoi codici, ma da alloranon1’ha
ancora fatto. In aggiunta, il nostro
Paese non esce dal nodo scorsoio della
prescrizione, sulla quale il Greco
consiglia di fare subito "uno studio" per
verificare i danni alle inchieste dai
tempi troppo stretti dell’azione penale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Stilato un lungo elenco di reati
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La concussione La magistratura
Servono misure piu concrete  Considerevoliicasi perseguiti
CORRUZIONE e concussione. Unnodo ancorair- DAL Greco arriva un esplicito plauso alla magi-
risoltoperilGreco.llqualeraccomandaall'ltaliadi  straturaitaliana, «nonostantelalacune» dicarat-
«esaminareinmodoapprofonditolapraticaappli-  terelegislativo. Nelle conclusioniilrapportoscri-
cazionedelreatodiconcussione, alfinediaccerta- ve: «Un numero considerevole di casi di corru-
re il suo eventuale uso improprio nelle indaginie  zione & stato perseguito in [talia. Cid & stato pos-
nell’azione penaleneicasidicorruzione».Unavol-  sibile grazie al lavoro dei pubblici ministeri e dei
ta fatto un ampio monitoraggio, il Greco consiglia  giudici,inuguale misura,iqualihannoacquisito
alnostroPaese di«adottare misure concrete perri- una vasta conoscenza nel perseguire e giudicare
vedere e chiarire la portata del reato», ovviamente ireati relativi alla corruzione e hanno contribui-
qualora questo passo si renda effettivamente ne-  to all’elaborazione di un’ampia giurisprudenza
cessario.lltimoredel Greco eche la presuntavitti-  in materia». Segue un nuovo allerta sui tempi di
ma, il concusso, inrealtasiaanch’essoun«reo»,in  prescrizione, definiti «un fattore decisivo che
quanto ha ottenuto un «guadagno dall'indebito  mette arischio illavoro stesso dei pubblici mini-
vantaggio». Il consiglio viene ribadito nonostante ~ sterie deigiudici». Chiosail Greco che «lunghiri-
le polemicheitaliane peril timore cheunamodifi- tardinel concludereicasidi corruzione possono
cadell’articolo317del codice penale possaarreca- rappresentareun problemamoltoserionellalot-
regravenocumentoalleinchiesteincorso,aparti-  taalla corruzione, soprattutto se essi portano al-
re da quella su Ruby per Berlusconi. I'impossibilita di celebrare il processo».
© APRDDUZIONE FISERVATA ©RIPRDDUAONE RISERVATA
Itempi processuali La Convenzione
ERECIDIVAI'Ttaliainfattodiprescrizione.llGre- IN PIU punti del rapporto si mette in eviden-
coricorda che critiche al nostro Paese sono state  za come si stiarivelandouna grave distorsio-
fatte nei due precedenti rapporti, dove «siracco- ne giuridica, rispetto alle strategie interna-
mandava di effettuare uno studio approfondito  zionali dilotta alla corruzione, il fatto cheI'l-
suipossibilieffettinegatividella prescrizionesul- talia non abbia ancora ratificato la conven-
le sentenze per i reati di corruzione». Adesso il zione di Strasburgo del '99. Quel testo resta
Grecobacchettal'ltalia perché nonritienechele  tuttora, pur a distanza di tanti anni, unavera
misure adottate siano state sufficienti per dare e propria Bibbianell'elencareireati di cuiun
corso alla raccomandazione. Che tuttora viene Paesedevenecessariamente dotarsisevuole
considerata «pendente», E si tratta di un avviso consentire ai suoi magistrati ealle sue polizie
«di estrema rilevanzan, rispetto al quale il Greco  di scoprire e indagare di commette reati di
pud soltanto fare una raccomandazione, non corruzione. Sono gli stessi reati che adessoil
emettere un ordine. Per garantire che i processi  Greco consiglia all’[taliadiinserireal pitipre-
in Italia «vengano decisi prima della scadenza sto nel codice penale: la corruzione attiva e
dellaprescrizione»,ilGrecoconsigliadifareun’a- passiva nel settore privato, il traffico di in-
nalisi «sul tasso di incidenza negativa» dellapre-  fluenze, I'autoriciclaggio, norme pit attente
scrizione sui casi di corruzione. Quindi di «<adot-  aperseguirereatidicorruzione commessida
tareun pianospecificor perrisolvereilproblema. funzionari stranieri.
£ RIPRODUZIONE RISERWATA B RIPROCUONE HESERVATA
Reati commessi e persone Condanne relative a reati di corruzione
in ate dal 2004 al 2011 i -2011
dag Dati 2005-20 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
311 Concussione 1 1 1 144 1 0
e . Art. cp. § 66 138 138 232 06
didenunce  denunciate m—
at318cp | ynatio d'utficio } Sl ST I e e e | 0
939 7.689
R | Cormuzions per Un o :} 435 348 336 472 17 111 | 0
881 2.005 i
t319mcp [Somizions nat > 6 4 4 4 15 4o
Corruzione di a \
Abuso d'ufficio 7.386 21.552 At 320 cp. Incaricats i pubblico servizio) [ 1 15 9 2 o| 0
At 321 cp. | Corruzione attiva } 158 56 83 105 60 27 | 0
Truffa 7.515 42.778
At 322 cp. | Istigazione alla cormuzione } 168 131 169 158 143 69 | 1
Indebita percezione
di erogazioni 3.099 9.315 322 Peculato, concussione o 0
a danno dello Stato At S&E biscp. | corruzione di funzionari Ue 1 0 0 1 2 0
Fonte: Greco
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IL CASO IL MINISTRO SEVERINO INTENDE ACCELERARE PER GIUNGERE IN PARLAMEMENTO CON IL PACCHETTO COMPLETO IL 17

Corruzione, avanti adagio a piccoli passi

Sul tappeto anche le questioni delle intercettazioni e della responsabilita dei giudici

® Quelladiieriéstatala giornata-dicerto
ancora interlocutoria — dell’incontro del mi-
nistro della Giustizia Paola Severino con il
Pdl Fli e Udc su
corruzione, inter-
cettazioni e re-
sponsabilita civile
dei magistrati. Col-
loqui dei quali il
ministro & soddi-
sfatto e che giudica
costruttivi e positi-

vi.

La Severino ha risposto ribadendo la fer-
ma volonta di arrivare martedi 17 in Par-
lamento con le sue proposte.

«Abbiamo chiesto al ministro di inserire
gia nelle norme anticorruzione il progetto di
legge sulla trasparenza dei partiti a firma da
Casini, a partire dalla certificazione del bi-
lancio dei partiti da parte della Corte dei
Conti», racconta Roberto Rao. E sempre Rao
araccontare che «si cerca un’intesa politica
complessiva, anche se volonta del ministro &
quella di delimitare I'ambito dell’interven-
to. In realta il Terzo Polo spinge per tenere
insieme le tre questioni (corruzione, respon-
sabilita civile dei magistrati ed intercetta-
zioni), ma il ministro Severinosa che portare
a casa un pacchetto chiuso & cosa comples-
sa.

Se é vero infatti — come dice lo stesso ex
Guardasigilli Nitto Palma-che«il Pdlnon ha
piantato paletti» ma ha ascoltato ¢io che il
ministro aveva da dire, nelle due ore e passa
di collogui Ghedini e Nitto Palma hanno
rinviando ogni pronunciamento al momento
in cui vedranno la formulazione scritta del
ddl anticorruzione. Il Pdl aspettainsomma di
capire come il ministro intenda trattare nel
complesso i temi della corruzione, delle in-
tercettazioni e della responsabilita civile dei
magistrati (che la delegazione pidiellina oggi
ha chiesto con insistenza sia diretta).

Sulla corruzione il ministro della Giusti-
zia sembra comungue intenzionato ad au-
mentare le pene aumentando di fatto i tempi
di prescrizione.

0BST] DLLA POLTEA

Altal taglio degli stipendi
itecnici gettano la spugna RSN
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Giustizia. Piena condivisione anche da Udc, Fli e Grande Sud dopo il primo giorno di «bilaterali»

Anticorruzione, il Pdl apre alla Severino

Donatella Stasio
ROMA

mmm Ha di che essere soddisfatta
Paola Severino dopo la prima
giornatadi "bilaterali” conle dele-
gazioni della maggioranza. Fli,
Udc, Cn-Grande Sud e soprattut-
to Pdl parlano di «piena condivi-
sione», persino sul ddl anticorru-
zione. Al coro manca solo la voce
delPd, che il ministro della Giusti-
zia ascoltera oggi a conclusione
della due giorni di consultazioni,
prodromica al confronto "tecni-
co" in programma da mercoledi
prossimo, testi alla mano, in vista
del 17 aprile quando il governo
presentera a Montecitorio il suo
emendamento.

L’incontro pil atteso, ieri, era
con il Pdl, che finora avevafrena-
to sull’anticorruzione ma ora
sembraaver (quasi) spalancatola
porta al ministro, con cui ha ri-
scontrato «identita di vedute sul
metodo, sui principi e sugli obiet-
tiviy, tanto da non aver posto «al-
cun paletto» ha detto Nitto Pal-
ma, che con Niccolo Ghedini, En-
rico Costa e Franco Mugnai per
due ore si é fermato avia Arenula.
Certo, restalariserva di «leggere
itesti», perché «quel che contaso-
no le parole e anche le virgole»,
ha aggiunto Palma, ma la Severi-
no, «da raffinata penalista», sa-
prasciogliereinodi. Come quello
della "concussione per induzio-
ne".Terise ne & parlato per sommi
capi:l'ideaédinoneliminare il re-
ato, che quindi sopravviverebbe
ma solo come concussione «per
costrizione», mentre la concus-
sione «perinduzionex» trasmigre-
rebbe in un’altra fattispecie, perd
diversa dalla corruzione. I detta-
¢gli si conosceranno mercoledi,
quando il PdI tornera in via Are-
nula. E poi bisognavedere che co-
sadirain proposito il Pd gia oggi.

Anche per la Severino I'incon-
tro € stato «costruttivo e positi-

vO», «un serio tentativo di trova-
re soluzioni a problemi comples-
si, come l'introduzione e lamodi-
fica di norme che, in quanto inse-
rite all'interno di un sistema, de-
vono essere coerenti con il siste-
ma stesso». Sul tavolo dei bilate-
ralicisono anche leintercettazio-
ni e la responsabilita civile delle
toghe. Nello schema del mini-
stro, le intercettazioni richiede-
ranno pill tempo per trovare una
sintesi (i nodi riguardano le am-
bientali,I'udienzafiltro,la pubbli-
cazione degliascolti) mentre sul-
laresponsabilita delle toghe, il go-
verno potrebbe non presentare
emendamenti in commissione,
ma aspettare I'aula in attesa che
maturi un accordo (quasi certo il
ritorno allaresponsabilita indiret-
ta). L’anticorruzione & la priorita,
e su questo c¢’¢ 'accordo di tutti,
conferma in serata Roberto Cen-
taro di Grande Sud. «Il ministro
ha dimostrato di avere le idee
molto chiare e di voler fare pre-
sto e bene» dice Roberto Rao
dell’'Udc. «Apprezziamo le pro-
poste del ministro» aggiunge Giu-
lia Bongiorno di Fli.

Secondo quanto & trapelato da-
¢gli incontri, nel pacchetto sulla
corruzione, oltre alla modifica
dellaconcussione, cisarannoire-
atiditraffico diinfluenze e dicor-
ruzionetra privati,nonanchel’'au-
toriciclaggio(che potrebbe diven-
tareun’aggravante deidelitti con-
tro il patrimonio). Le pene saran-
no aumentate main funzione del-
la gravita delle condotte, per cui,
immaginando una scala gerarchi-
ca, in cima resterebbe la concus-
sione ("per costrizione") e viavia,
a scendere, le varie forme di cor-
ruzione, fino all’ultimo gradino
della corruzione tra privati e del
traffico di influenza, prodromico
all’attivita corruttiva. La prescri-
zione aumentera con I'aumento
dialcune pene.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ilministro della Giustizia
Paola Severino ha avviato gli
incontricon le delegazioni
della maggioranzain vistadel
17 aprile quandoil governo
presenterd a Montecitorio
I'emendamento sul ddl
corruzione. Ieri il Guardasigilli
haincontrato Fli, Ude, Grande
Sud e Pdlche parlano di
«piena condivisione». Oggi si
chiude conil Pd

<Ai i di Boss 200mil

Nasrenen 8 s st
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» | Scelta discutibile Inizialmente il parallelo veniva fatto con l'intera Eurolandia, poi un emendamento lo ha limitato a sei Paesi

Flop annunciato: dati Ue incomparabili da subito

La I'rancia non comunica i compensi dei presidenti di authority
E da noi solo I'«autocertificazione» svela chi cumula incarichi

i Paesi europei presi

in considerazione

per trovare gli stipendi
medi di politici e cariche
pubbliche: ad essi
sarebbero state adeguate
le retribuzioni

di 30 enti italiani

Sin esempio virtuoso

I ministero dell'Agricoltura

ha rinnovato i rappresentanti
nella controllata risparmiando
in tre anni 1,320 milioni

e
Il segnale di Tremonti

La scelta di insediare la
commissione fu di Tremonti
nel giugno 2011, un segnale
in vista dei primi sacrifici
e |
ROMA — Era scontato, il buco
nell’acqua della legge che impone
di adeguare stipendi di politici e al-
ti papaveri statali alla media dei sei
principali Paesi di Eurolandia. Si
puo anzi intuire che la commissio-
ne coordinata dal presidente dell’l-
stat Enrico Giovannini con il com-
pito di fare i calcoli I'avesse fiutato
fin dall’inizio. Subito evidente era
apparsa la difficolta di trovare i da-
ti delle retribuzioni relative a inca-
richi pubblici, se non proprio iden-
tici quantomeno assimilabili, di sei
Paesi europei con organizzazioni,
strutture ministeriali, agenzie e im-
pianti istituzionali differenti.
Basta leggere il rapporto conclu-
sivo: dove c’e scritto che «solo in
nove casi su 30 & possibile stabilire
una buona corrispondenza tra le
istituzioni e gli enti italiani e quelli
di tutti e sei i Paesi considerati» e
che «purtroppo, per nessuno dei
nove enti in questione é stato pos-
sibile acquisire i dati per tutti e sei
iPaesi». Fra le righe, anche una no-
tizia per certi versi imprevedibile,
Cioé che quanto a trasparenza c’e
in Europa chi sta addirittura peg-
gio di noi. La Francia, per esempio,
dove i compensi dei vertici delle
autorita indipendenti sono consi-

derati coperti da privacy. Oppure
la Spagna, che si limita a comunica-
re le retribuzioni «base» dei suoi al-
ti burocrati, senza rendere nota la
parte variabile dello stipendio.

Ma dopo quello che é successo,
una domanda sorge spontanea:
perché davanti al rischio immagi-
nabile che sarebbe stato impossibi-
le applicare quella legge non ci han-
no pensato prima di scriverla? For-
se perché doveva andare esatta-
mente cosi. Ricordiamo come tut-
to era cominciato. Giugno 2011:
era gia piena emergenza e ci si pre-
parava ai sacrifici. Il ministro del-
I'Economia Giulio Tremonti aveva
chiaro che per far digerire una ma-
novra dolorosa serviva un segnale.
Ovvero, una sforbiciata agli spre-
chi e alle buste paga dei politici.
Ma come riuscirci evitando rivolte
e imboscate? Semplice: imponen-
do I'adeguamento degli stipendi al-
la media di Eurolandia.

Operazione inattaccabile, in li-
nea di principio. Chi avrebbe potu-
to contestare la media degli stipen-
di dei colleghi europei come para-
metro di riferimento? Ma non cosi
facile da tradurre in pratica. Tanto
pili dopo che nelle Camere era ser-
peggiato un rabbioso interrogati-
vo: «Perché noi si e loro no?. Do-
ve quel «loro» stava a indicare gli
alti dirigenti statali. Cosi quella
norma, partita soprattutto per cal-
mierare gli emolumenti dei politi-
ci, si e trasformata in una tagliola
per i componenti authority, segre-
tari generali, capi dipartimento, fi-
no ai «dirigenti generali e ai titola-
ri degli uffici a questi equiparati».
Mentre i parlamentari, che doveva-
no essere colpiti per primi, 'hanno
scampata. Come hanno fatto?

Intanto dalla media dell’intera
Eurolandia, com’era previsto nella
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i caslin cui é stato possibile
Stabilire una corrispondenza
tra le istituzioni italiane

e quelle degli altri Paesi
europei. Sei enti italiani
#non hanno eguali»,

15 hanno «omologhi»

solo in alcuni Paesi

prima versione, si & passati con un
emendamento furbetto alla media
dei «sei principali» Paesi, per giun-
ta corretta per il prodotto interno
lordo. Poi & bastato cambiare una
parola, scrivendo nella legge che
I'adeguamento non riguardava il
loro stipendio, bensi il loro «co-
sto» complessivo.

Un gioco da ragazzi, a quel pun-
to, far tornare i conti: dimostrando
che il costo di un nostro deputato
non é superiore a quello medio eu-
ropeo, sebbene un cittadino italia-
no spenda ogni anno per mantene-
re il suo Parlamento, chissa come,
il doppio di un francese e quasi il
triplo di un inglese o di un tede-
sco. E i superburocrati? Niente pau-
ra; fin troppo facile prevedere che
nell'impossibilita di adeguare al pa-
rametro continentale anche uno
soltanto dei loro stipendi, tutti gli
altri ne avrebbero seguito il desti-
no e si sarebbero salvati. Un classi-
co.
Resta appena una consolazione.
Perché adesso si potra applicare il
famoso tetto massimo del primo
presidente della Cassazione, rein-
trodotto a dicembre con il decreto
«salva Italia» per le retribuzioni de-
gli alti dirigenti statali, senza che
quel limite vada a cozzare con la
media europea, a questo punto dif-
ficilmente applicabile. Le due leg-
gi, entrambe in vigore senza che
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sia stata prevista una norma di co-
ordinamento per evitare dubbi in- Il confronto
terpretativi, sono in aperto conflit-
to.

C’¢é da dire che anche rendere
operativo quel tetto dei 293.658 eu- : , | _
1o e 95 centesimi del magistrato di .-zi2=) I S S T
Cassazione sta comportando non
pochi problemi. Cominciando dal-
la difficolta di avere i veri dati delle
retribuzioni di chi cumula piti inca-

gchl o (lems(?ch}cmen'g. Se?brg azilssur- Il conflitto Il tetto per gli statali

0, INa 10 »Tato ne € sostanzialmen- = =

te all'oscuro: quelle informazioni tra le due norme reintrodotto a dicembre

non sono centralizzate (anche se La norma che prevede l'adeguamento alla Ora in Italia si potra applicare il tetto

forse si potrebbe ricorrere a]l’Agen- media europea e quella che fissa come massimo del primo presidente

zia delle entrate) Hanno quindi de- parametro di riferimento il tetto massimo del della Cassazione, reintrodotto a dicembre
iso di risol l H i primo presidente della Cassazione, entrambe con il decreto «Salva ltalia»

€150 d1 r1solvere la questione con 1 in vigore, erano in realta in conflitto per le retribuzioni degli alti dirigenti statali

decreto firmato da Monti il 23 mar-
zo che impone agli interessati di
«autodenunciare» entro il 22 apri-
le il proprio stipendio reale presen-
tando, testualmente, «una dichiara-
zione ricognitiva di tutti gli incari-
chi in atto a carico della finanza
pubblica, con I'indicazione dei rela-
tivi importi». Dichiarazione che, a
regime, «é resa entro il 30 novem-
bre di ciascun anno»: una lampan-
te ammissione che quella lacuna in-
formatica, gia si sa, difficilmente
verra colmata.

Per il resto, pochi alibi: se lo Sta-
to vuole, pud tagliare eccome. La
dimostrazione si e avuta ieri quan-
do I’Agenzia per le erogazioni in
agricoltura, struttura che dipende
dal ministero guidato da Mario Ca-
tania, ha rinnovato i suoi rappre-
sentanti nella Sin, la societa infor-
matica controllata, riducendo il co-
sto del Consiglio di amministrazio-
ne da 600 mila a 160 mila euro I'an-
no. Risparmio per il mandato trien-
nale, un milione 320 mila euro.
Moltiplicatelo un po’ per le centina-
ia di societa pubbliche...

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GLI ESPERTI GETTANO LA SPUGNA

| compensi degli onorevoli?
Nessuno riesce a tagliarli

COSTI DELLA POLITICA La commissione Giovannini rinuncia

Onorevoli stipendi intoccabili
Si arrendono anchei cervelloni

Dovevano studiare il taglio delle retribuzioni ai deputati italiani, per ridurle ai lielli dell’Europa
Mesi di «intenso lavoro» poi il responso. «[mpossibiles. Ma non si poteva fare come per le pensioni?
CHE SFACCHINATA... BANDIERA BIANCA
L'organismo, composto  La giustificazione delle

da docenti e professori, dimissioni al governo:
riunito 5voltein tutto  «Difficile raccolta dati»

di Mario Giordano

B Noncel'hannofattaatagliareglistipendideiparlamenta-
ri. Proprio non ci sono riusciti. Hanno messo insieme un
gruppodiprofessoroni,robadaPicodellaMirandolaeArchi-
mede Pitagorico, cervelloni con curriculum (...)

(...) lunghi come la quaresima,
prof.avv.cav.grand.uff, ordinari di
universitadueetre, titolaridicatte-
dre e saperi dottorali, giuristi, eco-
nomisti, bocconiani, hanno tra-
sformatoilgruppoinunacommis-
sione, hanno dato la poltrona di
presidente della commissione al
capo dell'Istat, Enrico Giovannini
epoihannodatoloro7mesiditem-
po(perlaprecisione 7mesie4gior-
ni). E alla fine questo grumo di in-
telligenza riunito, questo concen-
trato di sapienza universale, che
cosa ha prodotto? Niente. Laresa.
Bandierabianca. «Gettiamolaspu-
gnav. Gli stipendi dei parlamenta-
risonoipitialtid’Europamanonsi
possonotagliare, hanno concluso.
E hanno sciolto la commissione.
Robacheverrebbedasciogliere an-
chelalorolaurea. Nell'acido, pero.

Dicoio:civolevanoil presidente
dell'Istat e la laurea alla Bocconi
per dire come tagliare gli stipendi

dei parlamentari? Bastava andare
ai giardinetti pubblici, prendere il
primo pensionato sulla panchina
edomandarlo.Non al pensionato,
che sarebbe fin troppo: bastava la
panchina. L'avrebbe saputo dire
anche unasedia sdraio: si prendo-
noleforbici, zac, opla, eglistipendi
sitagliano.Invece no:iprofessoro-
nisisonoriuniti per 7mesie4gior-

ni, hanno sudato sette camicie,
hanno elaborato formule astruse
(VRt=VGt*PILGt+VF*PILFt+VSt*
PILSt+VBt*PILBt+VOt*PILOK... e
virisparmio il resto), hanno emes-
so documenti di decine di pagine,
noteamargine, codici, codiciabar-
re,allegati, collegati, epoi... Poi, al-
lafine, hannosalvato il portafoglio
all'amata casta, che fra I'altro &
quella che garantisce ai medesimi
professoroni prebende e incarichi
d’oro.Maguardaunpo’ chesorpre-
sa. A ben pensarci & andata quasi
dilusso:sestavanoancoraunpo'li
astudiare, in effetti, c’era il rischio
chequestiaiparlamentariregalas-
$ETO pure un aumento...
Pergiustificareilloro fallimento
i professoroni si sono attaccati un
po’ atutto. Nelloro comunicato fi-
nale,dopoessersielogiatiper«l'in-
tensolavoro», fannoriferimentoal-
I'«eterogeneita delle situazioni ri-
scontrate negli altri Paesi» e alla
«difficolta incontrate nella raccol-
ta dei dati». Qualsiasi studente al
primo anno di universita sarebbe
mandato a casa con un calcio nel
sedere se si presentasse all'esame
con una preparazione cosi mode-
sta. Maloro, i professoroni capeg-
giatidalpresidentedell'Istat, inve-
ce no: loro dominano la statistica
nazionale, loro maneggiano i nu-
meri della contabilita pubblica,
fannodadocentieconsulenti. Ave-
te capito bene: consulenti. Consu-
lentideche?Nonriescononemme-
no araccogliere due dati sugli sti-
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pendi dei parlamentari europei,
mi dite voi come diavolo fanno a
presiedere I'Istat?

Dio solo lo sa. Fra I'altro anche
sull <intenso lavoro» cisarebbe da
dire.Risultachedal 1° settembreal
31 dicembre (data della prima re-
sa) sisianoriuniti 5 voltein tutto. E
risultache dal31 dicembre ad oggi
(data dellaresafinale)non sisiano
riuniti pit. Magari sbagliamo, ma
questo «intenso lavoro», be’, un
po’ ci e sfuggito. E se ci fosse stato
sarebbe ancora pil grave: in sette
mesisi costruiscono edifici, sisca-
lano montagne, si vola nello spa-
zio. Come mai in sette mesi (e con
cotanto impegno) non si riesce a
dare una onorevole sforbiciatina
ai parlamenta-
ri? Fra l'altro,
come énoto, in
questo Paese si
sta tagliando
tutto, ma pro-
prio tutto: le
pensioni, i ri-
sparmi,iconsu-

mi, i servizi...
Possibile che
I'unica  cosa

il Giornale ™
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che non si ta-
glia sia lo sti-
pendiodiMon-
tecitorio e din-
torni? Dicono i
tecnici che era
complicato. Eh
gia, in effetti.
Complicato.
Mariformare il
sistema previ-
denziale non
era complica-
to?Elariformadelcatastoconcon-
seguente maggiorazione del-
I'lTmu? Non era complicato? E che
cos'era allora? Un gioco da ragaz-
zi? Masidai, divertiamoci: «un due
tre stella» e la riforma del fisco,
«stregatoccacolor»e cambiamole

pensioni. E gli stipendi dei parla-
mentari? No, quello no: e compli-
cato. Civuole comeminimolalau-
rea in astrofisica, visto che quella
in Bocconinon basta...

Lalegge, fral’altro, aveva buone
intenzioni: prevedeva di ridurre
glistipendideiparlamentariitalia-
ni a quelli della media europea.
Peccato che la commissione del
presidentedell'Istatnonsiariusci-
ta a stabilire la media statistica.
Che & un po’ come se il Papa non
riuscisseastabilire quandocadela
Pasqua. Singolareno? Cosil’Euro-
pa, almenoin questo campo, resta
lontana. Ma sicuro: ci stanno sfra-

cassando i cosiddetti con il fatto
che dobbiamo

€SSere europei,

e I'Europa ci
chiede I'artico-
lo 18, e I'Euro-
pa vuole il ta-
glio delle pen-
sioni, 'Europa
di qua e di 13,
possibile che
I'unica cosa in
cui non siamo
europei sono
gli stipendi dei
parlamentari?
Non solo non
siamo europei:
non lo voglia-
mo diventare.
Anzino, micor-
reggo: non ci
riusciamo.

Non ci riuscia-

mo perché il

prof Giovanni-

nieisuoiquattro cavalieridell'arit-
metica perduta non sanno far di
conto. E il risultato finale qual ?
Unabeffanellabeffa:iparlamenta-
1i conservano il loro stipendio, la
politica conservaisuoi costie Gio-
vannini conserva la sua poltrona.
Non solo quella dell'Istat, cosa gia
diperséingiustificabile, maanche
quella della Commissione. Che,
cometuttelecoseinutili, siscioglie
mamantienein carica, cioé in pol-
trona, il suo presidente. Perfetto,
no? Giovannini incarna ilmiraco-
loitaliano: dovevaridurre gli spre-
chi del Paese. Eriuscito soload ag-
giungerne uno. Se stesso.
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Si dimette la commissione che doveva
“regolarli”. Anticorruzione, tutto fermo

Lettori: n.d. dapag. 2

diPaola Zanca

ai indirizzo fu pit pro-
fetico: via del Sudario,
Roma. Al civico 49 c’e
la Commissione per il
livellamento retributivo Ita-
lia-Europa. Si ¢ arresa alle fati-
che dopo sette mesi: doveva
stabilire la media europea de-
gli stipendi di parlamentari e
pubblici amministratori, e ade-
guare i nostri costi di conse-
guenza. Non ce I'ha fatta: in
Germania, Francia, Spagna,
Olanda, Belgio e Austria le in-
dennita si chiamano in troppi
modi diversi, non le possiamo
confrontare; gli Enti pubblici
hanno strutture differenti, non
possiamo trattarli come se fos-
sero omologhi; e poidiqualcu-
no non sappiamo nemmeno
quanto prende, c'é la privacy.
Cosi, abbiamo alzato le mani:la
ComlLiv rimette il suo manda-
to, missione impossibile. Enri-
co Giovannini, presidente del-
I'Istat, era a capo di quel grup-
po di “cinque esperti di chiara
fama” chiamatia calcolare i no-
strisprechi. Anzi,adirlaverita,
lui e ancora li (a titolo gratuito,
come tutti): visto che la legge
prevede che il presidente della
commissione sia il presidente
dell'Tstat, per lasciare la com-
missione dovrebbe lasciare an-
che I'Istat. Non ci pensa nean-
che, giustamente. Non ha an-
cora capito se il decreto attua-
tivo del Salva Italia lo punisce,
per ora sa solo che il suo “sti-
pendio ¢ di 270 mila euro e
quindi ¢ al di sotto del tetto”.

Il caos Tremonti-Brunetta

Lilalegge parlava chiaro. Quel-
la voluta nell'estate scorsa dal
governo Berlusconi per livella-
re gli stipendi pure. Ma di fatto,

confessa Giovannini, “si basava
su ipotesi semplicemente non
realistiche”. Tremonti e Brunet-
ta pensavano fosse facile met-
tersi li con il righello e tirare la
riga: il deputato prende tot, il
dirigente tot, il capo diparti-
mentototancora. Invece-dopo
nove incontri € consultazioni
con sei Ambasciate- hanno sco-
perto, chi I'avrebbe mai detto,
che i nostri cugini europei non
sono come noi. A quel punto,
che fare? “Abbiamo consultato
la presidenza del Consiglio sul-
l'interpretazione della norma -
racconta Giovannini - Loro
hanno chiaramente indicato
che per far scattare gli effetti
della legge i dati dovevano es-
sere effettivamente rilevati e
non imputati”. Significa che se,
peresempiolaFrancia, ciaveva
comunicato solol'indennitaba-
se di un dirigente, ma noi sape-
vamo che oltre a quella perce-
piva anche un rimborso, una
diaria e un incentivo mensile,
non potevamo sommarli da so-
li. Oli certificava il Paese estero
o quel dato non era valido. “Se
avessimo proceduto con delle
stime - spiega Giovannini -
avremmo scatenato una quan-
tita di contenziosi, perché la
legge prevede che siano dati ef-
fettivi”. D'altronde € gia succes-
so conivitalizi. Appena passato
il nuovo sistema sono fioccati i
ricorsi di parlamentari e ex.

Il punto ¢ cheilimiti dellalegge
che istituiva la commissione,
Giovannini li ha sottolineati gia
tre mesi fa: “Quando a dicem-
bre abbiamo detto, prendendo-
ci tante critiche, che il lavoro
era complicato ci fu risposto:
'Ma in cinque minuti si poteva-
no trovare i dati su Internet'. Io
sperocheleggendolarelazione

tutti sirendano conto dell'enor-
me lavoro che & stato fatto”.
Perché non si sono dimessi al-
I'epoca? “Abbiamo voluto arri-
vare fino in fondo - dice Gio-
vannini - Se avessimo deciso di
dimetterci direttamente a di-
cembre ci avreste detto 'non ci
avete nemmeno  provato'”.
Hanno portato a compimento
cosil’operazione difacciata, “la
furbata di Tremonti - dice il se-
natore Pd Francesco Sanna -
che doveva dare l'idea che si
stava facendo qualcosa. La ve-
rita & che a Giovannini abbiamo
dato una macchina impossibile
da guidare”. E infatti ¢ andataa
schiantarsi contro un muro, co-
me tante altre promesse sul ta-
glio ai costi della politica.

Il Colle chiede trasparenza
Lo stesso che ¢ successo alla
legge sui rimborsi elettorali.
Proposte parcheggiate in Parla-
mento a cui si sono aggiunte le
ultime, spuntate appena Rutel-
li, dopo il caso Lusi, ha detto
che “tutti i bilanci sono opa-
chi”. Ora, proprio nel giorno in
cui Napolitano ha chiesto “tra-
sparenza” ai partiti, I'Udc pro-
pone al ministro Severino di
mettere una norma per il con-
trollo della Corte dei Conti sui
bilanci nel ddl anti-corruzione.
Glielo proporranno nella se-
conda giornata del pellegrinag-
gio dei partiti negli uffici di via
Arenula. Ieri sono sfilati Pdl e
Fli. Oggi tocchera a Udc, Pd e
agli altri. La discussione ufficia-
le e prevista il 17 aprile alla Ca-
mera. Prima, forse, si faranno
gli auguri di Buona Pasqua.
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di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

Irestasempre piu stupi-

ti, per non dire scanda-
lizzati, di fronte al fluire
dellenotizie, sinceramente
incredibili, sulla giostra di
milioni di euro del finan-
ziamento pubblico, che
ruotaintorno ai partiti poli-
tici, la cui gestione risulta,
in alcuni casi, talmente di-
sinvolta, per cosi dire, da
incorrere nelle maglie del
codice penale. Si ha la fon-
data impressione di uno
sperpero del pubblico de-
naro, tanto piu grave € ri-
provevole in un momento
in cui gli italiani sono chia-
mati a durissimi sacrifici e
tale da scatenare ancora di
piu la violenta polemica
verso 1 costi della politica.

Nel 1974, dopogli scan-
dali Trabucchi e dei petro-
1i, si vara la prima legge sul
finanziamento pubblico
dei partiti rappresentati in
Parlamento, proprio per-
ché si intendeva, in questo
modo, sottrarre la vita dei
partitidai condizionamen-
ti e dalle opacita di contri-
buti che, fino a quell’epo-
ca, provenivano dalle fonti
piu svariate: da iscritti ed
eletti, a soggetti simpatiz-
zanti pubblici e privati, fi-
no addirittura a potenze
straniere. Il dubbio perd
era che neppure in questo
modo si riuscisse ad elimi-
nare i contributi occulti
dei privati ¢ ad ottenere
una vera trasparenza nei
finanziamenti dei partiti,
tanto che nel 1978 i radica-
li propongono un referen-
dum abrogativo, che pero
viene bocciato, sia pure
con uno scarto dei votilimi-
tato. Tangentopoli, pero,
pone in luce, tra Ialtro,
forme ingentissime e diffu-
se di finanziamento illeci-
to e occulto ai partiti ¢
determina I'occasione, nel

L’ANALISI
Finanziamento
PARTITI
NECESSARI
MADEVONO
CAMBIARE

1993, per’abrogazione po-
polare, con oltre il 90%, di
questo sistema di finanzia-
mento pubblico. Ma nello
stesso anno il parlamento
vanifica, in un certo sen-

so, il risultato referenda-
rio approvando una nuo-

va legge in materia, che
perd dovrebbe basarsi
esclusivamente sul criterio
del rimborso delle spese elet-
torali effettuate dai partiti.
Senonché tale sistema di con-
tribuzione statale nel 1999,
nel 2002 e nel 2006 viene
ulteriormente modificato, per-
chésiintroduce un vero contri-
buto, che, oltre ad essere piu
cheraddoppiato, viene sostan-
zialmente sganciato dal crite-
rio delle spese sostenute e para-
dossalmente calcolato per i
cinque anni della legislatura, a
prescindere dalla sua effettiva
durata.

Masele vicende legislative
relative alla disciplina del fi-
nanziamento pubblico dei par-
titi pongono in luce criteri e
forme decisamente errate di
stanziamento pubblico, & for-
se sufficiente adottare unami-
sura pill congrua per superare
tutti questi enormi difetti del-
lanormativa, o invece occorre
eliminarla del tutto? E certa-
mente vero che oggi il contri-
buto statale avendo perso ogni
riferimento con le spese eletto-
ralisopportate da ogni partito,
¢ assolutamente sproporziona-
to ed eccessivo rispetto alle
reali esigenze, cosi da indurre,
pressoché inevitabilmente,
forti tentazioni di speculazio-
ne,oaddirittura da fungere da
incentivo alla corruttela pub-
blica, sulla massa di liquidita
residua. E assolutamente anor-
male che il finanziamento pub-
blico induca in realta forme di
investimento, cosi da trasfor-
mare inopinatamente i partiti

in veri e propri soggetti finan-
ziari, senza controlli interni
ed esterni.

E proprio attraverso questi
meccanismi distorti, che si fa-
cilita la strada all’antipolitica
e alla polemica antipartitica,
tanto € vero che da pil parti-e
la proposta di referendum
abrogativo che Di Pietro ha
annunciato pud costituirne la
riprova - sileva la richiesta di
eliminazione pura e semplice
del finanziamento pubblico.
Draltra parte, in alcuniordina-
menti stranieri sicuramente
democraticie liberali il contri-
buto statale non esiste e viene
sostituito dalle erogazioni dei
privati, specie in occasione del-
le varie campagne elettorali.
Ma questosistemadifinanzia-
mento quanto incide sull’auto-
nomia delle scelte politiche
dei partiti? E quanto incide
sul rapporto tra governanti e
governati?

Ma proprio per questa ra-
gione, anche se 1 partiti oggi
sono in forte crisi di credibili-
ta, perché & assai scarsamente
percepita la loro funzione es-
senziale di rappresentanza dei
cittadini e di tramite con le
istituzioni, varrebbe forse la
pena di conservare l'istituto
del finanziamento pubblico
deipartiti, modificandone pe-
ro profondamenteicriteri ispi-
ratori, sullabase anche dialcu-
neesperienze straniere, Innan-
zitutto lasciando cheil funzio-
namento complessivo degli ap-
parati di partito poggi sul con-
tributo volontario dei militan-
ti, degli eletti e dei simpatiz-
zanti e limitando il finanzia-
mento statale, che in nessun

caso potrebbe essere superiore
all’ammontare dei contributi
volontari, soltanto al rimbor-
so delle spese elettorali. Si ap-
plicherebbe in un certo senso
il principio di sussidiarieta,
manellostesso tempo siincen-
tiverebbe la partecipazione fi-
nanziaria dei privati alle orga-
nizzazioni partitiche, contri-
buendo cosi, siapure indiretta-
mente, ad una loro maggiore
efficienza e riduzione delle
spese. Inoltre appare essenzia-
le 'obbligo di una rigorosa e
trasparente redazione dei bi-
lanci, che dovrebbero in ogni
caso essere certificati dalle ap-
posite agenzie e sottopostinel-
la loro integralita alla Corte
dei conti.

Inunmomento in cuil’om-
bra della corruzione sembra
turbare ancora una volta il
Paese, icittadini debbonoriac-
quistare fiducia nei confronti
dei partiti, perché non ¢ stata
ancorainventata una formadi
democrazia senza partiti, ma
questi debbono riacquistare
credibilita con una seria auto-
riforma che passa attraverso
una migliore selezione della
classe dirigente, un rigoroso
statuto interno e soprattuttoil
recupero di un’effettiva fun-
zione di rappresentanza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

= 3 Messageno =

BB Aricolo 18, il eintegro
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la Repubblica

vorra ideologica con la quale era
stata caricata la questione dei li-
cenziamenti rischiava di trasci-
nare nel gorgo l'intera riforma.
Azzerando e annullando anche
tutto quello che c’era di buono.
L’avvio di una lotta al drammati-
co dualismo occupazionale, che

tiera pil1 calda per l'intera sini-
stra. Il partito ha retto, su una li-
nea progressista e riformista. E
proprio questa & stata la
chiave per convincere
Montia cedere e costrin-
gereAlfano e Casiniane-

vorofinanziaticonpocopiudil,7
miliardi non si valontano.
Losviluppoeconomicoealtro-
ve.Equesta&lamissione chetoc-
caalgoverno,orachel’»alibi»del-
I'articolo 18 e stato rimosso, por-
tandosiviailgrumodipolemiche
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[LRIFORMISMO
DELLA DEMOCRAZIA
MASSIMO GIANNINI vedepadriprotettiefiglisenzatu-  goziare, senza contro-
tele. L'inizio di una guerrasenza  partite dialtra natura sul
NAriforma«dirilievosto- quartiereall'apartheid del preca-  piano gcgpgmico (.c ome
ricor.MarioMontisaluta  1iato, conlincentivo a recupera- laflessibilita totalein en-
cosi la nuova disciplina relellcentraht.é delcoptre.ltjﬂatem.- trata) € «contro-natura
del mercato del lavoro. Un giu-  P° 1ndeterm1nat.0 eil disincenti-  sul p1ano pOhHCO. (come
diziofintroppoenfatico.LaSto- ~ ¥° ad abusa.re deico.co.proedel-  la glustiziae laRai).
ria va sempre maneggiata con le ﬁnte.par.tlte Iva. . Chi sicuramente .ha
cura. Ma la soddisfazione del La riscrittura .dell’artlcolo. 18,  perso, In questa partita
presidente del Consiglio &€ com- nella prima versione annunciata adaltorischio, ¢ lanutri-
prensibile. In poco pitt di due dal governo il 21 marzo scorso,  ta schiera c,legh schum-
mesi, il suo governo e riuscito erainaccettabile perghe mglusta. peteriani d accatto che,
dove sette governi precedenti Introduceva una disparita cla- attraverso lamistica del-
avevano fallito in poco meno di morosatraildirittodell'aziendaa  la«distruzionecreatrice»
vent’anni. Il definitivo vialibera licenziare e qt}ello (.jd lavorajtore delcapitale, puntavanoa
al testo del disegno dilegge, ot- ~ 3 OT1 €SSETE licenziato. Decl}na— consumare lq loro ven-
tenuto con la mediazione della Y311 modo del tutto arbitrariole  detta ideologica e post-
maggioranza tripartita elanon- forme di tutela, escludendo a  novecentesca contro il
opposizione della Triplice sin- POl quella reale» del reintegro lavoro, equindi controla
dacale,euntraguardoadaltain- D¢ licenziament] illegittimi per  sinistra ¢ il sindacato. Lo
tensita politica, anche se ad in- motivieconomici. Impuntarsisu - stormo deifalchipidielli-
certo impatto economico. Un questa ingiustizia sociale, € im- 1l che puntavano ad an-
primo passo avanti sulla via di piccarsiaquestaantinomiagiuri-  nettere Monti alla destra
una modernizzazione ancora  4icd avrebberischiatodimettere berlusconiana, che cita-
troppo lontana, e di un Welfare & repentaglio I'esistenza dell'in-  vano a sproposito Giacomo Bro-
ancora roppo povero. tero provvedimento (oltre che la dolini e Marco Biagi, che evoca-
Come sempre,in questi casisi v,1ta dell.o Stesso govgrno). Monti vano il de.crgto di Sar,l Valeqtmo
redigelalistadeivincitorieivin- lhacqplto,ehamoghﬁcatolanor.— de} I'sd el tltqlq dell Avfmﬂ nel
ti. Mai come stavolta ha vinto il ~ 1@primaancora di frasmettere il pTirio centros\lmgi[ra. del'63: Da
riformismo. La pratica pit diffi- disegno dllggge alpre51d.ente del- 0ggi ognuno & pill liberoy. Pur-
cile, ma pit1 promettente. Quel- la Rgpubbhca. Unatto di respon-  tropponon fuveroallora. Perfor-
la della democrazia, che com- sabilita, oltre che di equita. .H tuna non e vero 88, al.nlleno gul
porta la fatica del confronto, se compromesso finale accett.abl— Vers?nte del.la liberta di hlcenZla—
serve dello scontro, e che alla fi- le, anche Se per una Valutazllone ¥e..L Operazione .revanghlsta non
ne decide senza rinunciare per oggettiva occorrera leggere il te- ¢ riuscita. Cgil, Cisl e.Ull,.recupe—.
principio alla ricerca del con- Sto d‘?l proyvedlmento per chia- rar}@o am accettabile llvellq di
senso.Quelladelbuonsenso go- firneipun tiancorasospesl, apar- 1,1n1ta Smd{lcale’ hanno respinto
vernante, che respinge i veti ma tire dall'onere della prova nel 1 attaceo, dnnostrapdo chelaloro
saricomporre i conflitti in quel- «UOVO» Processo dd. lavorq. . «resistenza» eramirata alla colla-
lo che una volta si sarebbe defi- Bersani ha avuto i merit O.dl blorazwne e non alla conserva-
nito «un equilibrio pil1 avanza- de}ry oceaquesto bisogno di giu- zone. N
tOn, stiziasociale, intestandoselofino ~ Oralariformapubattraversare
infondoeaprescinderedallabat- infretta e senza dannil’iter parla-
uella del metodo con-  taglia diSusanna Camusso. Eriu- ~ mentare.Anchequesto&unvalo-
certativo, che pud an-  gcjto a convincere il premier a  Te aggiunto, come ha spiegato il
che prescindere dfﬂ- reintrodurre l'istituto del reinte- premier: dopo la manovra anti-
l.'asse.n.so Preventivo  org e a dare pit1 poteri al giudice ~ deficit, lastrettasullepensioniele
delle parti sociali, ma riconosce  pell'accertamento della manife-  liberalizzazioni, il fattore tempo
comevalorelacoesionenaziona-  gtg insussistenza o infondatezza  nell’approvazione della legge sul
le.Montihaavutoilmeritodinon  de| licenziamento economico.  lavoro conta quasi quanto il suo
farsi imprigionare dall'algidaca-  goprattutto, & riuscito a tenere  contenuto. Tuttavia, incassato il
micia di forza del tecnico, che vi-  unitoil Pd, suunaposizionecriti-  dividendo politico della riforma,
ve e opera nel vuoto della stat@ca ca ma costruttiva perché propo- quellochemancaéancoraesem-
professorale e della meccanica  gjtiva. Nonsitlasciatoattraversa-  pre il dividendo economico. Af-
mercatista,senzacurarsidelladi-  re dalla faglia socialdemocratica  fermare che questa legge servira
namicasocialeedellalogicapoli-  internaalpartitonéstritolarenel-  «a creare posti di lavoro e arilan-
tica. Ha avuto l'intelligenza di | cinghia di trasmissioneal con-  ciarelacrescita», comehanno so-
ascoltare e il coraggio di correg-  trario rispetto alla Cgil. Anche  stenuto il presidente del Consi-
gerelasuaimpostazioneiniziale,  questoesitononeraaffattoscon-  glio e il ministro Fornero, & pur-
su un tema cruciale e non solo  t4t0. La prospettiva di un’implo- troppovelleitario, pernondireil-
simbolico comel'articolo 18che,  gigne del Pd, dilaniato trale due  lusorio. In un ciclo di recessione
piacciaonoailiberistiuntantoal  anjme del socialismo europeo e~ acuta, questa riforma non ba-
chilo, chiama in causaidirittidel e cattolicesimo democratico,  steraasostenerel'occupazione e
lavoro grazie ai quali un indivi-  eratutt’altro cheirrealistica.Ilse-  a rilanciare il Pil. Tra I'altro, con
duo diventa un cittadino. L' esito gretario, questa volta, eriuscitoa  unsistemadiammortizzatori so- 'n
non era affatto scontato. La za-  scongjurarla, proprio sulla fron-  ciali e di politiche attive perilla- | <= la Repubblica =

Atticolo 18, tomail reintegro
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edirisentimentiche dasemprelo
accompagnavano. Aspettiamo
(con pochissima fiducia) I'inva-
sione delle multinazionali stra-
niere, finalmente pronte a inve-
stire in un’Italia pil1 «flessibile».
Proprio nel giorno della riforma
«di rilievo storico», colpisce
un’altranotizia: la Danieli, colos-
so della siderurgia italiana, an-
nunciaungigantesco pianodiin-
vestimenti in Serbia. Ed elenca i
motivi che la inducono a non
scommettere sull'Italia: nell’or-
dine, «costo delle materie prime,
costo dellamanodopera, scarsita
di tecnici e ingegneri, cuneo fi-
scaleescarsacompetitivitadel Si-
stema-Paese». La rigidita del
mercato del lavoro «in uscita»
non figura nell'elenco. Come so-
stiene il ministro Fornero, «I'arti-
colo 18 & stata una grande con-
quista, ma ilmondo & cambiato».
Come dimostra il caso Danieli, il
vero tabuitaliano non el'articolo
18 che c’era, ma la crescita che
nonc'e.

m. giannini@repubblica. it
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ILPREMIERE I PARTITI

Il compromesso
possibile

di Stefano Folli

cere a tutti. Le imprese, in particolare,
vorranno vederci chiaro inun reticolo
dinorme cherischiano,in qualche caso, diren-
dere piu rigido e non piu flessibile il sistema e
diaumentarne i costi. Madal punto divista po-
litico Monti pud essere contento del risultato.
Aveva di fronte le sabbie mobili e ne & usci-
to senza nemmeno imbrattarsi i vestiti. Pote-
varimettersi ai partiti e alle loro inquietudini,
lasciando che fosseroloro a trovare ilbandolo
dellamatassain Parlamento,einvece ha guida-
toilnegoziato cheha condotto al compromes-
s0.Ha sfruttato le debolezze delle forze politi-
che,laloro ansiadirimuovere dal tavolo I'arti-
colo18, masi ében guardato dall'umiliarle.
Al contrario, ha restituito un
ruolo a Pdl, Pd e Udc, rendendo i
tre capi-partito compartecipi di
un’intesa che pud avere un signifi-
cato profondo nella storia dei rap-
porti di lavoro. Monti ha puntato
sulla stabilita e ha compreso che
anche i tre leader della semi-mag-
gioranza parlamentare avevano
lo stesso interesse convergente.
Nessuno vuole correre pericoli,
nessuno ha la forza e la volonta di
imboccare una strada diversa da
quella che conduce senza alterna-
tive verso 'approdo del 2013. Con
questo Governo, questo premiere
conlo stesso equilibrio parlamen-
tare. Poi, nel merito della riforma,
si vedra alle Camere. 11 dibattito,
possiamo immaginarlo, non sara
privo di tensioni. Gli attacchi di Di
Pietro al presidente del Consiglio
sono violenti e scomposti, ma il
«patto di sindacato» composto da
Alfano, Bersani e Casini ha tutta
Taria di voler reggere alla prova,
salvo qualche correttivo minore
allariforma.Inrealta, selaCgil, co-
me sostiene il segretario del Pd, ha
motivo di essere «soddisfattay, i
margini di manovra delle forze al-

l 9 accordo sul lavoro non & fatto per pia-

lasinistra di Bersani sono limitati.
Quanto alla destra, la crisi deva-
stante in cui & precipitata la Lega
dimostra che la linea realistica e
moderata delbinomio Berlusconi-
Alfano e 'unica praticabile. Monti
non ha motivo di lamentarsi. An-
cheseépericolosalatentazione di
Bersanidiaccreditarsicomeil vin-
citore della partita: qualcosa su
cui Casini puo sorvolare, ma che
Alfano non pud accettare.

Inogni casolaparola piti appro-
priata € compromesso. Compro-
messo favorito daPalazzo Chigiin
nome del realismo politico. Qual-
cuno dir: eccesso di realismo. Si
aprirala discussione sul bicchiere
che contieme la riforma: & mezzo
pienoomezzo vuoto? Difficile dir-
lo oggi. Ma per Monti quello che
conta ¢ andare avanti, consolidare
I'assetto che regge l'esecutivo,
riannodare il filo mai spezzato che
lolegaaipartitidellasemi-maggio-
ranza. Una grande coalizione di
fatto, ha detto il presidente del
Consiglio in un’intervista alla
Stampa. Una grande coalizione
che dovra durare fino al 2013, cer-
to,maanche oltre. Quando «io-ag-
giunge con una punta di civetteria
- guardero dal di fuori».

Inutile domandarsi oggi quan-
to sia sincera questa affermazio-
ne, quanto sia autentico il deside-
rio del premier di assistere da
semplice spettatore alle vicende
della prossima legislatura. Molto
dipendera anche dall’eventuale ri-
forma elettorale. Di sicuro & vero
che sul mercato del lavoro, ma
non solo, abbiamo avuto confer-
ma cheI'Ttalia érettadaun Gover-
no tecnico-politico sostenuto in
Parlamento da unalarga coalizio-
ne non dichiarata, pero effettiva.
Il problema & capire cosa accadra
domani. Ammettiamo che larifor-
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ma del lavoro sia approvata dal
Parlamentoneitempi medio-bre-
vievocati da Casini. E poi?

Teriil Financial Times e il Wall
Street Journal, due quotidiani
che hanno sempre applaudito le
scelte di Monti, esprimevano
dubbi sulla sostenibilita dell’au-
steritd economica in assenza di
crescita della produzione. Que-
staélasfidadiquialle elezioni po-
litiche, fraun anno. Lagrande coa-
lizione & capace di affrontareil te-
madellosviluppo? Monti & dispo-
stoagiocarsisu questo punto cru-
ciale il credito riconquistato?
Nessuno oggi conosce la rispo-
sta. Crescita e sviluppo non sono
terminiretorici. Hanno a che fare
conlavitadelle imprese, coni ta-
gli alla spesa improduttiva, con il
pagamento dei debiti contratti
dalla pubblica amministrazione.
Se sivuole fare sul serio, i prossi-
mi nove-dieci mesi dovrebbero
scuotere I'albero dei vizi italiani
come mai ¢ accaduto in passato.

Cisiaugurache Monti abbiavo-
glia di rischiare. E che i partiti del-
la grande coalizione mascherata
non siano solo un freno, mavoglia-
no rendere un servigio al Paese.
Del resto, il presidente del Consi-
glio ha detto pochi giorni fa di
«nonvoler tirare a campare». Do-
po il compromesso sul lavoro, ec-
col’occasione didimostrarlo. Con
i tre partiti, se vorranno seguirlo.
Oppure mettendoli di fronte alle
loro responsabilit, se esiteranno.
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Il governo del Presidente
LARGHE
INTESE
DOPO MONTI
G1aN Enrico Ruscont no in prima persona la responsabilita di

ellalunga e arti-
colata intervi-
sta rilasciata al
direttore Cala-
bresi, Mario
Monti fa un’affermazione ri-
velatrice. «Gia in un’intervi-
sta a La Stampa nel 2005
avevo detto che ci sarebbe
voluta una grande coalizio-
ne per fare le riforme: mi at-
tirai solo critiche o giudizi
di irrealizzabilita, ma alla fi-
ne mi pare che proprio que-
sto sia successo».
Il suo governo - o meglio
il sostegno parlamentare di
cui ha bisogno - ¢ dunque
una variante della grande
coalizione?
E la prima volta che il
premier si esprime in termi-
ni cosl esplicitamente politi-
ci. Lo fa rispondendo alla
domanda su chi pud garan-
tire che i comportamenti
virtuosi dell’attuale gover-
no non vengano abbandona-
ti da un futuro governo «po-
litico» e quindi quale qua-
dro partitico potra prose-
guire la sua opera. La rispo-
sta &, appunto, «una grande
coalizione».
L’affermazione non & né
banale né scontata, e defini-
sce la qualita politica del-
I’appoggio al suo governo.
Anzi, & una sorta di ipoteca
sul futuro - al di 14 della sua
persona.
n realtd questa posizione contiene
alcune valutazioni sulla situazione
odierna e una prospettiva politico-
istituzionale futura che & bene met-
tere a fuoco criticamente.
Correggendo I'impressione che aveva
sollevato una settimana fa, Monti si mo-
stra ora molto contento del consenso di
cui gode presso i tre partiti che lo sosten-
gono e iloro leader. C’é un tocco di soddi-
sfazione «pedagogica» (un termine che ri-
torna un paio di volte nell’intervista) ve-
dendo finalmente i leader dei tre partiti
«esercitare capacita di leadership, senza
aspettare che il cento per cento del loro
mondo di riferimento sia d’accordo con
loro». Di conseguenza se i tre partiti (o
meglio i tre leader) hanno imparato a in-
tendersi e «a trovare un terreno comune
pur senza avere il beneficio del protagoni-
smo diretto, allora anche in una nuova fa-
se di governi politici, in cui si assumeran-

governare con i loro leadery, & legittimo
aspettarsi che anche il loro governo «poli-
tico» funzionera. In prospettiva Monti si
prepara ad annunciare che la sua «mis-
sione € compiutax.

Ma le cose non sono cosi semplici. Seil
governo Monti riuscird a realizzare pie-
namente il suo programma di riforme,
non sara semplicemente per la ritrovata
convergenza dei partiti principali, ma
per Pautorevolezza di cui gode. Questa
autorevolezza gli viene dalla sua compe-
tenza riconosciuta internazionalmente e
dalla particolare legittimita che gli deri-
va dalle circostanze ¢ dalle procedure del-
la sua formazione. E la legittimita di un
«governo del Presidente», ineccepibile
sul piano costituzionale ma audace sul
piano politico. Lo diciamo con franchez-
za, senza secondi pensieri maliziosi.

Ebbene, bastera la formula di una fu-
tura «Grande coalizione» per avere la
stessa competenza e la stessa forza politi-
ca, grazie alla ricostituzione della tradi-
zionale procedura parlamentare? Prima
di rispondere a questa domanda dobbia-
mo prendere atto di un altro problema
che incombe sul sistema partitico italia-
no, sulla cui tenuta Mario Monti non sem-
bra nutrire dubbi.

C’¢ il pericolo che le prossime elezio-
ni amministrative segnalino un preoccu-
pante aumento di astensionismo e la di-
spersione dei consensi alle tantissime li-
ste civiche o localiste. Manchera quindi
la chiarificazione che si attendono le
maggiori forze politiche. Anche se i lea-
der di partito troveranno scappatoie
verbali per dissimulare la deriva verso
la virtuale scomparsa dei partiti che og-
gi occupano in modo inerziale il sistema
mediatico. Potranno esultare solo i par-
titi minori che manterranno la loro con-
sistenza, a conferma della frantumazio-
ne del sistema politico. Avremo un siste-
ma di partiti tutti «minori» - e non solo
in senso aritmetico.

Non mi pare che questo processo pos-
sa essere arrestato dalle proposte di ri-
forma istituzionale ed elettorale che vo-
lonterosamente i partiti maggiori hanno
avanzato nei giorni scorsi, senza per al-
tro andare al di 14 delle dichiarazioni di
intenti. Si tratta di ragionevoli varianti di
proposte di cui si parla da decenni, ma
senza un vero salto di qualitd. Soprattut-
to presuppongono che l'elettorato italia-
no sia sempre lo stesso. O meglio, ci si
aspetta che I'elettorato, dopo le contrap-
posizioni della stagione berlusconiana,
torni ai buoni vecchi partiti, sia pure este-
ticamente rifatti, come se niente fosse
stato. Ci si preoccupa - giustamente - del-
la maggiore rappresentativita, ma molto
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meno della competenza ed efficacia deci-
sionale del governo.

La forza del governo Monti invece con-
siste proprio nella sua capacita di decide-
re a fronte di una rappresentanza parla-
mentare che é «invitata» a dare la sua ap-
provazione in una situazione di emergen-
za. I politiei continuano a ripetere che il
governo Monti & solo un intermezzo ama-
ro ma necessario, da loro sostenuto «re-
sponsabilmente». In realta é molto di piit
di cosl. Sta mostrando di essere un gover-
no che aggrega decidendo. Chi e come,
dopo di lui, sara in grado ancora di farlo?
Non basta la formula della grande coali-
zione, se questa non prevede un esecuti-
vo autorevole.

Mario Monti ripete che il suo incarico
terminera con la scadenza della legislatu-
ra, per lasciare il posto alla «politica». Ap-
parentemente parla come i suoi interlo-
cutori in Parlamento. E lascia interamen-
te a loro 'onere di ridisegnare eventuali
riforme istituzionali. Non lo considera un
problema di sua competenza, anche se
'approccio del suo governo all’art. 18, i di-
scorsi sulla fine della concertazione o al-
tre prese di posizione presuppongono
una concezione politica che va ben oltre
la gestione dell’ordine esistente.

In realta lo stile di governo di Monti,
ineccepibile sul piano istituzionale e per-
sonale, contiene forti implicazioni e ipote-
si di innovazione istituzionale. Sono tutte
implicite nella formula del «governo del
Presidente». Come ho detto, &€ un concet-
to da usare con attenzione per non crea-
re equivoci. Ma & urgente che approfon-
diamo la sua problematica al di 14 della vi-
cenda contingente di questi mesi. Per
molta cultura politica del nostro Paese,
ogni ipotesi di riforma istituzionale che
evochi il «presidenzialismo» in qualun-
que forma, & motivo di sospetto prima an-
cora che di ragionata opposizione. Ma
quello che sta accadendo da mesi é la pro-
va evidente della necessita di dotare il no-
stro sistema politico di competenze di go-
verno che abbiano la legittimita e la forza
di aggregare decidendo, soprattutto di
fronte alla crescente dispersione delle
rappresentanze degli interessi.

E un’esigenza primaria. Discutiamone.
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Vendola hascritto al presidente del Consiglio  Lassessore Campese: 900 unita in meno in
per porre il problema della tutela della pubblica  forza alla Regione nell'ultimo triennio, siamo
amministrazione di fronte alle banche d'affari  trai piti virtuosi nel rapporto dirigenti-addetti

Giudici contabili: finanze pugliesi ok

Report 2010 della Corte dei Conti. Pelillo: anno difficile, ma blindato il Bilancio

ELEZIONI E DEFICIT
Il governatore: quadratii conti
nell'anno delle votazioni. Debito
ridotto di 1 miliardoin 5 anni

@ BARI. Giudizio positivo da parte
della sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti Puglia sulla ge-
stionefinanziaria contabile regionale
relativa all’anno 2010.

I fari della sezione, guidata da
Francesco Del Grosso, hanno evi-
denziato la buona gestione del bond
Merryll Lynch, nei mesi scorsi og-
gettodiunatransazioneda partedella
Regione, e la riduzione dello stock di
debito pubblico.

Il presidente Nichi Vendola, nel
suo intervento davanti alla Corte, ha
ricordato di aver scritto in proposito
una lettera al Presidente del Consi-
glio Mario Monti proprio per sotto-
porgli il tema, cioé come «una pub-
blica amministrazione di fronte ad
organizzazioni complesse come una
banca d’affari americana rischia di
essere priva di forza negoziale. E pos-
sibile - sié chiesto Vendola-chenonci
siano nel nostro paese regole che ob-
blighino, per esempio le banche, a da-
re conto di quale sia la percentuale di
rischio quando si firma un contrat-
to?». Soddisfazione del governatore
anche sul tema del debito pubblico.
«Non € mai accaduto in nessun’altra
regione d’Italia che, in una legisla-
tura, il debito dei pugliesi sia dimi-
nuito di circa un miliardo di euro. I
giudizi lusinghieri oggi, si possono
determinare percheé ci siamo confron-
tati con critiche anche aspre in pas-
sato e ne abbiamo fatto tesoro».

11 report sulla conduzione della fi-
nanza pubblica da parte dell’ente Re-
gione, secondo il governatore, eviden-
Za «una notevole capacita di autocor-
rezione. Ci dice anche che nell’anno
2010, anno piu a rischio perché era
I’anno della verifica elettorale, quan-
do normalmente sidetermina un vero
e proprio corto circuito nella spesa
pubblica, noi siamo risuciti a fare
operazioni di contenimento, di risa-
namento e di razionalizzazione della
spesa molto importanti». Quanto agli
enti e alle agenzie sono «quasi tutte in

attivo, da Agpfino a Innovapuglia». A
proposito infine della questione mo-
rale, Vendola ha sottolineato che que-
sta «non € semplicemente 1’esercizio
individuale delle virtui civiche, maé il
diritto della cittadinanza di poter con-
trollare, insieme alle istituzioni pre-
poste, in tempo reale e momento per
momento quello che i pubblici poteri
fanno».

«Abbiamo sempre detto nelle cir-
costanze politiche istituzionali che i
contidiquestaRegione sono inordine
e abbiamo manifestato spesso anche
un pizzico di orgoglio per il fatto di
aver raggiunto deilivellidieccellenza
rispetto alla comparazione con tante
altre regioni d’Italia. Oggi vedersi ri-
conoscere questi risultati dalla sezio-
ne di controllo della Corte dei Conti -
ha detto I’assessore al Bilancio Mi-
chele Pelillo - & segno di grande sod-
disfazione». Le rilevazione della Cor-
te riguardano il 2010, «un anno estre-
mamente importante per noi perché e
I’anno nel quale abbiamo rispettato il
Patto di Stabilita mettendoci nella
condizione di governare le criticita
che ci poneva. E 'anno successivo, il
2011, siamoriusciti anche arealizzare
il Patto di Stabilita regionale - sot-
tolinea Pelillo - che ha salvato decine e
decine di comuni pugliesi dallo sfo-
ramento del Patto». Inoltre, il 2010 &
stato I'anno della sottoscrizione del
piano di rientro sanitario «con risul-
tati lusinghieri e con una diminuzio-
ne del disavanzo» ed é stato 'anno nel
quale «é stata avviatala trattativa con
la banca americana Merrill Lynch
che si é conclusa positivamente a feb-
braio di quest’anno».

Esprime soddisfazione anche I’as-
sessora regionale alle Risorse umane,
Maria Campese, che evidenzia «I’an-
damento decrescente del costo del
personale della Regione Puglia nel
triennio 2008-2010, oltre al forte con-
tenimento del contingente di perso-
nale rispetto al fabbisogno determi-
nato nel 2007, che ha visto uno sco-
stamento in diminuzione di circa 900
unita». La Regione si colloca fra quel-
le pin virtuose sia in termini di spesa
complessiva per il personale, che per
il rapportofradotazione didirigenti e
unita lavorative di comparto.
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REGIONE Vendola: “Il sistema sta lottando con i denti. Occorre ripartire dalla fiducia

Istat: in Puglia 12mila

occupati in pit nel 2011

U La Puglia ha chiuso I’anno
2011 con 12mila occupati in
piu rispetto al 2010.

Ne ha dato notizia oggi il
presidente della Regione Pu-
glia Nichi Vendola durante
I’adunanza pubblica alla
Corte dei Conti. I dati sono
stati pubblicati dall’Istat nel
report “Occupati e Disoccu-
pati” e nell’area I.Stat del
portale www.istat.it. Secon-
do le rilevazioni dell’Istituto,
la Puglia risulta essere la
quinta regione in Italia per
incremento occupazionale
dopo I’Emilia Romagna, il
Piemonte, il Veneto e
IAbruzzo.

“Questi dati - ha detto
Vendola - cidicono che la Pu-
glia della produzione, la Pu-
glia della formazione e della
ricerca, la Puglia della socie-
ta, la Puglia dei lavoratori e
delle famiglie, insieme, sta
lottando con i denti per man-
tenere 1 risultati ottenuti,
anche sotto i colpi della cri-
si.

Proprio su questo dobbia-
mo concentrarci: sui margini
di miglioramento. In un con-
testo nel quale altre regioni
non ce la fanno, noi dobbia-
mo ripartire dal riconosci-
mento delle cose che vanno
bene. Per la Puglia queste co-
se sono un sistema indu-
striale forte, un sistema so-
ciale coeso, un sistema della
formazione e della ricerca
che sta producendo innova-
zione, un sistema di incentivi
regionali capaci di adattarsi
alle necessita delle imprese e
del mondo del lavoro. Ecco
perché il dato di oggi sugli
occupati e il dato di alcune
settimane fa sulle esporta-
zioni sono fatti che devono

riempirci di orgoglio.
Dell’orgoglio di chi, lottando
con le mani, con i denti e con
la mente, sta cercando di
uscire dal tunnel. L’econo-
mia si nutre della fiducia e
dalla fiducia dobbiamo ripar-
tire. Chiediamo anche ai no-
stri ministri di farlo e in par-
ticolare al ministro per la
Coesione territoriale Fabri-
zio Barca. Valutare le cose
che vanno bene per ripartire
¢ il messaggio che oggi voglio
rivolgere dal sistema Puglia
al sistema Italia”.

Tornando ai dati, al primo
posto per incremento occu-
pazionale nel 2011, rispetto
al 2010, ¢’e ’Emilia Romagna
(+ 31.000), al secondo il Pie-
monte (+23.000), al terzo il
Veneto (+22.000), poi I’
Abruzzo (+13.000) e la Puglia
(+12.000) che passa dunque
da 1,223 milioni di occupati a
1,235 milioni.

Seguono Sardegna
(+9.000), Marche e Liguria
(+6.000), Calabria (+ 4.000),
Basilicata e Friuli (+3.000),
Umbria, Trentino e Trento
(+2.000), Toscana (+1.000).

Chiudono I’anno con zero
incrementi, dunque con gli
stessi posti dell’anno prece-
dente, Valle D’Aosta, Lom-
bardia e Bolzano, mentre il
segno meno caratterizza le
regioni Molise (-1.000), Mar-
che (-6.000), Sicilia (-7.000)
e Campania (-17.000).

Per la Puglia il tasso di oc-
cupazione sale dunque dello
0,4%, mentre il tasso di di-
soccupazione scende di al-
trettanti punti (-0,4%). Allo
stesso tempo il tasso di at-
tivita cresce tra un anno e
Paltro di +0,2 punti percen-
tuali.
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Finanziaria contabile reglonale ok

“NELLA SPESA
ABBIAMO AVUTO
CAPACITA DI
AUTOCORREZIONE”

U BARI - “Il report sulla con-
duzione della finanza pubblica
da parte dell’ente Regione Pu-
glia per il 2010 ¢ assolutamente
lusinghiero”. Lo ha detto il pre-
sidente della Regione Puglia Ni-
chi Vendola che, accompagnato
dagli assessori al bilancio Mi-
chele Pelillo e al personale Ma-
ria Campese, ¢ intervenuto ieri
all'udienza pubblica della Corte
dei Conti (sezione regionale di
controllo per la Puglia) sulla ge-
stione finanziaria contabile re-
gionale relativa all’anno 2010.
Secondo il governatore “per le
pubbliche amministrazioni
avere la possibilita di mettersi
davanti ad uno specchio, di con-
frontarsi con lo sguardo globale
e complessivo, capace di coglie-
re le connessioni tra i diversi
aspetti della vita amministrati-
va, sia molto importante. I giu-
dizi lusinghieri oggi, si possono
determinare perché ci siamo
confrontati con critiche anche
aspre in passato e ne abbiamo
fattotesoro”. “Questaadunanza
ci racconta delle cose che per
noi sono molto incoraggianti -
ha proseguito Vendola - ci dice

ad esempio che di fronte
all’emersione di problematiche
di criticita nell’andamento del-
la spesa, noi abbiamo avuto una
notevole capacita di autocorre-
zione. Cidice anche che nell’an-
no 2010, 'anno piu a rischio
perche era 'anno della verifica
elettorale, quando normalmen-
te si determina un vero e pro-
prio corto circuito nella spesa
pubblica, noi siamo riusciti a fa-
re operazioni di contenimento,
di risanamento e di razionaliz-
zazione della spesa molto im-
portanti”.

Vendola come “questa Corte
giudica come un esempio per il
paese la rinegoziazione del
bond con la banca d’affari ame-
ricana Merrill Lynch e sottoli-
nea la capacita della Puglia di
abbattere costantemente il de-
bito storico. Non e mai accaduto
infatti in nessunaaltra regione
d’Ttalia che,in una legislatura, il
debito dei pugliesi sia diminui-
to di circa un miliardo di euro”.
A proposito poi dell’accordo
sottoscritto nel febbraio di que-
st’anno con la Merrill, Vendola,
nel suo intervento davanti alla
Corte, haricordato di aver scrit-
to una lettera al presidente del
Consiglio Mario Monti proprio
per sottoporgli la delicata que-
stione, e cioé quella relativa ad
una pubblica amministrazione
che “di fronte ad organizzazioni
complesse come unabanca d’af-
fari americana rischia di essere
priva di forza negoziale”.
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Pelillo: “I risultati positivi riconosciuti dalla Corte dei
Conti sono un segno di grande soddisfazione per noi”

U “Abbiamo sempre detto
nelle circostanze politiche
istituzionali che i conti di
questa Regione sono in ordine
e abbiamo manifestato spesso
anche un pizzico di orgoglio
per il fatto di aver raggiunto
deilivelli di eccellenza rispet-
to alla comparazione con tan-
te altre regioni d’Italia. Oggi
vedersi riconoscere questi ri-
sultati dalla sezione di con-
trollo della Corte dei Conti,
I'organo cioé preposto a con-
trollare i conti degli enti pub-
blici, & segno di grande sod-
disfazione”.

Lo ha detto I'assessore al
bilancio della Regione Puglia
Michele Pelillo al termine
dell'udienza pubblica svoltasi
ieri mattina presso la Corte
dei Conti (sezione di control-
lo) sulla gestione finanziaria
regione del 2010. “Questo si-
gnifica che il nostro lavoro ha
prodotto frutti molto buoni -
ha aggiunto Pelillo - e che pro-
cedevamo nel senso giusto. E’
una grande soddisfazione che
ci induce comunque ad insi-
stere perché abbiamo ancora
molte cose da fare per miglio-
rare la gestione delle risorse
economiche finanziarie della
Regione e mettere in sicurez-

za definitivamente i nostri
conti. Il 2010 é stato un anno
estremamente importante
per noi perché & I'anno nel
quale abbiamo rispettato il
Patto di Stabilita che per noi
resta sempre un elemento di
forte criticitd. Ma lo abbiamo
rispettato mettendoci nella
condizione di governare que-
sta criticita. Intanto ’anno
successivo, il 2011, siamo riu-
sciti anche a realizzare il Pat-
to di Stabilita regionale che ha
salvato decine e decine di co-
muni pugliesi dallo sforamen-
to del Patto. Quindi nel 2010,
non solo siamo riusciti a te-
nere i nostri conti in assoluto
ordine, ma siamo anche riu-
sciti a dare una mano al siste-
ma degli enti locali della Pu-
glia, sistema molto grande e
articolato che mostrava tutta
la sua sofferenza. Poi infine —
ha concluso Pelillo - vorrei ri-
cordare, il 2010 & stato I'anno
della sottoscrizione del piano
di rientro sanitario con risul-
tati lusinghieri e con una di-
minuzione del disavanzo e
I’'anno nel quale é stata avvia-
ta la trattativa con la banca
americana Merrill Lynch che
si € conclusa positivamente a
febbraio di quest’anno”.
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SANITA

La Corte dei Conti
promuove la Regione

Promossi. O meglio "richiamati" a settem-
bre con la raccomandazione di mettere a
posto alcune cose che non vanno. Piccoli
nei, onor del vero, soprattutto rapportati
allo sforzo che la sanita veneta ha fatto
per portare il bilancio in attivo.

L’audizione della Regione davanti alla
Corte dei Conti ha fatto tirare un sospiro
di sollievo al comparto della sanita, anche
se dovra per forza rimboccarsi le mani-
che per mettere a posto alcune cose che
non vanno e soprattutto dovra persevera-
re nel trend di contrazione della spesa
messo in atto ormai da tempo.

Nell’analisi della Corte € stato messo in
luce lo sforzo fatto per dare ai direttori
generali linee guida rigide per ottenere
gli obiettivi desiderati e arginare i consu-
mi sul territorio, compresa la spesa
farmaceutica. Spesa che per altro ha
avuto una considerevole contrazione: la
spesa territoriale € la piti bassa d’Italia,
mentre € lievitata quella ospedaliera, pur
restando tra le migliori tra le regioni. Il
motivo di questo aumento € legato soprat-
tutto all’introduzione di medicinale "mira-
ti" (farmaci biologici) usati soprattutto
per le patologie tumorali. Medicine che
hanno un costo elevatissimo.

Superato lo scoglio della Corte, oggi si
affaccia 1'ultimo atto per ’approvazione
del Piano socio sanitario in V. Commissio-
ne. Secondo le previsioni il documento
dovrebbe essere licenziato, per andare in
Consiglio, senza particolari stravolgimen-
ti. E poi via alle schede, la parte piu attesa
perché di fatto disegnera il profilo della
sanita dei prosismi anni.

© riproduzione riservata
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Enel Lindebitamento finan-
ziario netto del gruppo «resta
elevato» (44,924 mld di euro),
purseindiminuzione (-11,7%)
rispetto al 2009: lo ha rile-
vato la Corte dei conti nella
relazione sul bilancio 2010.
La Corte ha sottolineato lesi-
genza che la societa prosegua
nel calo dell'indebitamento,
faceia scendere i costi della
retribuzione dei top manager
nelle sue componenti variabi-
li, ottimizzi la struttura della
socteta.
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La camera ha convertito in via definitiva il dl n. 5/2012. Tle, pitt concorrenza nell'ultimo miglio

Le semplificazioni diventano legge

Cambi di residenza sprint, la p.a. comunichera solo online

DI GI0VANNI GALLI

alla tassa sulle cala-

mitd ad una maggiore

concorrenza sull'ultimo

miglio nella telefonia
fissa; dagli organici della scuola
al pagamento on line di multe,
mensa scolastica, tassa sui ri-
fiuti e ticket. Il decreto semphi-
ficazioni (n. 5/2012) & arrivato
al suo ultimo giro di boa, con la
conversione in legge da parte
dell’aula della camera (i si sono
stati 394, i no 49, gli astenuti
21) e con diverse novita inseri-
te dal parlamento rispetto alla
versione originaria varata dal
governo.

La novita principale introdot-
ta al senato e che ha costretto a
un nuovo passaggio alla camera
riguarda il ripristino del mecca-
nismo che impone all’Agenzia
delle dogane di incrementare
I’aliquota sui carburanti per
reintegrare «in pari misura» ri-
sorse eventualmente prelevate
dal fondo stesso per eventi im-
previsti come le calamita natu-
rali.

Ultimo miglio. Piu concor-
renza nell'ultimo miglio delle
telecomunicazioni. LAgcom do-
vra individuare entro 4 mesi le
misure volte a raggiungere due
obiettivi: disaggregare i costi
per l'accesso all'ingrosso alla
rete fissa dal costo del servizio
di attivazione della linea stessa
e del servizio di manutenzione e
rendere possibile per gli opera-
tori di potersi rivolgere ad azien-
de terze per servizi accessori e
manutenzione.

Ok agli organici della
scuola. Lorganico della scuo-
la, a partire dal prossimo anno
scolastico, verra fissato ogni tre
anni «sulla base della previsione
dell'andamento demografico del-
la popolazione in eta scolare» ma

«nei limiti dei risparmi di spesa
accertati» nello stesso settore
scuola. In 60 giorni dovranno

arrivare le linee guida per il
potenziamento dell’autonomia
scolastica.

Dal 2014 comunicazioni
online nella p.a. A partire dal
1° gennaio 2014 nella pubblica
amministrazione saranno utiliz-
zati «esclusivamente» i «canali e
1 servizi telematici» compresa la
«posta elettronica certificata».

Pagamenti alla p.a. onli-
ne. Introdotto I'obbligo per le
amministrazioni di pubblicare
sul proprio sito i codici Iban per
consentire i pagamenti on line di
multe, rette della mensa scola-
stica, tickét sanitari. La norma
scatta entro tre mesi dall’entra-
ta in vigore del decreto.ll pa-
gamento delle imposte di bollo
sara fatto per via telematica an-
che con carte di credito, debito e
prepagate. Potranno cosi essere
effettuati online tutti quei paga-
menti che prevedono la marca
da bollo e che fino ad ora non
potevano essere effettuati per
via telematica necessitando di
supporto cartaceo.

Cartella clinica elettroni-
ca. Nei piani di sanita nazio-
nali e regionali «si privilegia~»
la gestione elettronica delle
pratiche cliniche, «attraverso
I'utilizzo della cartella clinica
elettronica, cosi come i sistemi
di prenotazione elettronica per
I'accesso alle strutture da parte
dei cittadini».

Cambi di residenza in tem-
po reale. I cambi di residenza
avverranno in tempo reale in
modo da evitare i gravi disagi
e gli inconvenienti determinati
dalla lunghezza degli attuali
tempi di attesa. Le procedure
anagrafiche e di stato civile sa-
ranno piu veloci. I documenti
di riconoscimento scadranno il

GOVERNO E P.A.

giorno del compleanno: la norma
intende evitare gli inconvenienti
che derivano spesso dal non av-
vedersi della scadenza.

Patenti ottantenni. Tempi
pid brevi per il rinnovo delle pa-
tenti di guida degli ultraottan-
tenni; la visita verra effettuata
dal medico monocratico e non
piu dalla Commissione medica.

Contrassegno invalidi. Il
contrassegno per gli invalidi
sara valido su tutto il territorio
nazionale, Sara un decreto del
ministro dei trasporti, previo pa-
rere della conferenza unificata,
a disciplinare le modalita per
questo riconoscimento.

Disco rosso al turismo elet-
torale. In occasione di consulta-
zioni elettorali o referendarie il
cambio di residenza, che il de-
creto fissa in tempo reale, non
pud essere fatto oltre 15 giorni
prima del voto.

Social card. La social card non
sara piu riservata ai soli cittadini
italiani ma potra essere attribuita
anche a quelli comunitan.

Soddisfazione per 'approvazione
definitiva del testo & stata espressa
dal ministro della funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi. <Con
il dl semplificazioni, & in atto un
processo con il quale miglioreremo
la vita degli italiani», ha dichiarato
il ministro annunciando i prossimi
provvedimenti nell'agenda del go-
verno. «La partita non & termina-
ta, ora si aprono due ulteriori sfide.
La prima é I'attuazione della legge
appena approvata ed & in dirittu-
ra d’arrivo 'accordo con le regioni.
Laltra sfida & un disegno di legge
che presenteremo al piu presto. Il
nuovo testo recepira le istanze che
sono state avanzate nel corso del
dibattito parlamentare e che, per
mancanza di tempo, non & stato
possibile esaminare approfondi-
tamente».

Ecemiineaviont ientacn Jook
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Sburocratizzazione

Invalidi/1
Invalidi/2

Elezioni
Antimafia
Bollo

Pagamenti online

Parcheggi

Autotrasporto

Esercitazioni alla
guida

Impresa

Estetisti

Durc
Casellario
previdenziale

Comunicazione
rapporti di lavoro

Programmazione riduzione oneri
amministrativi a due velocita (per imprese
e per p.a.)

Riconoscimento validita contrassegno
invalidi in tutta Italia

Eliminate duplicazioni certificazioni
sanitarie delle persone con disabilita per
I'accesso ai benefici, evitando nuove visite
quando la patologia non puo evolvere
positivamente

Variazioni alle liste elettorali non oltre il
15° giorno precedente la votazione

Acquisizione d'ufficio dei certificati
antimafia e certificati camerali con
dicitura antimafia

Con un dm modalita per il pagamento
online dell'imposta di bollo

Le p.a. devono indicare sul proprio sito gli
estremi bancari per i pagamenti e codice e
dati per le singole causali di versamento

Possibile il trasferimento della proprieta dei
parcheggi pertinenziali con mantenimento
della destinazione, salvo convenzione o
autorizzazione comunale

Freno alla liberalizzazione dell'autotrasporto;
richiesti requisiti di idoneita finanziaria e
professionali per veicoli con massa superiore
a 1,5 tonnellate; una sola impresa per ogni
gestore; cancellazione delle imprese senza
veicoli; obbligo di dotarsi di veicoli piu
ecologici

Esercitazioni di guida del minore nelle
corsie autostradali vicine al lato destro; di
notte sul veicolo condotto dal minorenne
solo un accompagnatore; sanzionata la
presenza di altri passeggeri /

Coordinamento e interconnessione tra
sportelli unici comunali; prevista estensione
della scia con o senza asseverazione e attivita
soggette a mera comunicazione o libere

Basta la scia anche per l'estetista
esercitata congiuntamente ad altra attivita
commerciale

Acquisizione d'ufficio del Durc da parte di
amministrazioni per lavori pubblici e privati

Monitorato il completamento del casellario;
interconnessione dati Inps-Comuni

Semplificata la comunicazione di
assunzione di lavoratori agricoli;
comunicazione ai centri per I'impiego
entro il giorno precedente l'instaurazione
del rapporto di lavoro

Responsabilita
appalti

Autorizzazione
ambientale

Veicoli elettrici

Trasporto di rifiuti

Bonifiche

Centri autorizzati
di assistenza
agricola

Abruzzo
Ricercatori

Partecipazione
organi collegiali
degli enti

Pec societaria

Mercato
telecomunicazioni

Referti digitali

Amministrazione

digitale

Firma

Anagrafe
nazionale studenti

Autonomia
scolastica

Beni confiscati
alla criminalita

Disposizioni su
infrastrutture
energetiche

Carta acquisti

Leggi inutili

A favore del committente, beneficio della
preventiva escussione dell'appaltatore/
datore di lavoro

Semplificazione estesa agli impianti
non soggetti alle autorizzazioni in
materia di autorizzazione integrata
ambientale

Realizzazione delle infrastrutture di
ricarica

Obbligo di dotarsi di dichiarazione del
paese destinatario sulla conformita della
legislazione agi standard europei

Uso di tecnologie innovative

Dati presenti nel fascicolo aziendale
elettronico fanno fede verso la p.a.

Realizzazione di un polo scientifico
internazionale i

Prevista aspettativa per la durata di borse
di studio, assegni, sovvenzioni

“Ammesso il rimborso spese, gettone di

presenza di massimo 30 euro; esclusi
dalla gratuita i revisori dei conti e collegi
sindacali

Obbligo di comunicazione al momento
della iscrizione nel registro delle imprese

Garante deve individuare misure idonee
a garantire offerta disaggregata dei
grezzl dell'accesso all'ingrosso a rete
issa

Obbligo per Asl rendere disponibili referti
tramite web e consentire pagamenti
online

Dal 2014 si usano solo canali e servizi
telematici nei rapporti con la p.a.

Prevista la firma elettronica qualificata
per rapporti con la p.a.

Utilizzabile per controllo delle
autodichiarazioni
In arrivo linee guida ministeriali

In preferenza affidati a ooopetativa sociali
di giovani inferiori ai 35 anni

Si applicano anche alla lavorazione e
stoccaggi di oli vegetali

Per individuare i beneficiari i comuni
possono avvalersi delle banche dati del
bonus gas e bonus elettrico

_ Abrogate 297 leggi e regolamenti
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Sempre piu poteri ai giudici amministrativi

1 assiste a una rinnovata at-

tenzione del legislatore nei

confronti del giudice ammini-

strativo, specialmente di pri-
mo grado, al quale vengono affidati
delicati compiti in settori nevralgici
della vita nazionale.

Gia con l'art. 35 del decreto

«Salva-Italia» (dl 6 dicembre
2011, n. 201, convertito con
legge 22 dicembre 2011, n. 214)
& stata attribuita all’Autorita
garante della concorrenza e
del mercato una speciale le-
gittimazione a impugnare «gli
atti amministrativi generali, i
regolamenti ed i provvedimen-
ti di qualsiasi amministrazione
pubblica che violino le norme a
tutela della concorrenza e del
mercato».

Ed ancora la legge 24 marzo 2012,
n. 27, in sede di conversione, ha so-
stituito I'art. 36 del decreto «Cresci-
Italia» (dl 24 gennaio 2012, n. 1),
stabilendo al comma 2, lett. n), che
la neonata Autorita indipendente in
materia di trasporti pud ricorrere al
Tar del Lazio per quanto attiene alla
disciplina del servizio taxi.

Le due disposizioni possono dirsi
espressione della fiducia riposta nel-
la capacita del giudice amministra-
tivo di offrire la propria competenza
per la risoluzione di questioni di
indubbio e attuale rilievo, ma a ben
vedere restano insoluti molti profili
problematici, che un legislatore at-
tento avrebbe dovuto prevedere.

Innanzitutto, affidare una speciale
legittimazione alle Autorita indipen-
denti, a tutela di un interesse gene-
rale, suscita perplessita nel momento
in cui viene assegnata una funzione
(quasi) comparabile a quella di un
pubblico ministero nel processo am-
ministrativo, senza definirne com-
piutamente i modi di esercizio.

Sembra infatti conferita una no-
tevole discrezionalita alle Autorita
in questione; in particolare ’Agcm,
dopo aver indirizzato un parere moti-
vato alla pubblica amministrazione,
«pud presentare, tramite ’Avvocatu-
ra dello stato, il ricorso» (in tal caso,
g'intende, al Tribunale amministra-
tivo regionale territorialmente com-
petente).

L’Autorita pare quindi libera di
scegliere secondo propri criteri (qua-
1i?) se ricorrere o meno al g.a.; sara
utile seguire gli sviluppi che avra il
primo parere, a quanto consta, rivol-

DALLE COMPETENZE IN MATERIA DI CONCORRENZA ALLA DISCIPLINA DEI TAXI

mo parere, a quanto consta, rivol-
to dall’Agcm alla Cotral Spa (nel
Bollettino n. 3 del 7/2/2012, con-
sultabile su giustamm).

Un altro profilo oscuro & costi-
tuito dalla previsione del patro-

cinio dell’Avvocatura dello stato,
non essendosi il legislatore evi-
dentemente accorto che la difesa
erariale & obbligatoria per I'am-
ministrazione statale resistente
nel giudizio instaurato, per cui
I’Avvocatura dello stato davra
notificare il ricorso a se stessa,

A questo proposito, nel rispon-
dere a un recente question time,

il ministro per i rapporti con il parla-
mento Piero Giarda ha affermato che
I'avvocatura si comportera secondo
(imprecisate) ragioni di opportuni-

Ma la problematica piu forte, che
tocca da vicino l'attivita del giudice
amministrativo, & data dall’ennesima
previsione del rito accelerato (art. 35,
u.c., della legge n. 214/2011) e dall’ul-
teriore affidamento di una competen-
za funzionale al Tar del Lazio (art.
36, comma 2, lett. n), della legge n.
27/2012).

La prima previsione produrra
I'ovvia conseguenza di concentrare
ancora su una corsia preferenziale
I’'esigenza di decidere prontamente
i nuovi ricorsi, a discapito della pos-
sibilita di smaltire I'arretrato anco-
ra consistente, in assenza di risorse
umane e strumentali, da assicurare
alla giustizia amministrativa a fron-
te dei nuovi compiti che & chiamata
a svolgere.

Si deve quindi auspicare che, in
questo momento, 'intervento del giu-
dice amministrativo in questioni con
evidenti ripercussioni sull’economia
e sulla vita associata susciti anche la
necessita di attuare nel contempo le
misure organizzative che assicurino
la funzionalita del plesso.

Ma, pur con le Problematicité che
si pongono, non v'@ dubbio che il giu-
dice amministrativo di primo grado,
a quarant’anni dall’istituzione dei
Tribunali regionali, si trova ora di
fronte a una rinnovata scommessa
sulla propria funzione, chiamato a
far fronte a compiti di grande rile-
vanza e che esigono un giudice che
sia e si mostri assolutamente indi-
pendente e terzo.

Giuseppe Esposito
Componente giunta Anma
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Burocrazia, e legge il «Sempilifica Italia»
Il governo: rimettera in moto il Paese

Il provvedimento &
passato con 394 si,

Anagrafe piusemplice e veloce. 4916 del Carroccio

Pagamenti on-line verso

e 2| astenuti dell’ldv

la pubblica amministrazione

L esecutivo e stato battuto

suun ordine del giorno leghista

relativo alla «social card»
DA RoMA GIANNI SANTAMARIA

Semplificazioni e lo sviluppo sono legge: la
Camera ha approvato definitivamente il te-
sto con 394 si, 49 no della Lega e 21 astensioni
dell'Ttalia dei Valori. Unica sorpresa, durante la
quartalettura, la vittoria del Carroccio suun or-
dine del giorno relativo alla social card che ha
visto il governo battuto in aula. Il pacchetto di
misure approvato, € la convinzione del mini-
stero della Funzione Pubblica, «rimettera in mo-
to I'Ttaliax.
Tra le novita principali, i cambi di residenza e
della composizione del nucleo familiare in tem-
poreale, i pagamenti on line di multe, rette del-
la mensa scolastica, ticket sanitari, la scadenza
della carta d’identita nel giorno del complean-
no. Allo scopo di perfezionare larivoluzione dei
pagamenti on-line le ammini-
strazioni pubbliche dovranno
fornire i codici Iban su cui i ver-
samenti andranno effettuati. Ed
entro tre mesi il Tesoro e il mini-
stero della Pubblica ammini-
strazione dovranno emanare un
decreto per stabilire le modalita
peril calcolo eil pagamento del-
I'imposta di bollo per via tele-
matica.
Dal 1° maggio i pagamenti pres-
so 'Inps potranno avvenire solo
attraverso moneta elettronica.
Ma non solo. Un altro obiettivo
e diffondere I'uso della cartella
clinica e della prenotazione e-
lettronica, in modo da ridurre
tempi e costi. Ai concorsi ci si po-
tra iscrivere solo inviando la do-
cumentazione su internet. E ci
sara 'obbligo di iscrizione tele-
matica alle universita con tanto
di portale unico del ministero dell'Universita e
ricerca. Ancheilibretti eil diploma dilaurea di-
ventano telematici.
Si punta anche a scuole pilt sicure con 'immi-
nente «Piano nazionale di edilizia scolastica».
Niente pitt commissioni mediche ad hoc per gli
ultraottantenni che devono rinnovare la paten-
te il permesso di guida. Ogni due anni dovran-
no presentarsi presso la propria Asl o affidarsi
ai medici abilitati. I controlli e'eventuale via li-
bera per stabilire la maternita anticipata diven-
tano di competenza delle Asl. Dal 2013, agli ex-

I sessantadue articoli del decreto legge sulle

tracomunitari non verranno pilt richiestiii cer-

tificati legati alle leggi sull'immigrazione. Parte
anche la sperimentazione nelle citta con oltre
250.000 abitanti per favorire la diffusione della
carta acquisti.
Pacchetti low cost per favorire il turismo di gio-
vani, anziani e disabili. Conibeni sequestrati al-
lamafia, le cooperative di giova-
ni under 35 potranno avviare i-
niziative turistiche. I permessi di
parcheggio per gli invalidi var-
ranno anche fuori dal comune
di residenza. Arriva, poi, uno
sfoltimento dei controlli per le
imprese su tutti i fronti tranne
quellofiscale e quello dellasicu-
rezza sul lavoro.
Conla"Bancadati unica" le am-
ministrazioni potranno consul-
tare un fascicolo elettronico del-
ladocumentazione d'impresaed
effettuare i controlli sul posses-
so dei requisiti senza richiedere
la documentazione alle impre-
se. llrisparmio stimato per le pic-
cole e medie imprese e di circa
140 milioni all’anno. Lasegnala-
zione certificata di inizio attivita
non dovra essere corredata da
attestazioni di tecnici abilitati se
non in casi particolari.
Per la lotta alla criminalita, ci sara il trattamen-
to dei dati giudiziari a fini preventivi anche da
parte di soggetti che abbiano stipulato protocolli
d’intesa con il Ministero dell’interno. 1l tutto,
pero, previo parere del Garante della privacy.
Infine, le licenze di caccia e per il tiro a segno tor-
nano ad avere una durata di sei anni anziché di
uno. Possibile produrre pane fresco anche di
domenica. Cosl come sara pill facile vendere
prodotti agricoli, ma anche alimenti e bevande,
in occasione di sagre, fiere e manifestazioni.
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Difesa. Ddl delega domani al Consiglio dei ministri

Riforma Di Paola,
al via tagli per 40mila

Marco Ludovico
ROMA.

mm ArrivalariformadellaDife-
sa. Chiamata «revisione dello
strumento militare» dal mini-
stro Giampaolo Di Paola, ¢ un di-
segno dilegge delega in sei arti-
coliche approdadomanialCon-
siglio dei ministri. Un riordino
radicale. Riguarda «l’assetto
strutturale e organizzativo» del
ministero della Difesa, si legge
nellabozza del testo, compresa
«l’Armadei carabinierilimitata-
mente ai compiti militari». C’é
la «revisione degli organici» di
Marina, Esercito, Aeronauticae
del personale civile. Previste
«inseianni» anche «soppressio-
ni e accorpamenti» e comun-
que la «razionalizzazione delle
strutture operative, logistiche,
formative, territoriali e periferi-
che» con una «contrazione»
ipotizzata «non inferiore al 30
per cento».

Cambiano anche le norme
per la «nomina delle cariche di
vertice delle Forze armate» per
armonizzarle con quelle genera-
li dello Stato. La novita pit im-
portante & la riduzione dei mili-
tari dagli attuali 18omila «a
150mila unita» da raggiungere
«entro I'anno 2024». Tagli a ge-
nerali ed ammiragli «non infe-
riori al 30 per cento» e a colon-
nelli e tenenti colonnelli «al 20
per cento. Il nodo cruciale ¢ il
destino degli esuberi: circa z3omi-
lamarescialli, pitialtriiomilatra
militari e civili. I1 ministro
dell'Interno, Anna Maria Can-
cellieri, & contraria a un’immis-
sione trairuoli del Viminale. Al
Consiglio dei ministri su questo
sidiscutera, cosi come delle im-
plicazioni finanziarie: il Tesoro
non hamancatodifare le sue os-
servazioni critiche. L’articolo 4
delDdl prevede che «al Ministe-
ro della Difesa» & «assicurato»
per il riordino «e comungque fi-

no al 2024 un flusso finanziario
costante minimo annuo non in-
feriore a quello previsto per il
2014» dall’'ultima legge di bilan-
cio. E «le risorse recuperate»
dalla riforma «sono destinate al
riequilibrio dei principali setto-
ri dispesadella Difesa.

DiPaola, insomma, avanza de-
terminato, forte anche di
un’esplicitae pubblicaapprova-
zione del presidente del Consi-
glio, Mario Monti, quando il pro-
getto fu annunciato in Consiglio
il14 febbraio. Martedii capigrup-
pi Pd Anna Finocchiaro e Dario
Franceschini, il responsabile si-
curezza Emanuele Fiano e i par-
lamentari pd in commissione Di-
fesahanno chiesto, come ha det-
to Fiano, di «affrontare la rifor-
madello strumento militare con
undisegno dilegge e non con al-
tristrumenti» e questa appare la
linea adottata dalla Difesa. Ma
¢’e un altro tema che scotta per
DiPaola e Cancellieri: il regola-
mento del ministro del Lavoro,
Elsa Fornero, che in attuazione
della riforma previdenziale in-
nalza per militari e forze dell’or-
dinel’eta pensionistica per «’ar-
monizzazione» con il resto del
pubblicoimpiego. Cocer e sinda-
cati sono furibondi, ieri hanno
annunciato che si rivolgeranno
«direttamente ad Alfano, Bersa-
ni e Casini» vista la «mancata
convocazione annunciata dai
ministriFornero, Cancellieri, Se-
verino e DiPaola». Tral'altro so-
no statiresinoti, direcente, ida-
ti dal 2007 al 2011 del personale
Difesae Sicurezza decedutooin-
fortunato per causa di servizio:
sono 666 morti e 10.083 infortu-
nati. Cifre impressionanti ma da
aggiornare, per esempio, con i
cinque caduti in Afghanistan
nel 2012. L’equiparazione (pen-
sionistica) conil pubblico impie-
g0 & unastradaimpervia.
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Norme. Emendamento al decreto legge che regola le scalate di societa strategiche

Golden share estesa ai servizi pubblici essenziali

ILTESTO AMONTECITORIO
La nuova normativa tutelera
isettori e non pitl i singoli
gruppi ed é stata varatadal
governo per evitare possibili

sanzioni da parte dell’'Europa
ROMA

mm [a nuova «golden share» si
estende ai servizi pubbliciessen-
ziali. Loprevedeun emendamen-
toaldecretolegge sui «poterispe-
ciali» del governo controlescala-
te di aziende operanti in settori
strategici approvato ieri dalle
commissioniriunite Bilancio e Fi-
nanze della Camera. I’emenda-
mento estato presentatodairela-
tori, Alberto Giorgetti (Pdl, ex
An)eMarco Causi (Pd).

La modifica va cosi all’esa-
me dell’assemblea di Monteci-
torio, insieme al provvedimen-
to che ha avuto il voto favore-
vole delle commissioni, in se-
de referente. La discussione
in aula cominceral'n aprile.

1l decreto, presentato dal pre-
mier Mario Monti per evitare la
condanna dell'Ttalia a una multa
davanti alla Corte di giustizia eu-
ropea, individua come settori
che il governo pud proteggere
contro acquisizioni di soggetti
inidonei «le attivita di rilevanza
strategica per il sistema di difesa
e sicurezza nazionaley (articolo

1e «leretiegliimpianti,ibeniei
rapporti di rilevanza strategica
peril settore dell’energia, deitra-

sportie delle comunicazioni».

A differenza dell’attuale nor-
mativa, quasi interamente aboli-
tadaldecreto,lanuovadisciplina
nonclassificapitile aree di prote-
zione enucleando le societa (og-
gi sono Telecom, Eni, Enel, Ter-
na e Finmeccanica, che ieri in
Borsa ha ceduto il 6,97% a 3,708
euro) ma per settori. Questo si-
gnifica chela «golden share» po-
tracoprireanchesolo alcune par-
tidiun’aziendao diungruppo, in-
differentemente dalla proprieti
pubblica o privata. In particolare
nella difesa la protezione pud
estendersi a imprese private co-
me Avio e altre. Sara il governo,
attraverso Decreti del presiden-
te del Consiglio (Dpem), aindivi-
duare i settori. Anche i servizi
pubblici essenziali saranno indi-
cati per Dpcm, se 'emendamen-
toresisteraall’aula.

Tl governo puo imporre condi-
zioni ai compratori di imprese in
questisettori. Solo in casi estremi
puodopporsiall’acquisto: perladi-
fesa e sicurezza nazionale il veto
puoscattareanche controsogget-
ti comunitari e italiani, peril resto
solo contro gli extracomunitari.

G.D.
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Ieri in Parlamento. Le Regioni prendono tempo sul Ddl che tocca le competenze federaliste

E scontro sulla «governance sanitaria»

ITEMI

[l testo affronta la nomina
dei primari, la scelta di
manager di Asl e ospedali,
'autonomia e responsabilita
dei medici, l'eta pensionabile
Roberto Turno

mm Nomine dei primari, scelta
dei manager di Asl e ospedali, au-
tonomia e responsabilita dei me-
dici. Anche I'eta pensionabile pili
alta dei camici bianchi.Igoverna-
tori prima danno lo stop al Parla-
mento: git1 le mani, fanno sapere,
su tutto questo decidiamo noi, lo
impone il federalismo. Poi, sotto-
poste a un fuoco di sbarramento
con I'accusa di non voler mollare
la presa dai giacimenti clientelari
sulla sanita, decidono di prende-
re tempo. Si pronunceranno uffi-
cialmente la settimana prossima.

Storia di un disegno di legge
all’apparenza come tanti altri, al-
meno per i non addetti ai lavori.
Ma sulla cosiddetta «governance
sanitaria» (0 «governo clinico»),
ovveroancheimodellidirecluta-
mento e selezione del personale
sanitariodivertice oltre che digo-
verno e organizzazione del siste-
ma sanitario, s’¢ consumato ieri
unnuovo scontro trai governato-
ri e il Parlamento. Col Governo
che ha preferito il silenzio, salvo
cercarenell’ombraunamediazio-
ne per evitare rotture clamorose.

Tutto & nato col parere della
"commissione salute” delle regio-
ni al ddl all’esame della Camera
(commissione Affari sociali), un
testo gia pit volte rimaneggiato
anche dopo precedenti altola dei
governatori. Maanchel'ultimote-
sto, pronto per I'esame dell’aula
della Camera, dei tecnici (e non
solo) & finito nel tritacarne regio-
nale. «Invade le competenze re-

gionali» stabilite col federalismo
fiscale, hannoscritto nero su bian-
co gli assessorinel parere inviato
ieri all'esame finale deigovernato-
ri. «Pur enunciando 'autonomia
organizzativa e disciplinare delle
regioni in materia - si afferma -
nevincolal’attuazione conun mo-
dello imposto dal livello centra-
le». Lo Stato si ritiri, insomma.
Perché «non spetta al livello cen-
trale stabilire chelaclinical gover-
nance sia il modello organizzati-
vo idoneo a rispondere efficace-
mente alle esigenze degli utentie
dei professionisti del Ssn».

Unno secco, quello degli asses-
sori. Accompagnato in Parlamen-
to dalla stroncatura totale del te-
sto da parte della commissione
per le questioni regionali, ma an-
che della Affari costituzionalidel-
la Camera. Fatto sta che nelle ore
prima che i governatori confer-
massero la stroncatura, dalla Ca-
mera sono piombate le accuse al-
le regioni. «Se le regioni pensano
che lo Stato non debba mettere
mano alla sanita, lo dicano a citta-
dini e operatori ma abbiano il co-
raggio di dire che cosi si andra a
ventuno sanita», haattaccatoilre-
latore Domenico Di Virgilio
(Pdl). Confortato dal presidente
della commissione Giuseppe Pa-
lumbo (sempre Pdl), anche piti pe-
sante: «Se lapoliticanonvuole to-
gliere le mani dalla sanit3, lo di-
ca». E dal finiano Pierfrancesco
Dauri: «La resistenza delle regio-
ni dimostra che non vogliono ri-
nunciare a drenare consenso e
prebende dalla sanita.

Quanto bastava almeno per
una pausa diriflessione. E infatti i
governatori hanno deciso di fer-
marsi e di chiedere un «supple-
mento d’istruttoria» atecnicie as-
sessori. Lasettimana prossima fa-
ranno sapere.
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SETTORE PECULIARE IL NUMERO

«Convergenza pill ampia hs :
3,4 milioni

Il pubbllco lmplego possibile r_lel ri:‘:,petto
Ver SO ll D dl delega e oyt i b

«Ora adeguiamo la riforma alla Pa»

Patroni Griffi: norma ad hoc, ma prima confronto con i sindacati - «Piti responsabilita ai dirigenti»

VEICOLO NORMATIVO

Per Funzione pubblica prima
dellasceltasulladelega
vanno fissate le priorita per
dirigenza, valutazione della
performance e formazione

LICENZIAMENTI

Nella Parestail canale
della mobilita
perilricollocamento. Primo
test la riorganizzazione
legata alla spending review

Davide Colombo
ROMA.

mm La riforma del mercato del
lavororiguarderaanchei3,4 mi-
lioni di dipendenti pubblici. La
conferma, scontata, & arrivata
ieri dal ministro Elsa Fornero,
nel corsodellaconferenzastam-
paconil premier, Mario Monti.
Maiil testo del disegno di legge
trasmesso al Senato non contie-
ne ancora una delega ad hoc
che, tuttavia, haspiegatoil mini-
stro, potrebbe essere inserita in
un secondo momento, nel cor-
so dell'iter parlamentare. «C’e
una quarta delega che riguarda
il pubblico impiego - ha detto il
ministro - ma non & una vera e
propria delega. Sarebbe stato
perme preferibile che nel ddl ci
fosse la delega sul riordino del
pubblico impiego, ma il mini-
stro Filippo Patroni Griffi ha
detto: "tu hai usato un periodo
di dialogo con le parti sociali, io
devo avere il mio dialogo conil
sindacato"».

Il ministro perlaPaelaSem-
plificazione ha confermato
questo scenario al «Sole 24
Ore» sottolineando I'importan-
za del confronto aperto con le
organizzazioni sindacali, che

proprio ieri ha segnato il quar-
to incontro a palazzo Vidoni.
«Prima di parlare di veicolo

normativo, e quindi di delega o
disegno di legge ad hoc - ha
spiegato Filippo Patroni Griffi
—dobbiamo concludere un per-
corso che si e aperto dopo il
mio insediamento e che erapar-
tito conl’obiettivo del riordino
deicontratti per tuttalapubbli-
caamministrazione. Oraé chia-
ro che sidovradiscutere anche
e soprattutto del’adeguamen-
to normativo che si rende ne-
cessario per applicare la rifor-
ma del mercato del lavoro an-
che al settore pubblico».
Nell’agenda di Patroni Griffi
non c’é la semplice questione
del «raccordo normativo» con
Pordinamento che regola i rap-
portidilavoro nel pubblico im-
piego: «Questo passaggio di ri-
forma, con tutti i suoi contenu-
ti, dovra essere intrecciato con
tre grandi priorita che ci siamo
dati - spiega Patroni Griffi: la
questione della dirigenza e del
suo rafforzamento, il nodo del-
le performance e della loro mi-
surazione, la questione della
formazione e dellascuolay.
L’idea di fondo & quella della
convergenza «piu ampia possi-
bile nel rispetto delle specifici-
ta del settore pubblico» con la
riforma Fornero. Sui contratti
flessibiliin entrata unariflessio-
ne € gia aperta e punta su due
fronti:il superamento dei co.co.
co per passare all'utilizzo dei
contrattiaprogetto el’esclusio-
ne dei contratti a tempo deter-
minato in alcune amministra-
zioni centrali, fatta eccezione
perlascuola.I’adeguamentoal-
lanuovanormativasui contrat-
ti flessibili per il privato dovra
poi essere armonizzata con il
principio costituzionale che
prevede l'ingresso della Pa con

GOVERNO E P.A.

un contratto standard solo per
concorso. Temi complessi sui
quali, insiste Patroni Griffi,1a ri-
flessione aperta con il sindaca-
to deve andare fino in fondo.
«Pensiamo alla figura cruciale
del dirigente - spiega il mini-
stro - che rappresenta il datore
dilavoro pubblico. Il suo ruolo
deveessererafforzatoe deve es-
sere resa ancor pil esplicita la
suapienaresponsabilita in auto-
nomia dall’autorita politica».
Anche il dipendente pubbli-
co, quale che sia il comparto di
appartenenza, ha responsabili-

tadiverse dalsuo collegadel set-
tore privato «pensiamo al con-
cetto di fedelta all’amministra-
zione diappartenenza-dicean-
cora il ministro - che & ancor
pit esplicito di quello previsto
tra un lavoratore privato e la
sua azienda anche sotto il profi-
lo disciplinarey.

Sulle regole per la flessibilita
in uscita e il nuovo articolo 18,
Filippo Patroni Griffi conferma
limpostazione data qualche
giorno fa: «Nel settore pubbli-
colaquestione valettaallaluce
delle norme sulla mobilita che
prevedono la messa a disposi-
zione per 24 mesi deilavoratori
in eccedenza al fine di un loro
ricollocamento in altra ammini-
strazioney. Si tratta di una nor-
ma «che é stata congegnatacon
molta precisione e che va gesti-
taallaluce delleriorganizzazio-
nidegli apparati centrali e peri-
ferici» spiega il ministro, dina-
miche che nel breve periodo si
intrecceranno con il ciclo di
spending review che dovrebbe
essere presentato dal Governo.
«Per questo - éla conclusione -
serve completare il confronto
con i sindacati, dopodiche pre-
senteremo le nostre proposte
nel corso dell’iter di conversio-
ne del disegno dilegge».
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Pubblico impiego IN SINTESI

Andamento dell’'occupazione e delle spese anni 2008-2010

Q

Totale degli occupati nella Pa Variazione percentuale m

2009- 2010- 2010-
2008 2009 2008

2008 2009 2010

Personale a tempo indeterminato LA QUARTA DELEGA
Ilministro del Lavoro

Elsa Fornero, annunciando
3152639 | 3115400 |3.070569 | -L18 -1.44 -2,60 le deleghe contenute nel

- Ddldiriforma del mercato
dellavoroha parlatodiuna
possibile delega per
ilraccordotrala nuova

222.991 | 196.395 | 182.528 | -11,93 -7,06 -18,15 normativa e 'ordinamento
che presiade ai rapporti di

lavoro nelpubblico impiego.
Totale Sitratta di unarichiesta
che era stata avanzata
3375.630| 3311795 |3253.097 189 | -177 | -3,63 formalmente anche
_ _ | | i | _ dalla Cgil. Fornero ha detto

che tuttavia il ministro della
Altro personale: Corpi di Polizia e Forze Armate Pa, primadifare lultima
scelta sul veicolo normativo,
vuole completareil confronto
apertoconisindacati

Tempo determinato Scuola e Afam

50.699 | 54.537 | 51766 +7,57 -5,08 +2,10

Lavoratori dipendenti con contratti flessibili LEPRIORITA
Per Filippo Patroni Grifficon
lariforma Fornero nonsiapre
«raccordo normativo.
L’adeguamento, necessario,
andra accompagnato conuna
serie di altre priorita al centro
32,883 | 31946 | 31177 -2,85 -2,41 -5,19 delconfrontoconisindacati.
Il Ministropuntaaun
responsabilita dei dirigenti
(i «datori di lavoro pubblici»),
3567.569 |3.493.045 3427433 -2,09 -1,88 -3.93 eaunariflessine sulle politiche
| per la formazione nella Pa.
Iltema deilicenziamenti va poi

Lavoratori estranei all’amministrazione (interinali e Lsu)

Totale costi personale dipendente ed estraneo inquadrato con lanormativa
all’amministrazione (in milioni di euro) sullamobilita degli statali,
il cui prima grande test arrivera
166.659 | 167.939 | 165.878 | +0,77 -1,23 -0,47 insieme conlaspendingreview
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Il maxi-emendamento del governo al dl fiscale accelera i pagamenti delle pubbliche amministrazioni

P.a., un miliardo per gli arretrati

Arriva un miliardo di euro per i pagamenti della p.a. Le somme
saranno assegnate agli enti locali per soddisfare i crediti certi,
liquidi ed esigibili vantati nei propri confronti dalle imprese pri-
vate per acquisti di servizi e forniture. E sempre relativamente
a tali posizioni debitorie, sara possibile per le aziende cedere i
crediti a banche o intermediari finanziari anche nella forma pro
solvendo (e non piu soltanto pro soluto), ossia facendosi garanti
della solvibilita dell'amministrazione ceduta. E quanto prevede il
maxi-emendamento al dl n. 16/2012 approvato ieri dal senato.

Stroppa a pag. 23

DECRETO FISCALE/Ok del Senato al maxi-emendamento del governo. Il testo ora alla Camera

Pagamenti p.a., sbloccato 1 mid

Cessione dei crediti con tutte le amministrazioni pubbliche

Pagina a cura
D1 VALERIO STROPPA

rriva un miliardo di euro
per i pagamenti della pa.
Le somme saranno asse-
gnate agli enti locali per
soddisfare i crediti certi, liquidi
ed esigibili vantati nei propri con-
fronti dalle imprese private per
acquisti di servizi e forniture. E
sempre relativamente a tali po-
sizioni debitorie, sara possibile
per le aziende cedere i crediti a
banche o intermediari finanziari
anche nella forma pro solvendo (e
non pin soltanto pro soluto), ossia
facendosi garanti della solvibilita
dellamministrazione ceduta. E la
cessione poi riguarda tutte le am-
ministrazioni e non piu soltanto
gli enti locali. E quanto prevede il

maxi-emendamento al dl 162012
approvato ieri dal senato. Il te-
sto su cui palazzo Madama ha
accordato la fiducia al governo
(241 voti favorevoli, 29 contrari e
2 astenuti) & quello licenziato dal-
le commissioni. Il provvedimento,
1a cui conversione deve avvenire
entro il 1° maggio, passa ora alla
camera per la seconda lettura. A
Montecitorio il decreto sulle sem-
plificazioni tributarie potrebbe
subire qualche ritocco, special-
mente riguardo a quei punti che
hanno fatto registrare pareri
divergenti tra la Ragioneria ge-
nerale dello Stato e la commissio-
ne bilancio del senato. I1 Pd, tra
Yaltro, ha chiesto di modificare la
norma sul patto di stabilita inter-
no in senso pil restrittivo per i
comuni. La disposizione varata

GOVERNO E P.A.

ieri prevede l'allungamento a tre
anni per i tempi di rientro dei
municipi che non hanno rispet-
to il patto e una sanzione pari al
100% dello sforamento (finora era
disposto il rientro in un anno e
una sanzione massima pari al 3%
delle entrate). Con riguardo alle
proposte che non hanno trovato
spazio nel maxi-emendamento
governativo, comunque, 'esecu-
tivo ha fatto sapere che alcune
norme potrebbero essere inserite
nella delega fiscale. Tra le dispo-
sizioni varate, Il governo mette a
regime anche la consueta proroga
estiva del calendario fiscale: tut-
ti gli adempimenti e i pagamenti
che scadono nelle prime tre set-
timane di agosto potranno essere
effettuati entro il 20 agosto.
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DL N. 16/2012: TUTTE LE NOVITA DEGLI EMENDAMENTI |

Riscossione
multe latte

Spesometro

Accise produzione
energia e calore
Collocamento

agricoli
Pagamenti elet-
tronici stipendi
p.a. e pensioni

Aree di confine

Borse di studio

Proroga adempi-
menti d'agosto

Imu

Deducibilita
ammortamento

leasing
Costi da reato

Liste selettive
Depositi Iva

Terzo settore

Assunzione
dirigenti agenzie
fiscali

Assunzioni Gdf

Atti impoesattivi
Dogane

Tracciablilita
glochi

Tassa
sulla fortuna

Giudici tributari

Crediti p.a.

Pagamenti debiti
commerciali p.a.

Negata la possibilita di pagamento delle sanzioni comunitarie (come le multe latte) attraverso rate variabili
e senza rinunciare ai ricorsi

Per i soggetti tenuti dal 1° gennaio 2012 a comunicare al Fisco le movimentazioni finanziarie dei correntisti
(banche, assicurazioni, Poste ecc.), I'elenco clienti-fornitori interessera solo le fatture emesse o ricevute per
operazioni diverse da quelle inerenti ai rapporti gia oggetto di comunicazione all'Anagrafe tributaria
Ridotta I'aliquota dell'accisa sul combustibile utilizzato nella produzione combinata di energia elettrica
e calore

Piu tempo per il datore di lavoro agricolo per integrare la comunicazione al Centro per I'impiego.

Il divieto di pagare in contanti stipendi pubblici e pensioni (e quindi I'obbligo di utilizzare moneta elettronica)
scattera dal 1° giugno 2012 e non pil dal 1° maggio 2012. Prevista possibilita di delegare un soggetto
terzo alla riscossione (sempre tramite conto corrente base o libretto postale)

Istituito il Fondo per la valorizzazione e la promozione delle realta socioeconomiche delle zone appartenenti
alle regioni di confine. La dotazione per il 2012 & di 20 milioni di euro

Le somme da chiunque corrisposte a titolo di borsa di studio o di assegno, premio o sussidio per fini di
studio o di addestramento professionale saranno imponibili solo per la parte eccedente gli 11.500 euro

Gli adempimenti fiscali e i versamenti di imposte, tasse e contributi che scadono dal 1° al 20 agosto di
ogni anno potranno essere effettuati entro il 20 agosto, senza alcuna maggiorazione

Prevista I'esenzione dei fabbricati rurali a uso strumentale collocati in zone montane o parzialmente
montane. Gli immobili classificati in F2 mantengono la rendita pari a zero (e quindi restano esenti da
Imu). Ridotta al 50% la base imponibile per i fabbricati di interesse storico-artistico e per quelli inagibili
o inabitabili. La prima rata dell'lmu per I'anno 2012 sara determinata con utilizzo delle aliquote base ed
effettuato conguaglio in sede di saldo. Solo per I'anno 2012 le aliquote saranno “stabilizzate” con uno
o piu dpcm, emanati entro il prossimo 10 dicembre sulla base dell'andamento del gettito derivante dal
pagamento della prima rata.

La possibilita di dedurre i canoni di leasing per lavoratori autonomi e soggetti Ires viene subordinata non
piu alla durata minima del contratto, ma al periodo di ammortamento previsto ai fini fiscali. Nulla cam-
biera per gli utilizzatori '
Lindeducibilita fiscale delle spese effettuate direttamente per il compimento di delitti non colposi scattera
anche se viene dichiarato il non luogo a procedere perché il reato si & estinto per prescrizione

Le Agenzie fiscali e la Gdf, in sede di pianificazione degli accertamenti, dovranno tenere conto delle segnala-
zioni non anonime di violazioni tributarie, incluse quelle relative al mancato rilascio di scontrini e ricevute
Nell’'ambito della disciplina dei depositi Iva, le condizioni previste dagli articoli 1766 e seguenti del codice
civile si devono ritenere realizzate senza che sia necessario un tempo minimo di custodia, ritenendosi, in
tal caso, assolte le funzioni di stoccaggio e custodia

Le funzioni della soppressa Agenzia per le onlus sono trasferite in via provvisoria alla Direzione generale
per il terzo settore e le formazioni sociali del ministero del lavoro

Le regole sulla copertura delle posizioni dirigenziali vacanti attualmente previste per I'Agenzia delle entrate
vengono estese anche a Dogane e Territorio. Le quali potranno mettere a concorso entro il 31 dicembre 2013,
con modalita semplificate, un numero di posti dirigenziali corrispondente agli attuali vuoti in organico
Fermo restando il criterio del turnover disposto dal di n. 112/2008, piu flessibili le assunzioni delle Fiam-
me gialle.

Gli atti emessi dall'’Agenzia delle dogane volti a recuperare dazi, diritti agricoli e Iva all'importazione di-
verranno esecutivi decorsi 10 giorni dalla loro notifica. In caso di mancato pagamento, sara azionata la
riscossione attraverso Equitalia

E fatto obbligo a tutti gli operatori della “filiera” dei giochi di effettuare qualsiasi pagamento in maniera
tracciabile

Differita dal 1° gennaio 2012 al 1° settembre 2012 'applicazione del diritto pari al 6% sulla parte delle
vincite superiore ai 500 euro relativamente agli apparecchi da gioco con vincite in denaro

Viene istituito il ruolo unico nazionale dei componenti delle Ctp, Ctr e Ctc. L'elenco sara tenuto dal Cpgt,
che dal 2013 dovra pubblicarlo on-line entro il 31 gennaio di ogni anno

Cessione pro solvendo a banche e intermediari dei crediti commerciali certificati vantati verso amministrazioni
statali, regioni o enti locali. In tal caso, I'impresa cedente deve garantire la solvibilita del debitore ceduto.
Assegnato un miliardo di euro per il pagamento dei debiti commerciali delle p.a. nei confronti delle im-
prese
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Tre anni per rientrare del 100%

Patto di stabilita,
sanzioni piu severe

DI MATTEO BARBERO

li enti soggetti al Pat-

to di stabilita interno

rischiano sanzioni fi-

nanziarie piu pesan-
ti, anche se spalmate su un
triennio. Lo prevede il maxie-
mendamento al decreto fiscale,
approvato ieri, con una dispo-
sizione contestata dalla Ragio-
neria generale dello Stato, ma
confermata dalla Commissione
Bilancio del Senato.

Allart. 4 del dl 16/2012 & stato
introdotto un nuovo comma 12-
bis, che modifica I'art. 7, comma
2, lett. a), del digs 149/2011 (il
c.d. decreto «premi e sanzioni»).

La disposizione novellata
prevede che gli enti che viola-
no il Patto siano assoggettati,
nell’anno successivo a quello
in cui 'inadempienza & stata
commessa 0 accertata, ad una
riduzione del fondo sperimen-
tale di riequilibrio ovvero del
fondo perequativo.

In base al testo fino ad oggi
vigente, tale riduzione era quan-
tificata in misura pari alla diffe-
renza tra il risultato registrato
da ciascun ente inadempiente ed
il rispettivo obiettivo program-
matico, ma comunque non pote-
va superare il 3% delle entrate
correnti registrate nell’'ultimo
consuntivo.

Il correttivo & duplice: da un
lato, viene eliminato il tetto del
3%, dall’altro si prevede che la
riduzione sia «riportata nella
misura di un terzo in ciascuno
dei tre esercizi successivi».

La portata della modifica non
e di immediata percezione, tanto
che essa ha suscitato giudizi e
commenti contrastanti. Mentre
il Presidente della Commissio-
ne Bilancio di Palazzo Madama,
nonché relatore del disegno di
legge di conversione del decre-
to fiscale, Antonio Azzollini, ha
giudicato la nuova disciplina piu
«rigorosar di quella precedente,
la Rgs ha espresso parere nega-
tivo, ravvisando la mancanza di
un’adeguata copertura finanzia-
ria. Assai critico anche il giudi-

zio del senatore del Pd Marco
Stradiotto, secondo cui la nuova
norma «creera ulteriori difficolta
a molti comuni» in un momento
in cui, a causa dell'aggravarsi
del fenomeno dei ritardati pa-
gamenti da parte delle p.a., sa-
rebbe necessario prevedere un
allentamento del Patto. Invece,
rileva Stradiotto, si va in dire-
zione opposta: «Mentre la norma
fino ad oggi vigente prevedeva
una sanzione massima pari al
3% delle entrate, la nuova nor-
ma prevede una sanzione pari al
100% dello sforamento, diluita
in 3 anni».

In effetti, la modifica pare
favorire solo gli enti che riu-
sciranno a contenere lo sfora-
mento del proprio obiettivo al
di sotto del «vecchio» tetto del
3%, perché in tal caso la sanzio-
ne sara diluita in un triennio,
anziché essere applicata in una
sola tranche annuale. Solo in
questo senso, si comprendono
le riserve della Rgs.

Viceversa, gli enti che realiz-
zeranno sforamenti piu elevati
subiranno una forte penalizza-
zione, non potendo piu conta-
re sulla descritta «clausola di
salvaguardia~ (la quale, a suo
tempo, fu fortemente voluta
dalP’Anci, che ottenne anche di
abbassarla dal 5% inizialmen-
te previsto), ma solo sul nuovo
meccanismo di rateizzazione
triennale. In questa prospetti-
va, ha ragione Stradiotto.

Va anche detto, peraltro, che
I'eliminazione del tetto cancel-
la I'incentivo perverso che, fino
allo scorso anno, poteva indur-
re gli enti piu in difficolta con
il Patto a dilatare la differenza
fra saldo e obiettivo facendo af-
fidamento sul fatto che, comun-
que, la sanzione sarebbe rima-
sta invariata. Il che spiega il
punto di vista di Azzollini

In tal senso, pare evidente la
necessita che la nuova disciplina
non si applichi retroattivamen-
te agli enti che hanno violato il
Patto 2011. Ma la nuova dispo-
sizione tace sul punto.

O Riproduzione riservata '
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Pugno duro del Consiglio di stato: in caso di inadempienza verra nominato un commissario ad acta

Comuni, le sentenze si rispettano

L’ente che si ribella al giudice rischia la lite temeraria

DI DARIO FERRARA

ischia grosso, e intanto

paga la sanzione per

lite temeraria, il co-

mune che non rispetta
la sentenza sfavorevole emes-
sa dal giudice amministrativo.
Se I'ente non si adeguera alla
decisione del magistrato, prov-
vedera un commissario ad acta
inviato dal prefetto, che valute-
ra l'opportunita di aprire l'iter
per I'eventuale scioglimento del
consiglio comunale «per gravi e
persistenti violazioni di legge»
e, se del caso, per denunciare
gli amministratori alla procu-
ra della repubblica e alla Corte
dei conti per danno erariale. E
quanto emerge dalla sentenza
1733/12, pubblicata il 26 marzo
dalla quinta sezione del consi-
glio di stato.

Prima e dopo. La contro-
versia nasce in Piemonte sulla
natura di una strada che in re-
alta & pubblica, come ha accer-
tato palazzo Spada. Ma il co-
mune 'ha sempre considerata
privata al punto da costituire
un consorzio ad hoc per la ge-
stione. Lamministrazione non
si da per vinta, neppure dopo la
sentenza sfavorevole del con-
siglio di stato: il ricorso per
revocazione & perd dichiarato
inammissibile. Una sconfitta
annunciata anche per l'ente
locale che nella delibera con-
siliare annuncia che sarebbe
andato avanti per la sua strada
anche se il tentativo di revoca-
zione fosse fallito. Fatto sta che
per ora sono le casse comunali
a fare le spese del braccio di
ferro fra amministrazione e
giudici: il comune & condannato
a pagare una somma pari alle
spese di lite, 5 mila euro, ai suoi
cittadini che hanno chiesto, e
si spera otterranno, I'ottempe-
ranza alla sentenza per loro

favorevole. La somma & mode-
sta, ma il segnale & importante
per tutti gli enti che resistono
in giudizio con condotta assi-
milabili alla lite temeraria. Va
tuttavia detto che nella specie
si applica la vecchia e piu se-
vera formulazione dell’articolo
26, secondo comma, del codice
del processo amministrativo:
la nuova veste, introdotta dal
dlgs correttivo 195/11, riguar-
da soltanto gli atti introdutti-
vi o di costituzione in giudizio
in resistenza, rispettivamente
notificati o depositati successi-
vamente all’8 dicembre 2011,
dal momento che la norma ha
natura sanzionatoria e dunque
non retroattiva; bisogna infat-
ti ricordare che, nel testo pre-
cedente, affinché si configuri
responsabilita aggravata del
soccombente & sufficiente che
la decisione sia fondata su ra-
gioni manifeste o orientamenti
giurisprudenziali consolidati,
mentre nella formulazione at-
tuale si richiede la lite temera-
ria vera e propria. E non biso-
gna dimenticare che prima del
«correttivo», come nella specie,
scatta la liquidazione equitati-
va in favore della controparte,
mentre dopo si applica una
sanzione pecuniaria di entita
ancorata al contributo unifica-
to versato per la causa.
Addio consorzio. Cid che
conta, nel caso del comune
anti-giudici, & che ora 'ammi-
nistrazione dovra aggiorna-
re i documenti, le mappe e la
segnaletica della strada della
discordia, in quanto pubblica a
tutti gli effetti. E dovra blocca-
re tutto I'iter per la costituzio-
ne dell’agognato consorzio. Se
non provvedera entro 90 gior-
ni, arrivera il commissario ad
acta. Il quale dovra attivarsi,
entro 90 giorni.
—--—O@ Riproduzione riservata —.
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Il decreto semplificazioni contiene molte novita in materia di procedimento amministrativo

Niente piu scuse per la p.a. lumaca

La tardiva emanazione dell’atto incide sulla valutazione

DI MICHELANGELO
FRANCAVILLA*

a semplificazione passa
anche per la garanzia
dell’effettivita degli ob-
lighi posti a carico della
p-a. Questo sembra essere il di-
segno che ha ispirato il legisla-
tore nelle modifiche introdotte,
in tema di procedimento ammi-
nistrativo (con riferimento par-
ticolare all’articolo 2 della leg-
ge n. 241 del 1990), dal decreto
legge n. 5 del 2012 (c.d. decreto
«semplificazione»). Il decreto in
questione & intervenuto cercan-
do di garantire la certezza dei
tempi del procedimento attra-
verso un duplice meccanismo
e, precisamente, mediante la
puntualizzazione delle forme di
responsabilita dei singoli attori
della vicenda e I'introduzione
di una nuova figura chiamata a
concludere il procedimento. Sot-
to il primo profilo va riguardato
I'obbligo generalizzato della se-
greteria del Tar di trasmettere,
1n via telematica, alla Corte dei
conti tutte le sentenze passate
in giudicato che accolgono il ri-
corso avverso il silenzio inadem-
pimento dell’amministrazione.

Nella stessa ottica deve esse-
re vista la specifica previsione
secondo cui la mancata o tar-
diva emanazione del provvedi-
mento nei termini costituisce
elemento di valutazione della
performance individuale nonché
della responsabilita disciplinare
e amministrativo-contabile del
dirigente e del funzionario ina-
dempiente.

Le disposizioni in esame non
hanno carattere innovativo ma
si limitano a ribadire che la vio-
lazione dell’obbligo di provvede-
re da parte dei soggetti chiama-
ti a gestire il procedimento (e,
quindi, non solo il responsabile
del provvedimento ma anche il
dirigente che omette il dovuto
controllo o non adempie agli
oneri organizzativi di compe-
tenza), oltre a produrre conse-
guenze sul piano della legittimi-
ta dell’azione amministrativa,
rileva anche ai fini delle varie
forme di responsabilita per la
cui operativita rimanda ai pre-
supposti previsti dalle norme di
riferimento.

Singolare & la previsione (con-
tenuta nell’articolo 2 comma 9
quinquies della legge n. 241/90)
per cui nei provvedimenti rila-

sciati in ritardo, a istanza di
parte, deve essere indicato il ter-
mine stabilito dalla normativa
vigente per provvedere e quello
effettivamente impiegato.

A parte le concrete modali-
ta di operativita della dispo-
sizione, che prevede una sorta
di <autodenuncia» del ritardo
nel provvedere e che, al limi-
te, potrebbe paradossalmente
incentivare forme di inerzia
totale invece del ravvedimento
tardivo dell’amministrazione,
c’¢ da chiedersi quale sia la re-
ale efficacia dell’obbligo doven-
dosi escludere che la mancata
osservanza dello stesso possa
riverberarsi sulla legittimita
del provvedimento dal momen-
to che nella fattispecie sembra,
al piu, potersi configurare una
mera irregolarita dell’atto.

Probabilmente, 'attestazione
di tardivita contenuta nell’atto
amministrativo & stata pensata
come remora per il funzionario
competente e come forma di
controllo da parte della colletti-
vita del rispetto dell’obbligo di
concludere il procedimento nei
tempi previsti anche nell’ottica
dell’attivazione, davanti agli or-
gani competenti, delle respon-
sabilita dei dipendenti pubblici
coinvolti.Decisamente innova-
tiva &, invece, la previsione di
una figura nuova che pud essere
definita quale sostituto del re-
sponsabile del provvedimento.

11 legislatore, probabilmente
conscio del problematico effetto
dissuasivo che il richiamo alla
responsabilita del pubblico di-
pendente produce, ha cercato di
garantire, in concreto, l'osser-
vanza dell’obbligo di conclusione
del procedimento individuando
un soggetto, collocato in una po-
sizione qualificata nell’ambito
della struttura amministrativa,
al quale tale obbligo si trasferi-
sce dopo il decorso del termine
previsto per provvedere.

Tale soggetto & individua-
to con atto organizzatorio o
con provvedimento puntuale
dall'organo di governo dell’ente
e, quindi, ad esempio, dal mi-
nistro nelle amministrazioni
centrali e dal sindaco o, meglio,
dalla giunta nei comuni; singo-
lare si presenta questo coinvol-
gimento dell’organo politico in
un’attivita amministrativa che
segna un passo indietro rispetto
alla tendenza alla separazione
tra funzioni politiche e gestio-
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nali e probabilmente si spiega
con la collocazione verticistica
del sostituto.

E, infatti, la legge stabilisce
che la scelta avvenga tra le «fi-
gure apicali dell'amministrazio-
ne» con cid presupponendo una
limitata discrezionalita dell’or-
gano decidente; significativa & la
previsione per cui la mancanza
della nomina non osta all'opera-
tivita del meccanismo surroga-
torio in quanto ¢ la stessa legge
a designare il sostituto nella
persona del dirigente generale
o, in mancanza, del dirigente
preposto all'ufficio o, in mancan-
za ancora, del funzionario di piix
elevato livello presente.

Il privato puo rivolgersi a tale
_soggetto affinché quest’ultimo,
entro un termine pari alla meta
di quello originariamente previ-
sto, concluda il procedimento at-
traverso le strutture competenti
o con la nomina di un commis-
sario esterno; le generalita
di tale soggetto dovrebbero
essere inviate alla parte con
la comunicazione di avvio del
procedimento che, infatti, deve
indicare anche il termine per
concludere il procedimento e le
modalita di reazione all'inerzia
dell’amministrazione (tra cui,
appunto, deve intendersi com-
presa la possibilita di adire il
sostituto). Ulteriori problemi
che la nuova normativa pone
sono costituiti dalla possibi-
lita che I'inadempimento del
sostituto faccia decorrere un
nuovo termine per impugnare
I'inerzia dell’amministrazione
(la soluzione positiva sembra
preferibile) e dal rapporto tra
sostituito e sostituto (il primo
perde la competenza a provve-
dere?) e tra quest’ultimo e le
strutture del’amministrazione
chiamate a collaborare con lo
stesso.

*componente direttivo Anma
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tempi lunghi della giustizia civile italiana (al 156° posto su 181 paesi analizzati
dalla Banca mondiale; la Germania € al 9°) deprimono la nostra competitivita.
Circa 10 anni fa, per rimediare alle condanne europee sull'eccessiva durata dei
processi, s'inventd la legge Pinto, che concede un risarcimento di circa 3 mila euro
per ogni causa non decisa entro un determinato termine. Il bilancio di quella
legge ¢ devastante e scandaloso. Si € prodotta una vera e propria bolla
con avvocati a caccia di cause bagatellari (anche tramite internet,
fate una prova), perché la maggior parte dei tribunali, soprattutto al Sud,
sistematicamente non & in grado di rispettare i tempi per evitare il risarcimento.
Una piccola controversia si trasforma sicuramente in 3 mila euro di risarcimento.

Poi puoi anche fare (& tragicomico) la Pinto doppia, o tripla, perché basta
richiedere il risarcimento sulla stessa eccessiva durata del processo Pinto e il gioco
e fatto: i 3 mila diventano 6 mila e poi 9 mila. Cosi il sistema della giustizia
civile viene ulteriormente oberato e diventa ancora pil1 lento, mentre, come ha
messo in evidenza Claudio Consolo, uno dei nostri migliori processualisti, e
nato un «vero e proprio campo dei miracoli e... il Pinocchio di turno siamo
tutti», perché il conto, alla fine, lo pagano tutti i contribuenti italiani.

Come uscirne? Riflettendo sugli scritti di Consolo voglio formulare una
proposta. Con il decreto legge sulle
liberalizzazioni e stato istituito
il tribunale delle imprese. E stata

Giustizia civileinterminabile: grazie a una
legge assurda, una causa piccola piccola
rende comunque 3 mila euro. A spese nostre

Smilioni
dieuro

2003

ESBORSIDELLO STATO

Evoluzione del numero di «Pinto ricorsin.
Sistima che il costo per le casse pubbliche

sia passatoda 5 milioni nel 2003 a 84 nel 2011.

un’operazione di puro maquillage:
si concentrano, senza alcun aumento di
organico e di uffici giudiziari, nella sede
del tribunale capoluogo di provincia tutte
le cause delle imprese e si cambia nome
alla sezione specializzata perle questioni
di proprieta industriale e intellettuale
(che diventa «sezione specializzata in
materia di impresa»).

Effetto: poiché non in tutti i capoluoghi era stata istituita la sezione specia-
lizzata per la proprieta industriale, le poche risorse disponibili serviranno per
istituirla dove mancava, ovvero principalmente al Sud (Catanzaro, Campobasso,
Potenza...). Effetto al Nord: se prima potevi discutere una causa vicino alla tua
sede, a Treviso o a Padova, ora dovrai andare a Venezia, che risultera oberata
dall'afflusso di tutte le cause del Veneto (vabbe, tanto & noto che le imprese mica
si concentrano al Nord). E illuminante la relazione della commissione Giustizia
della Camera dei deputati, dove si precisa che, per esempio, Bologna e Venezia
«avranno un aumento del carico di lavoro tale da richiedere un aumento degli
organidi, la cui possibilita viene espressamente negata, e si conclude: «La carenza
di organico potrebbe determinare la paralisi delle nuove sezioni costringendo
I'utenza a ricorrere all’arbitrato per ottenere giustizia».

Ecco allora la proposta: negoziare con il Consiglio d'Europa per reindirizzare
almeno una parte di quegli 84 milioni (l'attuale costo annuo della legge Pinto),
anziché nell’attuale scandalosa e controproducente distribuzione a pioggia, in
un investimento per ristrutturare il sistema: a favore appunto della creazione
di un organico adeguato al tribunale delle imprese. n
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Addio al posto fisso anche per gli statali

Altro attacco all’Italia: lo spread sale a 360, la borsa perde il 2,4%

(Bassi. De Mattia, Sironi ¢ Sommella alle pagg. 3. 4.6 ¢ 20)

DURANTE LITER DEL DDL ILNUOVO ARTICOLO 18 SARA ESTESO ANCHE AL PUBBLICO IMPIEGO

Addio al posto fisso, anche statale

Nel caso dei licenziamenti per motivi
economici il reintegro sara ammesso
solo in caso di manifesta insussistenza

DI ANDREA BASSI

a vera rivoluzione probabil-

mente non &1 ultima versione

dell’articolo 18 annunciata ie-

ri da Mario Monti ed Elsa For-
nero. Mail fatto che le nuove rego-
le, in un futuro molto prossimo, si
applicheranno anche ai lavoratori
del pubblico impiego, I’emblema
stesso del posto fisso. La bozza di
disegno di legge, presentata ieri
dal presidente del Consiglio e dal
ministro del Lavoro, nel secondo
articolo prevedeva espressamente
«’armonizzazione delle regole»
valide per il privato anche per i
dipendenti statali. Dalla versione
definitiva, trasmessa sempre ieri
al capo dello Stato, quel comma
& sparito. Il motivo lo ha spiegato
la stessa Fornero. Il ministro della
Funzione Pubblica, Filippo Patroni
Griffi, ha chiesto la possibilita di
avere un confronto con i sindacati
su questo punto prima di inserire
la norma nel provvedimento. Il
confronto, ¢’¢ da giurarci, sara du-
rissimo. La strada per0 & segnata.
Durante I'iter di conversione sara
inserita una delega ad hoc (che la
Fornero ha definito «in pectore»)
per estendere anche al pubblico
impiego le regole che valgono
per il settore privato. A comin-
ciare proprio dal nuovo articolo
18 dello Statuto dei lavoratori. Su
questo tema I’intesa trovata con i
segretari dei tre principali partiti
che sostengono il governo, Pier-
luigi Bersani (Pd), Pierferdinando
Casini (Udc) e Angelino Alfano
(Pdl), ha partorito una soluzione
bizantina. Rimangono innanzitutto
le tre cause di licenziamento pre-
viste dall’accordo di marzo con i
sindacati e la Confindustria: ogget-
tivo (0 economico), disciplinare e
discriminatorio. Per il disciplinare
¢ il discriminatorio rimane, accan-
to alla possibilita dell’indennizzo,
anche quella del reintegro del
lavoratore da parte del giudice.
Con una piccola novita: I’inden-
nizzo massimo scende da 27 a 24

mensilitd, mentre quello minimo
rimane fermo a 12 mensilita. Per

il licenziamento oggettivo o per
motivi economici il giudice potra
stabilire soltanto un indennizzo
economico, fissato sempre tra 12
e 24 mensilita. Tuttavia quando il
licenziamento & giustificato con
motivi oggettivi, che sono «ma-
nifestatamente insussistenti», il
giudice potra reintegrare il lavo-
ratore nel posto di lavoro.

Ma che cosa significa manifestata-
mente insussistenti? Il concetto ha
provato a spiegarlo Fornero. «Ero
convinta», ha detto, «che se ab-
biamo tre cause di licenziamento,
quando non & la numero uno o la
numero due, deve necessariamen-
te essere la terza. Ma 1 giuristi mi
hanno spiegato che non & cosi, in
quanto si potrebbe anche licenziare
per ragioni stravaganti maschera-
te da economiche». Insomma, si
tratterebbe di una quarta causa
che potrebbe essere definita di li-
cenziamento creativo. Un modo,
probabilmente, come avviene in
ogni compromesso, di salvare le
apparenze. Tenendo conto delle
posizioni delle forze pil ostili alla
modifica dell’articolo 18 in senso
sfavorevole ai lavoratori, come il
Pd e i sindacati, che potranno dire
di aver ottenuto il reintegro anche
in caso di licenziamento econo-
mico. E di quelle piu ostili a un
annacquamento della modifica

dell’articolo 18, come Pdl e Con-
findustria, che potranno sempre
dire che questa nuova fattispecie
non cambia la sostanza delle co-
se. Comunque sia, prima di an-
dare davanti al giudice, imprese e
lavoratori saranno obbligati ad un
tentativo di conciliazione obbli-
gatorio. Banche e imprese, prima
ancora che iniziasse la conferenza
stampa di Monti e Fornero, hanno
mandato un duro comunicato per
contestare le indiscrezioni sulla
nuova formulazione dell’articolo
18, dicendo che piuttosto di una
cattiva riforma sarebbe stato me-
glio non avere alcuna riforma.

In realtd a preoccupare le aziende
non ¢ tanto o solo 1’articolo 18,
ma soprattutto la riforma degli
ammortizzatori sociali. Nel me-

dio periodo, come spiegato dalla
Fornero, la cassa integrazione or-

dinaria, quella in deroga e la mo-
bilitd saranno sostituite dall’ Aspi,
un contributo che sard assegnato a
tutti i lavoratori che perdono I'im-
piego. Avra una durata pill breve e
si perdera il diritto all’ assegno se si
rifiutera una proposta di lavoro dai
centri d’impiego. Attualmente con
cig e mobilita sia le banche sia le
imprese sono riuscite a effettuare
profonde ristrutturazioni aziendali
fornendo scivoli della durata di an-
ni ai lavoratori, consentendo a chi
poteva forire di queste tutele di
arrivare fino alla pensione. A non
placere molto agli impenditori, poi,
& la stretta sui contratti flessibili uti-
lizzati fino a oggi, a cominciare da
quello a tempo determinato. L'uso
di questo contratto, infatti, sara pili
costoso e i soldi dell’aggravio con-
tributivo serviranno per finanziare
" Aspi (che partird comunque con
una dotazione di risorse per 1,8
miliardi). Se pero il lavoratore
assunto a tempo determinato sara
stabilizzato, I'impresa avra diritto
alla restituzione di sei mesi di con-
tributi versati all” Aspi. Il contratto
prevalente, secondo il piano della
Fornero, dovrebbe diventare quello
a tempo indeterminato. La via per
I’assunzione dovrebbe essere il
contratto di apprendistato. Tutta la
riforma, hanno spiegato sia Monti
sia il ministro del Welfare, con-
sentird di creare un ambiente pil
adatto agli investimenti italiani ed
esteri, soprattutto perché aumen-
terd la prevedibilita del contesto.
«Non vogliamo che le imprese ita-
liane vadano tutte in Serbia, come
sta accadendo in maniera imba-
razzante», ha spiegato Fornero.
Magari, con una pressione fiscale
al 50%, la modifica dell’artico-
lo 18 potrebbe non bastare per
convincerle a tornare indietro.
(riproduzione riservata)
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Bastaspremere, orai tagli

Dopo aver riformato le pensioni e aumentato le imposte, il governa non € intervenuto
sulle uscite dello Stato. Eppure, si possono fin da subito risparmiare 80 miliardi.

1990

2012

Boomdispesaetasse

Spesa
pubblica

3730nieuro

ocve 8OO i

38%

Pressione
fiscale

Dehito
pubblico

66345

MILIARDI
DIEURO

1.93

a circa 30 anni in Italia si effettuano ogni anno
manovre di tagli della spesa pubblica. Prima di
decine di migliaia di miliardi di lire. Poi di decine

di miliardi di euro. Tagli veri? No, finti. Si & trattato
sempre di meri contenimenti dell’'andamento aggiuntivo
della spesa, mai tali da impedire che essa continuasse
comungque a crescere. Da decenni la mistificazione dei
finti tagli alimenta polemiche al napalm. Ma la spesa
pubblica & passata dai 373 miliardi di euro del 1990 agli
oltre 800 miliardi attuali, rimanendo attestata a oltre il 50
per cento del pil. La pressione fiscale sta aumentando di
7 punti di pil, dal 38 per cento del 1990 andremo al 45
per cento con le manovre Berlusconi-Monti. Le entrate
pubbliche sono passate dal 41,8 per cento del pil nel 1990
al 47 per cento e oltre. E il debito pubblico & triplicato, da
663 miliardi di euro nel 1990 agli attuali 1.930 miliardi.
Dal governo tecnico e di emergenza era ovvio attendersi
non solo la strabenedetta riforma delle pensioni, troppo
a lungo rinviata da destra e sinistra, e che resta la vera
mossa che ci ha evitato il baratro, portandoci al vertice
delle classifiche di sostenibilita previdenziale comparata.
Occorreva, a maggior ragione, anche la svolta sui tagli
veri alla spesa pubblica, nell'ambito di 6-7 punti di pil
in un orizzonte triennale. Da riversare integralmente in
abbattimento della pressione fiscale, che concentrata
com’e su lavoro e impresa ammazza la crescita e avvan-
taggia illegalita e criminalita, invece di contrastarle, come
predicano gli untuosi statolatri che vanno per la maggiore.
Il governo Monti aveva e ha due strumenti potenti a
disposizione, a questo fine. Ma purtroppo la «spending
review» affidata a Piero Giarda, ministro per i Rapporti
con il Parlamento, si & persa nelle nebbie. Come la delega
fiscale, affidata al viceministro dell'Economia Vittorio
Grilli e al sottosegretario Vieri Ceriani. Due venerdi fa i
due fronti hanno litigato in Consiglio dei ministri, ap-
pena Monti & partito per I'Asia, rinfacciandosi di tenersi
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nascoste I'un 1'altro le bozze. Cattivo segnale. Grilli, I'in-
domani a Cernobbio, ha detto di non attendersi molto
dal contenimento della spesa.

Che si debba ancora studiare dove tagliare & una balla
che la politica racconta da anni. Per non farlo. Non
me lo aspettavo da professori che negano di nutrire
ambizioni politiche. Esempi a caso, con l'avvertenza
che in questa analisi non consideriamo le regioni,
dove comunque di grasso ce ne sarebbe. Cominciamo
dalle forniture sanitarie, passate da 37 a 77 miliardi
di euro nei 5 anni precrisi, oltre il 50 per cento del
totale integrale di tutte le forniture delle pubbliche
amministrazioni italiane, che superano i 140 miliardi.
Decisione secca: fine dell’autonomia degli acquisti
per ogni azienda sanita-
ria e ospedaliera, unica u =g =pm
piattaforma Consip per Itagll pOSSIbII'I

I'esperienza internazionale & piena di esempi.

Si pud ridurre il pubblico impiego alzando la pro-
duttivita complessiva del Paese e senza un disoccupato
aggiuntivo. Ma la mobilita deve valere anche per i pub-
blici dipendenti. Da noi & cosi sulla carta, perché i vertici
amministrativi (loro, non solo i politici) sono i primi
a difendere l'intoccabilita del pubblico impiego, come
sta facendo il signor ministro tecnico Filippo Patroni
Griffi, arrampicandosi sugli specchi per l'articolo 18. In
Spagna hanno stabilito che i dipendenti pubblici non
funzionari siano licenziabili, se solo la loro ammini-
strazione ¢ in perdita da pit di 9 mesi. Avete presente
che cosa capiterebbe in Italia?

Terzo esempio: i trasferimenti alle imprese. Dei 43

contati dall’Economia,
15 sono in conto cotrente

tutti dal prossimo eser-
cizio. Riduzione costi: il
25 per cento in 3 anni.
Ma non comprendendo
gli incrementi tendenziali

+

alle aziende pubbliche,
Ferrovie, Poste e trasporto
locale, il resto va a settori
dell’economia privata. La
Confindustria dice di no,

miliardi annuali rendi-

anno per anno, come fa Forniture trasferimenti dipendenti ma stiamo alle cifre dell'E-

la Ragioneria generale sanitarie alle imprese pubblici conomia, e Ii che bisogna

dello Stato, bensi budget o i Eae e sz risparmiare. Ammesso che
e 20 miliardi 25 miliardi 35 miliardi L

zero base come in ogni

vogliate tenere quasi tutti

impresa che si debba ri-
strutturare. Si scende da
80 miliardi a 60. Una
riduzione di tali propor-
zioni, vista la frammentazione attuale, opaca e fonte
di innumerevoli illeciti, & assolutamente a portata
reale. A patto di non ammettere deroghe.

Secondo capitolo: la massa salariale pubblica, stabiliz-
zata in questi anni grazie al blocco del turnover intorno
a 175 miliardi di euro l'anno. Dopo la stabilizzazione,
occorre la riduzione. Senza buttare nessuno per strada.
Con il premier David Cameron, il Regno Unito nell‘attuale
legislatura passa dall’obiettivo iniziale di 400 mila dipen-
denti pubblici in meno a ben 730 mila. Sui 3,8 milioni
attuali in Italia, un taglio inferiore a quello britannico,
cioe del 15 per cento, comporta in 3 anni un taglio alla
spesa di 35 miliardi di euro rispetto ai valori 2011. E su-
periore al valore percentuale perché i dirigenti pubblici
costano molto di pil dei loro dipendenti.

Dalle Poste ai servizi pubblici locali, ai circa 160
mila dipendenti di societa controllate ancora da enti
collegati alla pubblica amministrazione centrale, la
cessione al privato avviene con gare impostate sul
«lock up» (cioe il vincolo} pluriennale della maggio-
ranza delle piante organiche attuali dei dipendenti:

ToTALE: 80 MILIARDIIN3 ANNI

i sussidi annuali al pub-
blico (& sbagliato), i 28
miliardi di trasferimenti
alle imprese possono di-
ventare 7 miliardi di credito d'imposta per l'innovazione,
e 25 tra meno sussidi al pubblico e al privato.
Sommando queste sole prime tre enormi poste, siamo
a 80 miliardi in meno di spesa pubblica in tre anni,
come ordine di grandezza. Pit di 5 punti di pil. Da una
rimodulazione delle due aliquote agevolate Iva, al 4 e
al 10 per cento, e ricavabile cid che manca per arrivare
a 100 miliardi. E in aggiunta, dai circa 180 miliardi di
«tax expenditure» prodotti dalle molteplici deduzioni e
detrazioni e abbattimenti d'imposta vigenti, 20 miliardi
possono agevolmente essere distolti dai beneficiari attuali.

Tutto va riconcentrato ad abbattimento delle aliquote

su famiglia, lavoro e impresa. Sono altri 3 punti di pil.

I una serie di meri esempi: ma siamo gia a 80 miliardi
di euro di minori spese, e a circa 40 di traslazioni di attuale
peso fiscale a vantaggio di famiglie e impresa.

No, il problema non & studiare. £ fare, fare, fare. Sapen-
do che sono in milioni i beneficiari dell’attuale sistema
statolatrico. Ma ancora di piti sono le sue vittime. Ed ¢ a
queste ultime che bisogna dare una volta per tutte I'idea
che ci si puo riuscire, in una svolta vera. =
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Menocollae carta, piuwi-fi
Finitaghale “spese pazze”

Dietrofront
della Camera
dopole
polemiche dei
giowni scorsi

ROMA—Menocarta, meno colla, piiwi-fie piitecnologia, d’o-
ra in poi. Ma a Montecitorio imperversa ancora la guerra a col-
piditubettistick (dicolla). Sullascia delle polemichedellascor-
sa settimana sulle spese di cancelleria e non solo ereditate a
Montecitorio daltrapassato remoto, il collegio deiquestoridel-
la Camera ha deciso di chiudere i rubinetti anche su quel fron-
te.Perrisparmiare, certo,maanchepermettereil Palazzounpo’
pittinlinea conitempi.

I tre «amministratori di condomi-
nio» della Camera (Albonetti, Colucci
e Mazzocchi) hanno preferito invece
rimettere all'Ufficio di presidenza
I'altra spinosa questione: quella rela-
tiva ai benefit degli ex presidenti. La
decisioneassuntauna settimana fa di
prorogarli a Violante, Bertinotti e Ca-
sinial 2023 hascatenatomille polemi-
che. Casini ha gia rinunciato. Gli altri
dueno. Decideral’organo presieduto
da Fini dopo le vacanze pasquali. Ma
polemiche aveva suscitato anche la
denunciadelpidiellino GregorioFon-
tana sui grandi quantitativi di carta
(24 mila fogli e buste’anno) e colla (1
litro e mezzo I'anno) distribuiti anco-
raaideputati, maanchel’enormeuti-
lizzo di carta peratti con spesa che su-
perai7 milioni.Iquestorihanno deci-
so un nuovo giro di vite. Via la rasse-
gna stampa cartacea (15 mila euro
I'anno) dalla prossima legislatura. Ri-
duzione della pubblicazione di atti. I deputati avranno pil1 to-
ner, cd edvd einvece carta e colla solo surichiesta: meno 30 per
cento. «Troppe falsita, dovevamo fare chiarezza» taglia cortoil
questore Pd Gabriele Albonetti che non vuole tornare sulla po-
lemica («Cioccupiamodatempoditagliseriai costi,nondique-
stesciocchezzer). Fontana, chelascorsa settimana conduecol-
leghi si & astenuto sul bilancio interno, invia perd una lettera ai
colleghi per puntare di nuovo il dito contro scelte «discutibili»
come gli «inutili litri di colla e i circa 3000 fogli tra carta intesta-
taebustealmese».Nonevero,«sonododicitubettidicollastick»
ribatte il questore suo collega di partito, Antonio Mazzocchi.
Cherincara: «Fontanahascrittoa630 colleghisucartaenoncre-
dochetuttequellebusteleabbiachiuseconlasualingua». Epoi:
«Ladistribuzionedellacancelleriaesolosubasevolontariaque-
st’anno a richiederla sono stati in 246 per una spesa di 220mila
euro». Da fine aprile sara potenziato il wi-fi.

(c.l.)
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Enti locali. Spunta Leini (Torino) nel decreto dell’Economia sugli esclusi dal Patto di stabilita

«Virtuoso» sciolto per mafia

LLa meritocrazia
dei conti punta
a Nord: Brescia
unico capoluogo

Gianni Trovati
MILANO

mm F stato appena commissa-
riato per 18 mesi per infiltrazio-
ni della 'ndrangheta, ma € un
Comune «virtuoso». Leini, po-
co pit di 15mila abitanti in pro-
vincia di Torino, spunta
nell’elenco con cui il ministero
dell’Economia ha individuato
153 enti locali da "esentare" dal-
le richieste salate del Patto di
stabilita proprio per premiare
la loro «virtti». Nel provvedi-
mento, che sara all’esame della
Conferenza unificata dopo la
pausa di Pasqua, trovano spa-
zio solo due Comuni meridiona-
li (Capri e Monte Sant’Angelo,
in provincia di Foggia), ma an-
chetraloroc’@ un commissaria-
to: si tratta del Comune puglie-
se, "saltato" amarzo acausadel-
ledimissionidelsindaco (orari-
candidato) seguite da quelle di
massa dei consiglieri.

Misurarela «virtu» degli enti
locali, insomma, si confermaun
affare complicato. Il primo ten-
tativo, del 2009, distribui premi
per 173 milioni anche a Catania
e Palermo, che erano appena
state graziate da aiuti statali per
evitare un dissesto sempre in-
combente, mentre i 182,5 milio-
ni di quest’anno piovono, ap-
punto, anche sul Comune sciol-
toper infiltrazioni.

La «virtl» misurata dal prov-
vedimento, delresto, & solo con-
tabile, e segue i parametri fissati
dalla manovra di luglio e corret-
ti dalla legge di stabilita dello
scorso anno. Oltre al rispettodel

Patto di stabilita (inrelazione al
solo 2010), 'esame ha messo nel
mirino i consuntivi del 2009 mi-
surando I'autonomia finanziaria
(cioé il peso dei Titoli I e III
dell’entratasul totale),lacapaci-
ta di riscossione e I'equilibrio di
parte corrente. Nell'indicatore
disintesi, 'ultimo parametro va-
ledasolo quantoiprimidue.

A dominare la partita &€ come
accennato il Nord, con una par-

ticolare concentrazione di «vir-
ti» in Lombardia (dove figura

l'unico capoluogo, Brescia, ac-
compagnato da molti Comuni
della sua provincia) e in Vene-
to. Tra le province, invece, il
premio va a Lodi, Sondrio, Vi-
cenza e Bari. A tutti questi enti
le regole 2012 chiedono solo di
rispettare il pareggio di bilan-
ciointermini di competenza mi-
sta, e i182,5milioniche finanzia-
no questa disciplina saranno
spalmati su tutti gli altri. Con
un’avvertenza: chitruccale car-
te per rientrare nei «virtuosi»
saraescluso dal gioco e sivedra
riapplicare retroattivamente
gli obiettivi di Patto per i non
«virtuosi».

La Conferenza Unificata di
ieri, invece, si &€ occupata del
provvedimento che disegna le
nuove regole elettorali nelle
Province "di secondo livello”
che prenderanno il posto degli
entiattuali.’Anci hadato pare-
re favorevole al testo, chieden-
do pero che nei futuri consigli
abbiano spazio solo i sindaci, e
nonancheiconsigliericomuna-
li. Altri correttivi, poi, chiedo-
no di prevedere un premio di
maggioranza e un meccanismo
di decadenza quando il consi-
gliere provinciale cessa dal
mandato di sindaco.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

«Virtuosos sciolto per mafia

e
P T,

63



Quotidiano Roma il 05-APR-2012

Diffusione: 76.777 Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro dapag. 7

Mastrapasqua colpisce ancora

L Inps chiedesoldi
a 350 mila pensionati

di Giorgio Meletti

na secca lettera: la sua pen-
sionedaoggieridotta, eleici
deveindietro un bel po’ di euro.
Firmato: Antonio Mastrapasqua,
presidente dell'Inps. pag. 7V

I PUGNO DI FERRO
DI MANTRAPAM)UA

Dopo il suicidio di Gela, polemica
sulle procedure di “recupero” dell’Inps

Inunalettera Cantone (Cgil):
il taglio “Per gli anziani
della pensione il trauma di una

e larichiesta comunicazione
del pregresso secca, senza
Per 350 mila possibilita di
persone contraddittorio”
di Giorgio Meletti della vita”. potere concentrato in una sola
persona”.

unzia C., 78 anni, vedova

di Gela, due giorni fa si e

uccisa gettandosi dal

quarto piano poco dopo
averappreso che la sua pensio-
ne di reversibilita era stata ri-
dottadall’'Tnps da800a 600 eu-
ro. ABari, il giorno di Capodan-
no, un pensionato di 73 anni si
¢ buttato anche lui dal quarto
piano dopo aver ricevuto la ri-
chiesta di 5 mila euro indebi-
tamente percepiti negli anni
precedenti. Un sindacalista di
Bari, Franco Filieri della Cisl,
protesta inascoltato contro la
“vessatoria operazione opera-
zione dei recuperi Inps, con
assurde richieste di restituzio-
ne di somme servite per prov-
vedere alle necessitd primarie

IL PROBLEMA ¢ scottante,
come dimostra il verbale di una
tesa riunione svoltasi lo scorso
25 novembre. Intornoaltavoloil
presidente-padrone  dell’Inps,
Antonio Mastrapasqua, il diret-
tore generale Mauro Nori, il ma-
gistrato della Corte dei Conti de-
legato al controllo dell’istituto,
Antonio Ferrara, e il collegio dei
sindaci revisori al completo. Un
consesso un po’ strano, ma I'u-
nico possibile, visto che I'istitu-
to previdenziale - che gestisce
ognianno centinaia di miliardi di
euro ¢ le pensioni di milioni di
italiani - non ha un consiglio
d’amministrazione. “Una follia -
protesta Guido Abbadessa, pre-
sidente del consiglio di vigilanza
sull’Inps - non puod esserci tanto

GOVERNO E P.A.

Nella riunione si discute delle
nuove “modalita di gestione dei
crediti derivanti da indebiti pen-
sionistici nelle fasi antecedenti
all’avvisodiaddebito”. Traducia-
mo dal burocratese. Negli asse-
gni di pensione ci sono delle
componenti (per esempio gli as-
segni familiari) dipendenti da

T el [ ]}

-n— e |"| ano -am—
IN UN PAESE ="

ol |_ADRI

A3

64



Diffusione: 76.777

Quotidiano Roma

Lettori: n.d.

Qhitdin

Direttore: Antonio Padellaro

05-APR-2012

dapag. 7

eventuali altri redditi del pensio-
nato. Percid ogni anno chi per-
cepisce un assegno dall'Inps de-
ve comunicare i suoiredditi, e gli
uffici verificano se per caso ¢ ve-
nuto meno qualche diritto. Spes-
so si tratta di limare pensioni da
fame.

Mastrapasqua ha inventato una
modalita severa. Una volta che
gli uffici accertano che ¢ venuto
meno un diritto, e che sono state
versate somme indebite, manda-
no una secca lettera (I’avviso di
addebito) con cui si annuncia la
riduzione dell’assegno mensile,
e il recupero degli “indebiti pre-
gressi” con trattenute rateali sul-
le mensilita future. Il pensionato
non puo far altro che pagare, e
nel frattempo fare ricorso senza
pero sapere su quali dati e con
quale calcolo si ¢ arrivati alla in-
fausta diagnosi. Con questo nuo-
vo sistema sono state mandate
350 mila lettere ad altrettanti
pensionati.

NELLA RIUNIONE del 25
novembre ¢ il magistrato della
Corte deiContiasollevare pitidi
un’obiezione. Intanto, ricorda,

prima dell’avviso di addebito una
modalita pit attenta servirebbe a
ridurre il contenzioso. Sull'lnps
gravano quasi 900 mila cause in so-
speso con i pensionati. Nel 2010
se ne sono definite 318 mila, se-
condo la Corte dei Conti, ma in 60
mila casi ¢ stata risolutiva Ia morte
del pensionato, mentre in caso di
sentenza sulla materia previden-
ziale I'Istituto perde meta delle
cause.

Il magistrato Ferrara fa notare a
Mastrapasqua anche un altro
aspetto che dovrebbe essere
“maggiormente ponderato”. Se
un pensionato non comunica i
suoiredditiall'Inps,’omossione
comporta in automatico la per-
dita di certi assegni accessori.
Siccome stiamo parlando di an-
ziani, in molti casi il pensionato
hal'Alzheimer, 0o comunque non
¢ in gran forma.

Dice Ferrara a Mastrapasqua: “E il
dipendente dell'Inps che deve
provvedere alla verifica del reddi-
to entro 'anno in corso, non ¢ 'as-
sicurato che deve farsene carico
sempre € comunque. LInpsnon ¢
I’Agenzia delle Entrate e quindi la
puralogica diriscossione deve es-
sere mediata dal ruolo che lo stes-

GOVERNO E P.A.

so Istituto ricopre come ente di tu-
tela”. Ecco, la Corte dei Conti, cu-
stode del denaro pubblico, ricor-
daaMastrapasquachel'Inpsesiste
per accompagnare la vecchiaia
dei nostri padri € nonni, non per
vessarli come un esattore. Mastra-
pasqua va dritto come un treno:
pur assicurando attenzione “alle
osservazioni del Magistrato”, con-
ferma che fara come ha deciso.

Il presidente del Collegio dei sin-
daci, Maria Teresa Ferraro, fa un
ultimo tentativo: “Discutiamone
prima con i ministeri vigilanti”.
Mastrapasqua chiude la discus-
sione: il mio documento non
giustifica “allarmismi di qualsi-
voglia natura”, dice, e va bene
cosi. Partono le 350 milalettere,
echinehalaforzaelacapacitafa
ricorso. Magari gli uffici hanno
sbagliato. Mala cosanoninteres-
saal presidente dell'Inps. “Intre
anni che sono alla guida dei pen-
sionati Cgil sono riuscitaaveder-
lo solo una volta”, dice Carla
Cantone, “e cosi non so come
spiegargli che i pensionati vivo-
no nella paura di questa lettera
senza preavviso € senza possibi-
lita di contraddittorio”.

1l presidente dell' Inps,
Antonio Mastrapasqua,

{ELaponazione o Famo Consi
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Il costo annuo della corruzione
secondo la Corte dei conti.

Per le imprese c'é
un costo nascosto:
la corruzione

Danneggia soprattutto le piccole e medie aziende, spesso in
balia di burocrazie che usano lacci e lacciuoli per pretendere
un «obolon. Ecco perché bisogna disboscare la legislazione.

reato di concussione, come ci chiede I'Ocse, avendo presente

che quel comportamento resta sanzionabile come una condotta
estorsiva. E importante intervenire sul tema per una ragione molto
semplice: la corruzione danneggia la nostra economia. Danneggia
soprattutto le piccole e medie aziende, in balia spesso di burocrazie
che usano lacci e lacciuoli e li sciolgono a condizione di versare un
obolo. Corruzione, o meglio estorsione. E grave danno per chi non
entra in questa logica.

Ragioniamo. La corruzione danneggia il sistema Italia sotto due
diversi aspetti. Da una parte, ¢'¢ la mole di quattrini che viene sottratta
a impiego produttivo e utilizzata per alimentare le corruttele. Nessun
pasto & gratis: i quattrini che vengono impiegati per corrompere pub-
blici ufficiali potrebbero essere spesi altrove. Se ¢id non avviene, &
perché la corruzione & stimata piu conveniente, peri corruttori, della
leale partecipazione alla gara competitiva legale e sotto gli occhi di
tutti. Questo, di per sé, & un dramma. Ma un dramma ancora maggiore
& |'effetto secondario, per cosi dire, della corruzione. Che danneggia
la reputazione di tutto un Paese, allontanando investitori stranieri.
Gli investitori esteri sarebbero preziosissimi alla nostra economia,

Bisugna intervenire sulla corruzione. E importante eliminare il

CONTROVENTO

di Giampiero Cantoni

soprattutto in un periodo come questo nel quale il credito & blocca-
to e i capitali si muovono con grande circospezione. Investimenti
produttivi stranieri non producono meno occupazione di quelli che
battono bandiera italiana, e anzi consentono spesso e volentieri una
migliore integrazione delle nostre aziende sul piano internazionale.
La stessa riforma del lavoro, ci ha spiegato (giustamente) il ministro
Fornero, & necessaria per rassicurare le imprese estere sulla possi-
bilita di investire in Italia e gestire razionalmente le proprie filiali.
Ma qualsiasi riforma vale a poco se la percezione di tutti ¢ che per
lavorare in Italia ci sia, oltre a una elevata tassazione formale, una
importante forma di imposte informali da pagarsi per conquistarsi
il lusso di poter lavorare.

Attenzione, perd. Contro la corruzione non basta una legge ad
hoc. Serve un cambio di paradigma, che coinvolga in prima battuta
i legislatori. Infatti, non dobbiamo mai dimenticarci che I'elevata
corruzione € un riflesso dell’'ampio potere discrezionale di cui gode
chi gestisce il potere: e chi gestisce il potere gode di ampia discre-
zionalita perché le norme gliela garantiscono. Perché sono troppo
complesse e oscure per essere lette e comprese linearmente dagli
operatori economici. Perché, come diceva Giolitti, esse possono
essere «interpretate per gli amici e applicate ai nemici». Perché
lasciano troppe decisioni nelle mani del decisore politico, anziché
individuare meccanismi semiautomatici per fare fronte alle poten-
ziali esternalitd negative dell'attivitd d’impresa lasciandole campo
libero per tutto il resto.

Non debelleremo la corruzione finché non avremo estirpato il
vero cancro italiano. Quello di una legislazione ipertrofica, troppo
complessa, cervellotica, di difficile comprensione, che crea in ultima
analisi grande incertezza e percid apre la strada agli ungitori di ruote
che fanno girare meglio gli ingranaggi. Bisogna partire di li. Il Par-
Jamento deve riappropriarsi di una missione importante e tutta sua:
migliorare la qualita del diritto e delle norme. Per attrarre investimenti
esteri e per rendere la vita piu facile a quelli italiani. (£ ]

* docente di economia internazionale, senatore Pdl
e presidente della commissione Difesa
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Mont1: “Unariformastorica

Il governo

c1dara crescitae occupazione

A

vy

Fornero: “Piu facile mvestire”

Bersani: passoimportante. Alfano: rispettoipatti

Icontrattinonpitna LAGAFFE L'INVITO DELLA FIOM "GIORNALISTI BRAVI"
vita? Laministra- “ Ecpi.:; il decreto™. Fomero annungia: Fomerq arriva al punto
“Di de.. llministro Fomero  “Accettero I'invito dell'articolo 18 dopo
ipenae... shaglia, Monti della Fiomespiegherd  una lunga spiegazione
Casini: il govermo la corregge: “Il la riforma sui posti di dellariforma. E Monti:
hafatto bene disegno dilegge”. lavoro™. E avverte: “l giornalisti sono stati
“Errore, errore, “Grande bravi...”
scusate” rettifica  responsabilita soffiare
subito ilministro sul fuoco™
GIOVANNA CASADIO lavoroinunaprospettivadicresci- ~ giungeAlfano - siregge sullaparo-

ROMA — Elsa Fornero arriva al
“dunque” dopounalungaspiega-
zione dei 69 articoli del disegno di
leggesullariformadelmercatodel
lavoro. «Nel caso di manifesta
infondatezza del motivo econo-
mico...». «Insussistenza», la cor-
regge Monti. Nel caso quindi, di
manifesta insussistenza del moti-
vo economico, il giudice pud di-
sporre il reintegro del lavoratore
licenziato ingiustamente. Il “no-
do” dell’articolo 18 dello Statuto
deilavoratori & stato sciolto: torna
la possibilita di reintegro anche
nel licenziamento per motivi eco-
nomici. In conferenza stampa, il
ministro del Welfare sarebbe an-
che disponibile a leggere il testo,
ma il Professore sconsiglia: & stato
appenaconsegnatoal Quirinale, &
quindi all’attenzione di Napolita-
no prima di essere trasmesso in
Parlamento. Monti & soddisfatto,
alleggerito di un peso dopo avere
incassato nel vertice-fiume del-
Ialtra notte a Palazzo Giustiniani
il “s1”di Alfano, Bersani e Casini.
Perchésieraggiunto «un punto di
equilibrio».

APPROVAZIONE VELOGE
Lecorrezioni,inparticolaresul-
I'articolo 18, conl’okdeitreleader
lascianosperare, senonproprioin
una blindatura, in un ok «ap-
profondito ma anche rapido» del-
le Camere, data «l’autorevolezza»
di ABC che quel punto sensibile
I’hanno «vagliato attentamente».
E Monti non ha dubbi: si tratta di
unariforma«dirilievostorico» per
I'Italia, «riforma del mercato del

ta», cheepoiil titolodel disegno di
legge. Che garantira «un mercato
del lavoro inclusivo e dinamico, e
creera occupazione». Certo il la-
voratore non sara piti blindato nel
posto dilavoro: «Il contratto dura
a vita? It depends...», per Fornero
che mostral’articolato ai giornali-
stiz«Eccoildecretos. Eil lapsusdel
ministro. Schiaccia quindi l'oc-
chiolino al compagno di scuola,
ed exministro del Lavoro, Cesare
Damiano, uno dei democratici
pit critici nei confronti dellarifor-
ma, seduto ad ascoltare la confe-
renza stampa. Perd questa volta
dice:«Sivanelladirezione giusta».

LAMAGGIORANZA

Loribadisce Bersani, il segreta-
rio del Pd, che i cambiamenti sul-
I'articolo 18 sono «un passo avan-
ti importantissimo». Non sono
stati scritti «conlamia penna - ela
premessa - pero il principio del
reintegro c’¢, I'onere della prova
non ¢ a carico del lavoratore. Si
pud rispondere all’ansia di milio-
ni di lavoratori». Il rischio di con-
flitto sociale sembrasminato. Per-
fezionamenti «sono possibili». E
anche probabile che ci siano in
Parlamentosugliammortizzatori.
Anche Alfano, il segretario del Pdl,
purprevedendoasuavoltamargi-
ni parlamentari per «migliorarela
riforman, apprezzail compromes-
so:il sialle richieste del Pd sull’ar-
ticolo 18, «che & peggiorato», &
compensato dal sia quelle del Pdl
sulla flessibilita in entrata. 11 Pdl
tuttavia invita ariflettere sulla cri-
tica che muovono le imprese.
«L’accordo con il governo - ag-

ladata». Perlamediazionesiéspe-
so il leader del Terzo Polo, Casini
che oraloda il governo: «<Ha lavo-
rato bene in una materia difficile
come quelladellavoro».

APPELLO A CGIL E IMPRESE

A questo punto, dopo il com-
promesso, «le tensioni sociali ci
possonoessere-esortaMonti-ma
contiamosulsensodellamisuradi
chi ha responsabilita pubbliche e
in particolare di tutte le parti so-
ciali». Appello rivolto alla Cgil. Ma
anche alle imprese che - afferma-
no aunavoce, il ministro Fornero
e il premier - «se ritenevamo che
I'articolo 18 eraunalibipernonin-
vestire, oral'alibi e stato tolto».

IL FUTURO

Ecomungque nel futurodiMon-
ti per una cosa non c’& spazio, per
il “licenziamento” del ministro
Fornero. «Neppuresepresodafol-
lia potrei licenziarla». E lei: «Per
me l'articolo 18 & blindato». A
chiederne il licenziamento per
giusta causa era stato Angeletti
dellaUil. RosyBindji, la presidente
del Pd, pur ritenendo positivi i
cambiamenti, giudica Fornero
«ambigua. Sulfuturopolitico poi,
Monti commenta: «Sono impe-
gnato asoddisfare al meglio lane-
cessita del paese in questa fase e
nel 2013 credo che saro abbastan-
zaesauritonellavolonta di contri-
buireinfase ulteriore e considere-
rei un segno di progresso che non
ci sia pit bisogno di soluzioni in-
consuete per il paese».
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Adesso guardiamo con rispetto
e conmolta speranza all’iter

parlamentare che auspichiamo
approfondito ma anche spedito

Tensioni sociali? Contiamo Nel 2013 credo sar¢ abbastanza
molto sul senso dellamisuradi  esaurito. Considererei un segno
coloro che hanno responsabilita  di progresso che non cisiapiu

pubblicheedelle partisociali  bisogno disoluzioni inconsuete

MARIO MONTI MARIO MONTI

Non blindiamo piu il lavoratore
aquel particolare posto di
lavoro, per cui, una volta
conquistato, € tuo per sempre

ELSA FORNERO
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Deficit 2,8% nel quarto trimestre
Le entrate 2011 salgono dell’1,9%

Negli ultimi tre mesi del 2010 il rosso era al 4,2 %: nello stesso periodo
dello scorso anno il saldo primario e stato positivo e pari a 10,4 mld

FAUSTA CHIESA

Scende il rapporto deficit Pil, au-
mentano le entrate. Si direbbe che
i conti pubblici dell'Ttalia, resi noti
ieri dall’Istat nel documento sul
conto economico trimestrale delle
Amministrazioni pubbliche, siano
quindi in netto miglioramento.
Complessivamente nel 2011 si é re-
gistrato un rapporto tra indebita-
mento netto e Pil pari al 3,8%, infe-
riore di 0,7 punti percentuali rispet-
to a quello del 2010. Le uscite tota-
li sono aumentate dello 0,5% con
un’incidenza sul Pil pari al 49,9%
(50,5% nello stesso periodo
2010), mentre le entrate totali so-
no aumentate dell’1,9% mostran-
do un’incidenza sul Pil del 46,1%
(46% nel 2010). Nel 2011, l'inci-
denza delle entrate totali sul Pil &
stata pari al 46,1% (46,0% nel
2010). Le entrate correnti hanno
registrato, nel quarto trimestre
2011, un aumento tendenziale del-
1o 0,4%, come risultato di una ridu-
zione delle imposte dirette (-2,2%)
¢ di un anmento delle imposte indi-
rette (+1,8%), dei contributi socia-
li (+0,5 %) ¢ delle altre entrate cor-
renti (+10,4%). In forte crescita so-
no risultate le entrate in conto capi-
tale e in particolare le imposte in

conto capitale, nelle quali sono sta-
ti contabilizzati 1 versamenti una
tantum relativi all'imposta sostitui-
vadi alcuni tributi in forza dell’arti-
colo 15 del decreto 185 del 2008:
«riallineamento e rivalutazione vo-
lontaria di valori contabili». Anco-
ra migliore la sitnazione dei conti
nell'ultimo trimestre 2011: il rap-
porto deficit/Pil & sceso al 2,8% ri-
spetto al 4,2% dello stesso trime-
stre del 2010. 11 saldo primario &
risultato positivo e pari a 10,4 mi-
liardi, con un’incidenza sul Pil del
2,6%, mentre il saldo corrente (ri-
sparmio) € stato pari a -3,9 miliar-
di. Le uscite totali sono aumentate
dello 0,2% rispetto al corrispon-
dente trimestre del 2010. Il loro va-
lore in rapporto al Pil si & ridottoin
termini tendenziali di 0,1 punti per-
centuali (57,4% contro 57,5%). Le
entrate totali sono aumentate del-
1'1,9%, mostrando un’incidenza
sul Pil del 46,1% (46% nel 2010):

la loro incidenza sul Pil & stata pa-

ri al 54,6%, in aumento rispetto al
53,3% del corrispondente trime-
stre del 2010. Le uscite correnti
hanno registrato, sempre nel quar-
to trimestre 2011, un aumento ten-
denziale dell’1,8%, che risulta da
aumenti del 2,6% dei consumi in-

termedi, dell’1,9% delle prestazio-
ni sociali in denaro e del 14,1% de-
gli interessi passivi e da riduzioni
dell’1,5% dei redditi da lavoro di-
pendente e dell’1,1% delle altre
uscite correnti. Le uscite in conto
capitale sono diminuite del 19,8%
in termini tendenziali. In particola-
re, gli investimenti fissi lordi sono
aumentati del 10,1% e le altre usci-
te in conto capitale sono diminuite
del 57,5% (per queste ultime il va-
lore negativo & dovuto alla contabi-
lizzazione delle vendite dei dirith
d'uso delle frequenze elettroma-
gnetiche).

1l governo approvera a breve il
Programma Nazionale di Riforma
che rappresenta una risposta e
una rendicontazione dell’azione
svolta, ma anche un programma di
lavoro per il futuro nel solco gia in
parte tracciato, di un processo radi-
cale di trasformazione dell’econo-
mia e della societa italiana. Lo ha
detto il viceministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli nel corso dell’au-
dizione che si & tenuta ieri alla com-
missione Bilancio, Tesoro e Pro-
grammazione della Camera. Grilli
ha ricordato che la politica econo-
mica del governo «si & posta come
obiettivi il riequilibrio strutturale
dei conti pubblici, la crescita € una
maggiore equita tra i cittadini».
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Bankitalia
Redditi famiglie, e crollo
pesanoifiglidisoccupati

Crollano i redditi delle famiglie: in 2 anni -4%

Bankitalia: cedimento nella fase pint acuta della crisi (2008-2009) con un Pil in calo del 6%

emergenza

Per Anna Maria Tarantola,
vice direttore generale

di Bankitalia, la minore
disponibilita dirisorse

e stata causata dal bisogno
disostenere un figlio

a carico. A pagare sono
stati infattii giovani,
soprattutto chi ha perso
illavoro: nel 2009

il fenomeno ha riguardato
480mila famiglie. Ein due
anni la quota di nuclei
poveri e salita di un punto

Olivero (Acli): rischio
di un aumento della
poverta. La Cgil: con la
riduzione dei
trasferimenti all'Inps
tagliati 3 miliardi
all’assistenza

DA MILANO ANDREA D’AGOSTINO

egli ultimi anni quello che eral'ultimo ba-
luardo delle famiglie contro la recessione

ha ceduto il 4%: &l reddito delle famiglie,
che durante la fase pii1 acuta della crisi, nel bien-
nio 2008-2009, ha subito una con-
trazione di quattro punti percen-
tuali a fronte di una riduzione del
Pil del 6%. Unvero e proprio crollo,
arrivato al 7,5% procapite rispetto
alla primavera 2008, prima della cri-
si. Non solo, manella primavera del
2009, circa 480mila famiglie hanno
sostenuto almeno un figlio a carico
cheaveva persoillavoronei 12 me-
si precedenti.
Queste le cifre preoccupanti diffu-

D'AGOSTINOA PAGINA 7

se ieri da Anna Maria Tarantola, vi-

ce direttore generale della Banca

d'Italia al convegno di Genova «La

famiglia un pilastro per 'economia del Paese». Al
contrario, «nella maggior parte degli altri Paesi a-
vanzati — ha spiegato — il reddito disponibile lordo
reale delle fami(%lie ¢ invece cresciuto, nonostante
la contrazione del prodotto». In Francia, ad esem-
pio, aun calo del Pil di circa il 3% si & associato un
incremento delle entrate familiari di quasiil 2%, in

Germania e Stati Uniti il reddito delle famiglie &

salito di circa mezzo punto con il Pil a -4%, men-

tre inglesi e svedesi hanno vista il loro reddito sa-
lite rispettivamente del 2 e 5%, a fronte di un calo

del Pil del 5%.

La crisi ha invece inciso negativamente sulla ric-
chezza e la capacita di risparmio
delle famiglie italiane, che nono-
stante tutto hanno svolto un’im-
portante funzione di ammortiz-
zatore sociale. Le risorse impie-
gate in questa forma di sostegno,
ha precisato Tarantola, sono ve-
nute non solo dai redditi da lavo-
ro dei genitori, ma spesso anche
da quelli da pensione. Nel bien-
nio 2008-10, poi, la quota di fa-
miglieindebitate «& diminuita dal
24 al 21%». Un andamento dipe-
so non solo «da una minore do-
manda di prestiti, maanche da u-

na maggiore selettivitd nella concessione dei fi-

nanziamenti da parte degli intermediari finanzia-
ri, che si eriflessa in un aumento della quota di fa-
miglie che non hanno ottenuto, in tutto o in par-
te, 1l credito richiesto (poco piit di un quarto nel

2010, oltre il doppio rispetto agli anni precedenti

la crisi)».

Lacrisi ha comunque ampliatoil divario trala con-
dizione dei giovani e quella del resto della popola-
zione: sempre nello stesso biennio, la quota di fa-
miglie povere in base al reddito e alla ricchezza &
cresciuta di circa 1 punto percentuale per il cam-
pione nel suo complessc e di circa 5 punti per le
famiglie dei giovani.

Enon e finita: il presidente delle Acli, Andrea Oli-
vero, commentandoidati halanciato'allarme sul
pericolo «di una ulteriore escalation dell'impove-
rimento e della poverta da qui

a dicembre, per gli aumenti

delletariffe, 'incremento del-

I'lva e il pagamento del saldo

dell'Tmu». Per Olivero, che pu-

re hadetto di avere apprezza-

to in questi mesi «il rigore del

governo Monti», adesso «&

tempo di agire con maggiore

equita in vista dello sviluppo.

Il rischio dello sfaldamento

della coesione saciale é alto.

Limpoverimento delle fami-
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glie, aggravato dal crescere della disoccupazione,
non puo lasciare indifferenti: occorre assoluta-
mente sostenere i redditi pili bassi, intervenendo
per alleviare la situazione di chi & maggiormente
in difficoltay.
Eieri pomeriggio la Cgil ha diffuso la notizia di un
taglio di tre miliardi all’assistenza. Secondo Vera
Lamonica, segretaria confederale con delega alle
Politiche del Welfare, con un decreto ministeriale
gia inviato alla Corte dei Conti «il ministero dell’E-
conomia avrebbe disposto una riduzione dei tra-
sferimenti all'Inps di oltre 3 miliardi, sul capitolo
relativo alla gestione degli interventi assistenzia-
li». Se questa notizia fosse confermata, ha aggiun-
to, «sarebbe I'ennesima dimostrazione del vero
scopo della manovra previ-
denziale del governo: fare cas-
sa. Cosl orasi chiededi copri-
re con la spesa di natura pre-
videnziale anche parte delle
prestazioni assistenziali. Il che
vuol dire anche che la spesa
sociale, a carico dellafiscalita
generale, si ridurra sempre di
pil. Ma c’e anche un altro
problema: «’accorpamento
nell'Inps dell'Inpdap (Uistitu-
tonazionale di previdenza per
idipendenti della pubblica amministrazione), che
come & noto & gravato da un consistente deficit
strutturale, aggiunge preoccupazione: si sta pro-
grammando il disavanzo del nuovo ente?»
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Ecco lagenda fiscale, che approvera il governo, spiegata da Grilli

Pubblichiamo ampi stralci dell’audizione
del viceministro dell’Economia, Vittorio
Grills, alla commissione Bilancio, Tesoro e
programmazione della Camera dei deputa-
t1, tenuta teri nell’ambito dell’indagine co-
noscitiva relativa all’esame della Comuni-
cazione della Commissione europea sull’A-
nalisi annuale della crescita per il 2012.

9 Analisi annuale della crescita definisce

le priorita europee per i prossimi dodi-

ci mesi nell’ambito della Strategia Europa

2020. Tali indicazioni dovranno essere inte-

grate nelle decisioni economiche e di bilan-
cio a livello nazionale.

Gli obiettivi europei devono essere visti
come un’opportunita di cambiamento per
I'Ttalia. Il semestre europeo rappresenta per
il paese un’occasione per stimolare il co-
struttivo dibattito politico nazionale e
rafforzare ’azione del governo sulle riforme
per la crescita. Azioni, queste ultime, indi-
spensabili per il rilancio dell’economia na-
zionale e per restituire al paese la posizione
di rilievo internazionale che gli compete.

Nel difficile contesto derivante dall’insta-
bilita dei mercati finanziari, il governo si &
impegnato innanzitutto a riportare i conti
pubblici in equilibrio nel 2013, nel rispetto
di quanto concordato al Consiglio europeo
di ottobre e nella successiva risposta invia-
ta alla Commissione europea.

I pilastri della legge delega

Il governo ha annunciato che intende pro-
porre, con provvedimento di delega, una
riforma del sistema tributario i cui punti
qualificanti potrebbero essere: la riforma
del catasto; il contrasto all’abuso del diritto
e all’elusione fiscale; la tassazione ambien-
tale; il monitoraggio dell’erosione fiscale e
il riordino delle tax expenditures.

La revisione del catasto edilizio urbano
richiedera qualche anno per il completa-
mento e sara finalizzata ad assicurare mag-
giore equita nella determinazione delle ba-
si imponibili catastali attraverso la redistri-
buzione del carico tributario che deriva dal-
la tassazione immobiliare, a invarianza del
gettito complessivo.

Le attuali rendite catastali, rivalutate da
ultimo nel 1990 con riferimento al biennio
1988-1989, non sono congrue rispetto al valo-
re di mercato degli immobili. Con il decre-
to Salva Italia e stato operato - ai soli fini
della determinazione della base imponibi-
le dell'imposta municipale - un parziale
adeguamento del valore degli immobili al
valore di mercato intervenendo sui coetffi-
cienti catastali che si applicano alle rendi-
te dei diversi tipi d'immobili (abitazioni, ne-
gozi, immobili a uso produtti-
vo, terreni, ecc.).

L'unico intervento tecni-
camente realizzabile in
tempi rapidi era un incre-
mento dei coefficienti ca-
tastali uniforme rispetto
alle singole categorie
d’immobili su tutto il ter-
ritorio nazionale. In que-
sto modo, pero, & rimasta .

inalterata la sperequazione

territoriale tra rendite e valori

di mercato, misurata anche in un re-

cente studio dell’Agenzia del territorio e del
dipartimento delle Finanze.

Per conseguire una perequazione effetti-
va tra i diversi territori urbani e assicurare
maggiore equitd nella determinazione del-
le basi imponibili catastali, la riforma del si-
stema di valutazione del valore patrimonia-
le e delle rendite degli immobili condurra
a una nuova classificazione dei beni immo-
biliari e al superamento dell’attuale sistema
per categorie e classi, correlando il valore
dell'immobile o il reddito dello stesso alla
localizzazione e alle caratteristiche edilizie.
Per le abitazioni e per gli uffici I'unita di mi-
sura della consistenza a fini fiscali sara la
“superficie”, espressa in metri quadrati, in
luogo del “vano”.

L'ulteriore contrasto all’elusione

Il contrasto all’abuso del diritto e all’elu-
sione fiscale si rende necessario per con-
temperare le aspettative delle imprese di
operare in un quadro pit stabile e certo con
la necessita per il fisco di disporre di uno
strumento efficace per il contrasto ai com-
portamenti elusivi. Il divieto di abuso del di-
ritto, nella sua accezione generale, investe
le operazioni prive di effettive giustificazio-
ni economiche realizzate principalmente
per conseguire indebiti risparmi d’imposta
attraverso 'impiego distorto di schemi giu-
ridici che, pur essendo individualmente
perfettamente legittimi, sono nel complesso
adottati allo scopo prevalente (o esclusivo)
di ottenere un vantaggio fiscale.

Le esperienze maturate in altri

paesi (come Francia e Germa-

nia) mostrano che la codifica-

zione dell’abuso ¢ la via mae-

stra per dare alle imprese la

certezza e la stabilitd nor-

mativa e amministrativa di

cui hanno bisogno per la

pianificazione degli investi-

menti e per la definizione

delle strategie aziendali di

crescita. Infatti, le norme

anti elusive di questi paesi

si caratterizzano per la loro

ampia portata e per la previsione di speci-

fiche garanzie procedurali per i contribuen-
ti, in particolare per le imprese.

Rivedere la fiscalith ambientale funzio-
nale all’obiettivo di dare impulso alla cre-
scita dell’economia lungo un percorso di svi-
luppo sostenibile. Le green taxes e, pill re-
centemente, le carbon taxes, sono finalizza-
te a ridurre 'impatto ambientale delle atti-
vita di produzione e consumo, correggendo
i comportamenti che determinano esterna-
litd negative sull’ambiente (in termini di
sfruttamento delle risorse naturali o di in-
quinamento). Queste imposte, infatti, produ-
cono segnali di prezzo che possono incenti-
vare lo sviluppo di teenologie innovative e
generare, nel medio periodo, vantaggi in ter-
mini di crescita guidata dai “settori verdi”
(1a cosiddetta green economy). Al fine di mi-
gliorare la qualita del prelievo tributario
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negli stati membri, la Commissione europea
ha indicato proprio le imposte ambientali,
insieme a quelle sui consumi e sulla pro-

prietd, tra gli strumenti in grado di attuare
una redistribuzione virtuosa della composi-
zione del prelievo, con impatto positivo sul-
la crescita (Annual Growth Survey, 2011).

E’ attualmente in discussione al Consiglio
europeo la proposta di direttiva finalizzata
arivedere le accise sui prodotti energetici,
commisurando le aliquote al contenuto di
carbonio (carbon tax). La presidenza danese
intende dare impulso ai lavori.

Obiettivo produttivita

L'economia italiana soffre di ritardi strut-
turali, che si sono manifestati gia prima del-
Iattuale crisi economica e finanziaria. Oc-
corrono riforme incisive e integrate che per-
mettano di recuperare decenni di scarsa
crescita, in un ambiente internazionale de-
teriorato dalla crisi economica.

Per competere in mercati sempre pit1 glo-
bali le imprese italiane devono crescere au-
mentando la produttivita e sfruttando il po-
tenziale offerto dall’innovazione tecnologi-
ca. A causa dell’'andamento debole della
produttivita si e avuto anche un aumento
comparativamente pil forte del costo unita-
rio del lavoro rispetto agli altri paesi, che ha
reso i prodotti italiani meno competitivi sui
mercati internazionali. Il rilancio dell’eco-
nomia italiana impone di agire su diversi
fronti, rafforzando la capacita innovativa e
quindi accrescendo la profittabilita delle
imprese e aiutandole nel divenire pit1 com-
petitive sui mercati internazionali.

Occorre trasformare I'economia
Il processo europeo di riforma, di cui ’'A-
nalisi Annuale della Crescita & parte inte-
grante, offrono all'Italia I'occasione per una
riflessione e un rafforzamento delle iniziati-
ve nazionali in corso. Il Governo approvera
a breve il Programma Nazionale di Riforma
che rappresenta una risposta a questi stimo-
li, una rendicontazione dell’azione svolta e
un programma di lavoro per il futuro, nel
solco, gia in parte tracciato, di un processo
radicale di trasformazione dell’economia e
della societa italiana.
Vittorio Grilli
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DISEGNO DI LEGGE IN 70 ARTICOLI E OTTANTA PAGINE

Piu flessibilita e piu tutele

Cosi cambiail mereato-del lavoro

I NUMERI

128 18

L8

PER CENTO MESI

E la percentuale
dei contratti di lavoro
a tempo determinato
nel nostro Paese

Nuccio Natoli

= ROMA

UNA RIFORMA «scritta pensando

al futuro» e che «toglie agli impren-

ditori ogni alibi per non investire»

secondo il ministro Fornero.

Ottanta pagine e otto capitoli per ri-

disegnare il mercato del lavoro e

blindare il testo in Aula a scanso di

sorprese.

Messa da parte 'idea del ‘contratto

unico’, la modalita ‘tipica’ del mercato del lavoro
diventa il contratto a tempo indeterminato. Re-
stano le altre forme contrattuali, dal contratto a
tempo determinato, alle partite Iva, ai Co.co, ecce-
tera. Seguendo il modello tedesco, ’apprendistato
diventa il canale principale per conquistare un con-
tratto a tempo indeterminato. La durata massima
& fissata in 36 mesi. Si potranno assumere fino a 3
apprendisti per ogni due dipendenti a tempo inde-
terminato.

Sul fronte dei contratti a tempo determinato la no-
vita € che non servira pit la ‘causale’ (stagionalita,
picchi produttivi, eccetera) per questa tipologia di
negozio giuridico. I contributi, pero, saranno piu
elevati rispetto al tempo indeterminato. Se, poi, il
lavoratore verra assunto a tempo indeterminato
all’azienda sara restituito «fino a 6 mesi» dei contri-
buti pagati in piu. I rapporti di lavoro tipo partite
Iva, Co.co.co, eccetera per un anno restano in vita.
Poi cisara la stretta. L’idea & che, se la collaborazio-
ne (partita Iva, co.co.co, eccetera) dura piu di sei
mesi nell’arco di un anno, il lavoratore ha una po-
stazione di lavoro in sede e ottiene pil1 del 75% del

Attualmente la durata
delle cause di lavoro
privato in primo grado
si aggira sui 18 mesi

MILIARDI

Per gli ammortizzatori
sociali di nuova
istituzione il governo
stanzia 1,8 miliardi

suedddo, scHT#® obbligo dell’as-
sunzione a tempo indeterminato.
Capitolo ammortizzatori. Fino al
2016 restano gli attuali ammortizza-
tori: cassintegrazione ordinaria,

straordinaria e in deroga. Con ’ap-
provazione della riforma si aggiun-
gera il sistema universalistico
dell’Aspi (Assicurazione sociale
per I'impiego). Il lavoratore che ha
perso il posto avra diritto a un asse-
gno di disoccupazione per un mas-

simo di 4 anni, ma lo perdera se rifiutera un altro
posto di lavoro. E prevista pure una miniAspi per i
giovani in cerca di occupazione.

A TUTELA dei dipendenti vi saranno norme pill
stringenti per evitare la prassi delle dimissioni in
bianco che colpiscono soprattutto le donne. Il nuo-
vo articolo 18 resta per le aziende sopra i 15 dipen-
denti e viene spacchettato in tre tipi di licenzia-
mento: discriminatorio, disciplinare ed economi-
co. La possibilita di reintegrazione decisa dal giu-
dice rimane in tutti e tre i casi. In quello discrimi-
natorio ¢ I'unica soluzione. In quello disciplinare
il giudice sceglie tra reintegro e indennizzo (da 12
a 24 mensilitd) in base al livello di «infondatezza»
della motivazione. Nel licenziamento economico
il giudice puo ordinare il reintegro solo nel caso di
«manifesta insussistenza del motivo economico».
Nell’eventualita che non vi sia «manifesta insussi-
stenza del motivo economico» puo esserci solo I’in-
dennizzo sempre compreso tra 12 e 24 mensilita
Quanto agli statali sara presentata una delega per
armonizzarle regole dei licenziamenti per i lavora-
tori pubblici a quelli privati.
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Licenziamenti
illegittimi,

si cambia
Tempi sprint
per 1 processi

Sono tre le ipotesi
di licenziamenti
illegittimi previste
nel ddl sul lavoro:
discriminatori,
disciplinari

ed economici

Per le cause di lavoro
sui licenziamenti
sara previsto

un processo
speciale abbreviato
rispetto ai normali
iter processuali

Cambia
la cassa
Integrazione

Si ai fondi

. . . ~
di solidarieta
Quanto alla cassa
integrazione straordinaria
salta la causale per
cessazione di attivita
Sparisce la cassa in deroga
Nelle aziende non coperte
dalla cig straordinaria
arriva un fondo di
solidarieta. La
contribuzione sara a carico
del datore di lavoro (2/3) e
del lavoratore (1/3)

ENTRATA

Apprendistato
via di accesso
Giro di vite
sul contrattl

a termine
L'apprendistato diventa

il canale di accesso

al mercato del lavoro.

Il ddl disincentiva
l'occupazione a tempo:

la durata massima
complessiva dei contratti
e fissata a 36 mesi,
comprensivi di proroga
(eliminata la deroga ai 36
mesi). Arriva anche il

contributo extra dell'1,4%
per i contratti a termine

STATALI

Slitta la delega
sul pubblico
impiego

[l governo
prende tempo

La riforma del lavoro

non contiene la delega
sui dipendenti

della Pubblica
amministrazione

che verrainserita

in seguito. Il ministro

del Welfare Elsa Fornero
ha spiegato

come il ministro

della P.A. Filippo Patroni
Griffi abbia richiesto
prima un periodo

di confronto con i sindacati

STAGE

Niente

- .
piu abusi
sul tirocini
formativi
in azienda
ILgoverno, di concerto
con le Regioni, individua
delle misure volte
a razionalizzare
e arendere
piu efficiente i tirocini
formativi in azienda
L’ obiettivo & quello
di scongiurare gli abusi
e l'utilizzo distorto
dell’istituto in concorrenza

con il contratto
di apprendistato

Arriva I’Aspi
Sostituisce
la mobilita:
aregime

dal 2016

Il nuovo sussidio

di disoccupazione

si chiama Aspi
(Assicurazione sociale
per l'impiego). Sostituira
Uindennita di mobilita

e di disoccupazione

Avra una durata

di 12 mesi (18 per gli
over 55) e sara pari

al 75% della retribuzione
finoa 1.150 euro e al 25%
per la parte superiore

Il tetto massimo ¢ a 1.119
euro. Va a regime dal 2016
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Varato il ddl sul lavoro dopo I'ok del Colle. Se il motivo economico € infondato, il giudice potra ridare il posto o un indennizzo

Licenziamenti, torna il reintegro

Monti: riforma equilibrata, € storica. Ma le imprese non ci stanno: era meglio nulla
La riforma del lavoro

Ilgoverno ha varatojeriil dise-
gno di legge sul lavoro dopo
una consultazione con il Qui-
rinale che ha giudicato positi-
vamente il testo. Sui licenzia-
mentiarrivaunamodificaim-
portante che ha consentito al
Pddidareil vialibera: nei casi
di espulsione dal lavoro per
motivo economico il gindice
potradecidereil reintegro del
lavoratore nel suo posto qua-
lora vi sia «manifesta insussi-
stenza dei motiviabase del li-
cenziamento». 11 ddl preve-
de, tra I'altro, una riduzione
delnumero di mensilita previ-
ste perl'indennizzo (da 15-27
a 12-24) el'allentamento del-
lastrettasulla flessibilita in en-
trata. Perinuovi ammortizza-
tori sociali previste risorse
per 1,8 miliardi. Monti: rifor-
ma equilibrata, & storica. Ma
le imprese non ci stanno: era
meglionulla. Sindacati cauti.

»>Servizidapag.2a5

CONTRATTO Gontratto di lavero Inizia con apprendistato
DA PREFERIRE !E subordinato a tempo |1 (max 36 mesi; certificazione
indeterminato di competenza se non assunti)
ALTR! CONTRATTI Partite |
Contratto di lavoro subordinato Go.co.pro. V {caontr:s:oasecco i
a tempo determinato (progetto rigoroso (o] S rappor‘ti
{max 36 mesi; aggravio di costi) £ aumento contributi) dipendenti)

REGIME DEL LICENZIAMENTO INDIVIDUALE (art. 18)

Per ragioni Reintegro in caso di Disciplinare Decide il giudice:

B oggettive manifesta insussistenza per ragioni reintegro o indennizzo
o giustificato dei motivi; negli altri soggettive (12-24 mensilita)
motivo casi: indennizzo - s T
economico {tra 15 e 24 mensilita) Discriminatorio :1:';':9;2 qualsiasi E

E

AMMORTIZZATOR! SOCIAL! G

\4 ASPI assicurazione sostituisce mobilita, Periodo massimo 18 mesi 3
sociale per I'impiego  disoccupazione e Cig in deroga  Telio massimo 1.119 euro g

Licenziamenti, torna 1l reintegro
Indennizzi: limite a 24 mensilita

Resta la norma anti-abusi ma I'onere della prova sara a carico delle aziende

Giusy Franzese

ROMA. Ci sara ancora la possibilita di
esserereintegrati sul proprio posto di
lavoro anche quandoil licenziamen-
to e giustificato dall'azienda con ra-
gionieconomiche. Sara cosi ognivol-
ta che il giudice accerti la manifesta
infondatezza o insussistenza della
motivazione. In tutti gli altri casi di
licenziamentoindividuale per causa-
li economiche risultate illegittime, al
lavoratore spettera solounindenniz-
zo che puo variare tra 12 e 24
mensilith. Eccola 1'ultima versione,
quella frutto del compromesso trago-
verno e forze politiche che lo sosten-
gono. La versione definitiva del dise-
gno dilegge che il governo ha inviato
in Parlamento.

L'articolo 18, quindi, cambia. Le
modifiche sonoimportanti erilevan-
ti, ma ilnuovo look sara un po' meno
rivoluzionariorispetto aquantoil go-
verno aveva immaginato originaria-

mente. Che poi eralascomparsatota-
le della possibilita di reintegro in una
delle tre tipologie individuate. Orala
possibilita ritorna anche per i licen-
ziamenti econo-
mici. E ridotta e
circostanziata,
ma c'e. La paroli-
namagica- rein-
tegroe quindiar-
ticolo 18 - & sal-
va.

Lanuovaver-
sionenon é esat-
tamente il mo-
dello tedesco,
ma ci si avvicina
moltissimo. 11
giudice, per poter disporre il reinte-
gro nel caso di licenziamento perra-
gioni economiche, nonsolo dovraac-
certarne l'illegittimita, ma anche la
manifesta insussistenza. Si tratta di
una differenza importante. Tanto

per capire: ora di fronte a situazioni
cosiddette border line, quelle cioe
dubbie dove la ragione potrebbe es-
sere sia in capo al dipendente sia in
capoall'azienda, ilgiudice quasisem-
pre applica il principio del "favor la-
voratoris”, quello cioe che tutela mag-
giormente la parte pit1 debole, e quin-
diil lavoratore. Con ilnuovo articolo
18 non sara pit cosi: di fronte a situa-
zioni dubbie, il giudice pur decretan-
do lillegittimita del licenziamento,
notra disporre il solo indennizzo.
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Che, tra l'altro, la nuova versione
cambia: non & pilt compreso tra 15 e
27 mensilita come era stato origina-
riamente previsto, ma tra 12 e 24
mensilita. Uno "sconto” pensato per
dare una sorta di contentino alle
aziende che devono ingoiarel'amaro
boccone del ritorno del reintegro.

Resta la norma anti-abusi: se du-
rante il procedimento davanti al giu-
dice si accerta che il reale motivo di
licenziamento non € economico, ma
discriminatorio o disciplinare, il giu-
dice disporra «la relativa tutela». Re-
integro o indennizzo, a seconda dei
casi. Ma sulla norma anti-abusi il te-
sto definitivo contiene una novita
non da poco:l'onere della prova non
€ piul a carico del lavoratore. Infine,
ma questa & una confermarispetto al-
la versione della riforma ante-intesa
con la maggioranza politica, prima
di adire il giudice e obbligatoria la
procedura di conciliazione davanti
agli uffici dellavoro.

1l reintegro resta intatto nel caso
dilicenziamenti discriminatori, e va-
le - come d'altronde & gia adesso - in-
dipendentemente dalla dimensione
aziendale. Il nuovo impianto - che
continua ad applicarsi nelle aziende
conpitdi 15 dipendenti, senza distin-
zione tra vecchi e nuovi assunti - in-
troduce differenti sanzioni anche nel
caso dilicenziamenti disciplinari (di-
pendente che si € macchiato di gravi
inadempienze come furti di strumen-
ti aziendali, false malattie, ecc): sara
il giudice, a seconda delle gravita del
comportamento o della inesistenza
dell'accusa da parte del datore di la-
voro, a decidere se il dipendente de-
veritornare al suo posto oppure se gli
spetta l'indennizzo tra 12 e 24
mensilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Modifiche alla riforma del lavoro

a FLESSIBILITA IN USCITA

FORMULAZIONE DEL MINISTRO FORNERQ DOPO GLI ACCORDI
TRA | LEADER DI MAGGIORNANZA

Reintearo

Licenziamento nel posto

ragioni oggettive
g e ‘!‘ LRI iy
motive economice pud decders ma}ﬁtia

ex articolo 18 insussistenza

dei motivi
NORMA ATTUALE addoti

Il giudice pud deciders

il reintegro

T e Indennizzo
PREVISIONE DI RIFORMA

PRECEDENTE st e
Il giudice pud decidere m )
solo indennizzo negli altri casi
(15-27 mensilita)

litestodellariformafauna
distinzione tra licenziamenti
economici, disciplinarie
discriminatori. Ma, inrealta, i
licenziamenti discriminatori sono
I'unico casoin cuiil govemonon
ha previsto alcuna modifica.
Tutto resta come prima, cioé

questilicenziamenti sono nulli. Si
tratta, in particolare, diquei

G FLESSIBILITA IN ENTRATA

COMPENSAZIONI RICHIESTE DAL PDL DA INSERIRE
NELL'ARTICOLATO DELLE RIFORMA

Limitazione degli effetti retroattivi delle nuove
norme e dei consaguenti contenziosi “devastanti”

Mettere “in sicurezza” le partite Iva “buone”, escludendo
dai nuovi paletti i "rapporti di consulenza che richiedano
un apporto di competenza professionale specifica

nella fase operativa”

. Togliere l'abbligo per le imprese di assumera il 50%
i degli apprendisti
a Sopprimere “I'obbligo delle comunicazioni preventive previste
almeno nel caso di part time”
@ “Far costare di pill il contratto a termine" non sembra logico
ANSA-CENTIMETRI

Motivi politici o religiosi:

L] " L
non ci sono cambiamenti

casi, qualunque siailnumero di
dipendenti occupati dal datore di
lavoro, l'iter non cambia.
Intervieneil giudice e il datore di
lavoro viene condannatoa
reintegrare nel posto dilavoro
doveil suodipendente era
impiegato. liministro Fornerolo
hainfattiricordatoieriin
conferenza stampa: il divieto dei

provvedimenti del datore licenziamenti
dilavorodovutiall’attivita discriminatori, come
deldipendente dentro previsto anche oggi,
Pambiente dilavorooaldi Statistiche valepertuttiidatoridi
fuoridiquesto. Cioe Finoramolto lavoro.Va

dipendono dalla suafede P T considerato, pero,
politica, religiosa o rey n. | g iudizi chefinorale cause
dall’attivita sindacale, in I dIVIet(? vale perlicenziamento
concomitanzaconnozze  pertutti dovutoa
egravidanze,ocausatida | datori discriminazione sono
motiviilleciti. In questi S state moltorare.

Perilicenziamenti disciplinari la
riformafissacon precisione
alcuni paletti. Ai giudici sara
offertala possibilita di percorrere
unadoppia strada. Da una parte,
silegge neltesto varato
dall'esecutivo, nonci sara pit
soltantol'obbligo direintegrare
chi é stato allontanato dal posto
dilavoro perlicenziamento
illegittimo. Incasodi

inesistenza del fatto I

contestato al lavoratore,

lllegittimita: reintegro
e risarcimento dei danni

dilavoro allareintegrazione del
dipendente e, parallelamente, al
risarcimento dei danni. E bene
sottolineare che negli altricasi
scatterainvece soltanto
l'indennizzo. Quest’ultimo pud
oscillare trale dodiciele
ventiquattro mensilita (non piu
15-27, come prevedevailtesto
precedente). ll ministro Fornero
ha chiarito poiieriche
perquantoriguardai
licenziamenti

cioédiinsussistenza Le regole disciplinari non ci
delle motivazioni Rimaneilno  saral'estensione
disciplinari,odi delletutele
oossibilitadiricondurea  2€Stendere 4l oo 18 dello
condotte punibilicon le tutele statuto dei lavoratori
sanzioni minori, ilgiudice  alle piccole alleimprese con
annullail licenziamento e imprese menodi1s
pudcondannareildatore dipendenti.
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Conciliazione obbligatoria
e rito abbreviato in tribunale
Seil licenziamento per motivi territoriale del lavoro convocail
economici éritenutoillegittimo datore eil lavoratore dinanzi alla
dal giudice,ildatoredilavorosara  Commissione provinciale di
condannatoal pagamento di conciliazione. Prevista
un'indennita. Mail giudice avrala I'assistenza dei sindacati. Si
facoltadistabilire lareintegradel possono essere esaminate anche

lavoratore se accertila«manifesta  «soluzioni alternative alrecesso».
insussistenza» dellamotivazione La procedurasi conclude entro 20

economica. E prevista giorni. E fatta salvalafacolta del
l'introduzione diun processo lavoratore diprovare cheil
speciale abbreviato perle licenziamentoé
controversieinmateriadi avvenuto per motivi
licenziamento. C'éanche discriminatorio
I'obbligodella Gli oneri disciplinari. Dal 2013il
congciliazione. Il datore di Dal 2013 datoreall'atto del
lavorodeveindicarele scatta licenziamentodovra
eventuali misure di : i versare all'Inps mezza
assistenzaalla ilcontributo  mensilitaogni 12
ricollocazione del da versare mensilita di anzianita
lavoratore. Entro sette al’lnps aziendale negli ultimi
giorniladirezione S tre anni.
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I, LAVORO CHE CAMBIA

Articolo 18, polizza per I'impiego,
contribuli maggiorali ai precari
Arriva la paternita obbligatoria

ROMA — Una riforma ambiziosa,
con 'obiettivo, come dice I'articolo 1
dei 70 che compongono il disegno di
legge, di «realizzare un mercato del
lavoro inclusivo e dinamico, in gra-
do di contribuire alla creazione di oc-
cupazione, in quantita e qualita, alla
crescita sociale ed economica e alla
riduzione permanente del tasso di di-
soccupazione», Traguardi cosi ambi-
ziosi che lo stesso articolo prevede
un «monitoraggio» e una «valutazio-
ne» della riforma da parte del mini-
stero del Lavoro che dovra produrre
su questo un rapporto annuale.

Le nuove regole, dice l'articolo 2,
«costituiscono principi e criteri per la
regolazione dei rapporti di lavoro dei
dipendenti delle pubbliche ammini-
strazioni», quindi la riforma del mer-
cato del lavoro vale anche per loro,
ma attraverso provvedimenti applica-
tivi che definiranno «gli ambiti, le

modalita e i tempi di armonizzazione
della disciplina». A questo fine il mi-
nistro della Pubblica amministrazio-
ne, Filippo Patroni Griffi, presentera
una norma delega da inserire nel dise-
gno di legge durante l'iter parlamen-
tare.

La riforma, in estrema sintesi, da
un lato da una stretta alla flessibilita
in entrata, rendendo pill costosi i
contratti a termine e punendo gli
abusi sulle collaborazioni a proget-
to, il lavoro a chiamata, le associazio-
ni in partecipazione e le partite Iva, e
dall’altro aumenta la flessibilita in
uscita, intaccando il tabu1 dell’artico-
lo 18. I licenziamenti illegittimi non
saranno pilt puniti con il reintegro
(tranne quelli discriminatori dove
non cambia nulla), ma il giudice de-
cidera tra indennizzo e reintegro. E
sui licenziamenti economici che

non siano manifestamente insussi-
stenti e non rientrino in altre catego-
rie (disciplinari o discriminatori) ci
sara solo I'indennizzo. Nell'ultimo ti-
ra e molla il Pd ha ottenuto la possi-
bilita del reintegro qualora per il giu-
dice il motivo economico sia manife-
stamente insussistente. In cambio il
governo ha ridotto il tetto dell'inden-

nizzo da 27 a 24 mensilita e ha allen-
tato la stretta sulla flessibilita in en-
trata, stabilendo che la sanzione che

punisce gli abusi con 'obbligo del-
l'assunzione a tempo indeterminato
scattera solo tra un anno. Completa
la riforma un sistema di ammortizza-
tori meno assistenziale e tendenzial-
mente pill universale, finanziato
con 1,8 miliardi I'anno, e una norma
contro le dimissioni in bianco impo-
ste alle lavoratrici.
Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Guida alla riforma

Rito abbreviato per i processi sui licenziamenti:
aloro i tribunali riserveranno particolari giorni
nel calendario delle udienze. L'udienza di
comparizione dovra essere fissata non oltre 30
giorni dal deposito del ricorso. Il giudice
provvedera con ordinanza immediatamente
esecutiva all'accoglimento o al rigetto della
domanda. L'efficacia del provvedimento non
potra essere sospesa o revocata fino alla

pronuncia della sentenza con cui il giudizio sara
definito. Contro l'ordinanza di accoglimento o di
rigetto pud essere proposta opposizione entro
30 giorni dalla notificazione della stessa. Il
giudice fissa l'udienza non oltre i successivi 60

giorni. La sua sentenza, depositata entro 10
giorni, & appellabile entro 30 giorni. Contro la
sentenza d'appello si ricorre entro 60 giorni.
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Meno contratti,
piu contributi

La riforma punta su 4 leve: rendere pili costosi i
contratti a termine; premiare la stabilizzazione
degli stessi; punire gli abusi sui contratti piu
precarizzanti; facilitare i licenziamenti, in
particolare per motivi economici, cosicché il
contratto dominante non sia percepito dalle
imprese come permanente e indissolubile come
& accaduto finora con ['articolo 18.

Il contratto di inserimento viene cancellato. Nel
part time, a certe condizioni, il lavoratore potra
chiedere I'eliminazione delle clausole elastiche
sull'orario d'impiego. Sulle collaborazioni a
progetto viene eliminata la categoria del
«programma di lavoro o fase di esso». C'¢ una
definizione piu stringente del progetto. E se il
progetto manca, il contratto diventa a tempo
indeterminato.

Gli assegni
ai disoccupati

La nuova assicurazione sociale per limpiego é
destinata a sostituire a regime, nel 2017,
I'indennita di mobilita e le varie indennita di
disoccupazione. Ne potranno usufruire i
lavoratori dipendenti, ma anche gli apprendisti
e gli artisti purché possano contare su due anni
di anzianita assicurativa e 52 settimane di
lavoro nell’'ultimo biennio. Sara pari al 75%
della retribuzione fino a 1.150 euro e al 25%
oltre questa soglia, per un tetto massimo di
1.119 euro lordi al mese. E prevista una fase
transitoria per il passaggio del periodo dagli 8
mesi attuali (12 per gli over 50) ai 12 dell’ Aspi
(18 per gli over 55). Il datore di lavoro, all'atto
del licenziamento, dovra versare all'Inps mezza
mensilita ogni 12 mensilita di anzianita
aziendale negli ultimi tre anni.

Le tutele
delle donne

La riforma del lavoro contiene una norma che
contrasta la pratica delle dimissioni in bianco,
una pratica illegale fatta firmare da alcune
aziende al momento dell'assunzione di una
donna e utilizzata in caso di maternita. La
risoluzione consensuale del rapporto o la
richiesta di dimissioni presentate dalla
lavoratrice durante il periodo di gravidanza (o
nei primi tre anni di vita del bambino) devono
essere convalidate dal servizio ispettivo del
ministero del Lavoro e delle politiche sociali
competente per territorio. Con I'obiettivo di
sostenere la «genitorialita» é stato introdotto
un articolo che prevede I'obbligo per il padre
lavoratore dipendente di astenersi dal lavoro
per un periodo di tre giomni, anche continuativi,
entra i cinque mesi dalla nascita del figlio.
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In discesa I'indebitamento netto

L’ANNUNCIO DI GRILLI

Il viceministro
dell’Economia: il Programma
nazionale di riforme

sard trasmesso a Bruxelles

entro fine mese
Dino Pesole
ROMA

mmm La riforma fiscale, che tra
breve sara presentata in Parla-
mento sotto forma di disegno
dilegge delega, dovracalibrare
con grande attenzioneilriordi-
no delle attuali agevolazioni e
valutarne 'impatto anche in
termini sociali e redistributivi.
Si tratta di sconti che erodono
gettito per 187 miliardi, secon-
do la ricognizione condotta
dall’attuale sottosegretario
allEconomia, Vieri Ceriani.
Per il vice ministro Vittorio
Grillil’elenco delle agevolazio-
ni (in totale 720) «non & di im-
mediata applicabilita ai fini del-
la riduzione di deduzioni ed
esenzioni rispetto alla base
standard dell'imposta». In mol-
ti casi - ha osservato nel corso
di un’audizione presso la com-
missione Bilancio della Came-
ra - sitratta di elementi «strut-
turalidell’attuale sistema impo-
sitivo» (ad esempio ledetrazio-
niper carichi di famiglia), men-
tre in altri casi si puo senz’altro
intervenire per eliminare o ridi-
mensionare «quelle che appa-
iono ingiustificate o superate».

Pilt in generale, 'economia
italiana continua a soffrire di
graviritardistrutturali. Per que-
sto ora occorrono «riforme in-
cisive» e il prossimo appunta-
mento éconil «Programmana-
zionalediriformax» che saratra-
smesso a Bruxelles entro fine
mese.Ilsetdi documentipreve-
de anche il nuovo "Def" e ’ag-
giornamento del Programma
distabilita, corredato dallarevi-
sione delle stime macroecono-
micherelative al Pil e al deficit.
L’Istat nel diffondere ieriil con-
totrimestrale delle amministra-
zioni pubbliche ha fissato al
3,89% del Pil lasticella per il defi-

cit del 2011 (il 2 marzo la prima
stimaeradel 3,9 per cento). Nel
quarto trimestre del 2011 'inde-
bitamento netto e stato del
2,8%, inferiore di 1,4 punti ri-
spetto al 2010. Se si confrontail
dato di marzo e quello cumula-
totrimestrale 2011, si coglie I’ef-
fetto deiderivati sui conti pub-
blici (2 miliardi di perdite).

Grilliha escluso chesianoin
programma operazionidirine-
goziazione con le banche del
portafoglio derivati. Il Tesoro
- ha spiegato - ricorre ai deri-
vati «solo per garantirsi sui ri-
schi di cambio e su quelli dei
tassinel caso di emissionia tas-
so variabile. Il derivato Mor-
gan Stanley non & una transa-
zione, & un contratto cherisale
all’inizio degli anni 9o che ha
delle clausole. E arrivatala da-
taela controparte ha esercita-
tolaclausolax».La precondizio-
neindispensabile per assicura-
rela continuita dei flussi credi-
tizi al’economia & «un siste-
mabancario stabile eben patri-
monializzato».

Del resto, siamo tuttora nel
mezzodiuna persistente volati-
litd dei mercati finanziarigloba-
li, che Grilli definisce «ancora
estremamente fragili». Ela stra-
da per noi € tornare a crescere
accrescendo la produttivitadel-
le imprese italiane e «sfruttan-
do il potenziale offerto dall’in-
novazione tecnologicay. Rifor-
me, in poche parole, che con-
sentano di recuperare «decen-
ni di scarsa crescita». Quanto
al controllo della spesa, entro
lafine delmese - conferma Gril-
li- sara presentata al Consiglio
dei ministri «una valutazione
delle criticita rilevate sul com-
plesso dei programmi di cia-
scun dicasteroy. E il ministero
dell’Economia stringera con le
amministrazioni centraliaccor-
di triennali «per conseguire la
convergenzaverso gli obiettivi
finanziari, nonché gli obiettivi
di quantita e qualita di beni e
servizi offerti».
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Senza commissioni
le banche saltano

(Satta a pag. 5)
MUSSARI AISENATORI IL ROE E POCO SOPRA IL2%, COSI SI RISCHIA DI FINIRE INMANO Al GRUPPI ESTERI

Senza commissioni salta il sistema

I 13 maggiori istituti hanno perso 26 mld nel 2011, mentre 137 mid della Bce sono serviti a sostenere le aste dei
titoli di Stato e la scadenza di 185 mld di obbligazioni. Pronti ad anticipare i debiti della Pa con le imprese

DI ANTONIO SATTA

iuseppe Mussari & entrato ie-
11 nella tana del leone, ossia
nella commissione Industria
del Senato, che come ha di-
chiarato il suo presidente, Cesare
Cursi, non esclude di modificare il
decreto sulla commissioni bancarie.
E il presidente dell’ Abi proprio su
questo problema ha insistito a lungo
per spiegare ai senatori che cancel-
lare di nuovo le commissioni sulle
linee di credito rischia di far salta-
re il sistema, alimentando il credit
crunch. Premesso che «le banche
italiane sono a favore delle libera-
lizzazioni», ha sostenuto Mussari,
«queste non possono tradursi in
imposizione dirigistica di vincoli,
prezzi, tariffe, o nella richiesta di
erogazione gratuita di servizi». Si
alle regole, dunque, no ai prezzi
amministrati. La linea giusta, per
Mussari, & quella del decreto del
governo che ha corretto la cancel-
lazione delle commissioni decisa
dal Senato, limitandola alle sole
banche che non si sono adeguate
alle disposizioni sulla trasparenza;
per tutte le altre restano i vincoli
introdotti con il decreto salva Ita-
lia che prevede un tetto massimo
delle commissioni pari allo 0,5%
trimestrale. Andare oltre significa
far saltare I’'impalcatura che regge
I'intera economia, perché gia oggi
«I’industria bancaria non guadagna
quello che dovrebbe e rischia di
cambiare natura ed essere fagoci-
tata dall’estero».
Le banche, secondo Mussari, non
hanno causato la crisi e ne soffrono
le conseguenze. «Nel 2010 il roe &
risultato di poco superiore al 2% e

iprimi risultati relativi alla chiusura
dei bilanci del 2011 dei 13 mag-
giori gruppi bancari evidenziano
un aggravio della situazione: in
termini aggregati si registra una
perdita netta, considerando I’'im-
patto dell’impairment, superiore ai
26 miliardi, livelli della meta degli
anni 90». In un quadro del genere
ha poco senso, secondo Mussari,
sostenere che le banche non hanno
riversato nell’economia i circa 137
miliardi raccolti con le aste della
Bce, perché con quei soldi gli istitu-
ti hanno fatto fronte alle «scadenze
del proprio debito obbligazionario
di circa 185 miliardi nel 2012», ri-
uscendo cosl a «tenere in piedi le
linee di credito esistenti», € sono
intervenute massicciamente nelle
aste dei titoli di Stato, contribuendo
alla discesa dei tassi d’interesse.
Tornando al problema generale
del sostegno al credito, ha assi-
curato Mussari, le banche non si
tirano indietro. La moratoria dei
mutui per imprese e famiglie ne &
una prova, come anche il contrat-
to di lavoro recentemente chiuso.
Mentre nell’immediato futuro gli
istituti sono pronti a sottoscrive-
re nuovi accordi per favorire il
finanziamento di progetti di in-
vestimento e agevolare un rapi-
do smobilizzo dei crediti vantati
dalle imprese nei confronti della
pubblica amministrazione. (ripro-
duzione riservata)
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1 compromesso finale sulla
I riforma del lavoro accon-

tenta i partiti, certamente
piu il Pd del Pdl, va incontro al-
le richieste della Cgil e lascia
molto insoddisfatte le imprese.

ul nodo piit delicato rimasto fino a ieri in sospe-

s0, quello dei licenziamenti per motivi economi-

ci, il pressing del Pd ¢ riuscito a spostare deci-

samente I’asse a favore dei sindacati, e di Su-

sanna Camusso in particolare. Che ancora ieri
mattina continuava a battere sul tasto del reintegro. In
caso di «insussistenza» delle ragioni economiche, con le
nuove regole, il magistrato infatti potra disporre il reinte-
gro del lavoratore licenziato, soluzione fino a ieri non pre-
vista nel disegno di legge del governo. Nel caso invece il
motivo sia fondato scattera I'indennizzo, che nella versio-
ne finale del ddl va da un minimo di 12 ad un massimo di
24 mensilita, contro le 15-27 del testo di dieci giorni fa. So-
luzione «ragionevole» I'ha definita Bonanni. «Passo avan-
ti importantissimo» secondo Bersani. Che ora attende il
sidella Cgil. Le imprese invece protestano per gli eccessi-
vi irrigidimenti sia in entrata che in uscita dal mereato
del lavoro. A loro non basta lo «sconto» sugli indennizzi,
né alcuni forme di addolcimento delle norme anti-preca-
riato: giunti a questo punto Confindustria, Abi, Ania e co-
op chiedono al governo di rinunciare alla riforma piutto-
sto che vararne una «cattiva».

Tl bello é che fino a ieri sera nessuno aveva potuto leg-
gere il testo del disegno di legge, dal momento che il Qui-
rinale non I'aveva ancora vistato ed il provvedimento non
poteva essere quindi ancora reso pubblico. Di qui cautele,
come quelle della Camusso, che pur avendo segnato un
punto a suo favore non ha voluto pronunciarsi ufficial-
mente, e l'irritazione che si raccoglieva sul fronte del Pdl,
che non ha ritrovato nelle cose raccontate da Fornero e
Monti in conferenza stampa le modifiche concordate du-
rante il vertice governo-maggioranza dell’altra notte.

Detto questo non bisogna pensare che quella avviata
dal governo sia una mediazione al ribasso. E una media-
zione, certo, che scongela un «mondo antico» e punta ad

un risultato immediato: quello di blindare la riforma an-
cor prima dell’approdo in Parlamento, evitando che le no-
vitd vengano magari malamente scardinate come spesso
accade durante il passaggio a Montecitorio e Palazzo Ma-
dama, e soprattutto garantire tempi rapidi di approvazio-
ne. Concetto che il presidente del Consiglio Monti ha riba-
dito ancora ieri dopo averlo spiegato con molti argomenti
nell'intervista rilasciata a la Stampa. In questo modo, in-
fatti, nei primi 200 giorni di vita il governo conta di porta-
re a casa il 4° pilastro del suo programma dopo la messa
in sicurezza dei conti (Salva-Italia), la riforma delle pen-
sioni ed il pacchetto Cresci-Italia (liberalizzazioni e sem-
plificazioni».

In positivo resta comunque lo «spacchettamento» per
varie tipologie dei casi in cui si applica I'articolo 18 (oltre
ai licenziamenti economici la nuova norma copre ovvia-
mente anche quelli discriminatori e quelli per motivi di-
sciplinari) e 'introduzione di una serie di novita che van-
no dalla totale riforma degli ammortizzatori sociali, ad
una risistemazione dei contratti con I'obiettivo di ridurre
abusi e precariato e favorire giovani e donne. Si poteva fa-
re di pi1? Certamente, ma il salto resta comunque signifi-
cativo. Non a caso Monti, reduce dal viaggio in Estremo
Oriente, dove su questi temi molto si & dilungato nel corso
dei tanti colloqui con governanti, politici e business com-
munity, ieri parlava di «passaggio storico», di grande
svolta per il Paese.

Una svolta resa ancor pii significativa dall’'ultima no-
vitd annunciata ieri: nel disegno di legge verra inserita in
un secondo tempo una delega ad hoe per estendere la ri-
forma anche ai dipendenti pubblici. E questo ¢ un’altra
novitad importante, un altro tabii che cade.
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RIPRESA LA BCE LASCIA INVARIATI | TASSI

Draghi mvoca riforme

ma atfossa le Borse
Volalo spread

= MILANO

IL CONSIGLIO direttivo della
Bce, presieduto da Mario Draghi
(Infophoto), ha mantenuto inva-
riato all’1% 1l tasso di riferimento
principale di Eurolandia nella riu-
nione di ieri. La decisione era atte-
sa dal mercato, ma le Borse ’han-
no presa male: Piazza Affari ha
perso quasi il 2,5%. Nel giorno in
cui in Italia il governo ha presen-
tato Pattesa riforma del mercato
del lavoro, da Francoforte Draghi
ha lanciato un’esortazione a rive-
dere le regole di quei Pae-

si europel dove il mo-

dello sociale ¢ diven-

tato «insostenibi-

le». Un richiamo

poi citato dal

presidente del

Consiglio Ma-

rio Monti du-

rante la presen-

tazione della ri-

forma.

ANCHE se le frasi di

Draghi non facevano
riferimento ad un Paese
specifico, chiamavano in causa
tutti quegli Stati, come Spagna o
Italia, in cui negli anni passati le
regole hanno portato ad un marca-
to dualismo sul mercato del lavo-
ro, tra tutelati e non, che finisce
per far gravare il peso della flessi-
bilita solo su alcune categorie, co-
me 1 giovani. «Credo nei valori
dell’inclusione e della solidarieta
— ha detto Draghi, durante la
conferenza stampa al termine del
Consiglio direttivo della Bce —
ma con le regole attuali questo
modello sociale, applicato in alcu-
ni Paesi europel, ¢ insostenibile».
Draghi ha messo in rilievo come
nei Paesi in cui si ¢ creato duali-
smo sulle tutele del lavoro, sia ora
necessario operare riforme in mo-
do da redistribuire in maniera
piu equa il peso della flessibilita.
In generale la Bce ha nuovamente
esortato i Paesi membri a perse-

guire, accanto al risanamento dei

conti, riforme strutturali volte a ri-

lanciare il dinamismo ¢ le capaci-

ta di crescita dell’economia. Sul

mercato del lavoro questo chiama

in causa soprattutto i Paesi che ne-

gli anni passati hanno perso

competitivita. Perché «la flessibi-

lita e la competitivita del mercato

del lavoro sono cruciali». Ora

quindi questi Stati «devono assi-

curare sufficienti aggiustamenti

dei salari — ha avvertito — e pro-

muovere la crescita della produtti-

vita». Draghi ha spiegato

che «l’economia soffre

ancora rischi al ribas-

so», anche se ci sono

«segnali di stabiliz-

zazionen. Nel frat-

tempo «il finan-

. ziamento  delle

i banche (fun-

ding) & general-

mente migliora-

to». Per Draghi c¢’e

stata una «stabiliz-

zazione delle condi-

zioni del mercato finan-

ziario». La Bce prevede

una «ripresa moderata per il

2012» e che I'inflazione in Europa

restera «sopra il 2%» nell’anno 1n
COrs0.

LE PAROLE della Bce non sono
state apprezzate dai mercati: Lon-
dra ha perso il 2,3%, Francoforte
il 2,84%, Parigi il 2,74% e Amster-
dam il 2,53%. Piazza Affari ha
chiuso con il Ftse Mib in calo del
2,42%. Sono tornate le tensioni
anche sul mercato del debito so-
vrano, a causa del rialzo dei rendi-
menti registrato all’asta di titoli
di Stato di Madrid. Lo spread tra
Btp decennali e Bund tedeschi
equivalenti, in chiusura, ¢ arriva-
to a quota 357, con un rendimen-
to che sale al 5,37%. Ancora pill
elevato il differenziale calcolato
sui Bonos spagnoli, che ¢ volato a
390 punti per un tasso del 5,68%.

Elena Comelli
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IL PRESIDENTE DELLA BCE: SEGNALI DI RIPRESA, MA | RISCHI DI RIBASSI RESTANO ALTI

Draghi: “Con le riforme

progressi sul debito
ma il lavoro non e finito”

Fonti Bee: le banche spagnole hanno acquistato bond di Stato
in misura molto pit1 massiccia delle loro colleghe italiane

24 28

impennate eccessive dei prez-
zi, per ora, non devono turbare
i sonni degli europei. E vero,
nel corso di quest’anno il ritmo

italiani e spagnoli nel confronto
col solido Bund tedesco segnala
«che i mercati si attendono le ri-
formey, e «non solo in Spagnay.

; Nilano_ Francoforte resterd «sopra al 2 per cento, Dunque il governatore della Bee

Piazza Affari LaBorsa .o rischi al rialzo», a causa rinnova l'invito ad andare avanti

_scn_ffre per tedgsca I"na dalle pressioni sul petrolio e sul sentiero degli aggiustamenti:

il risultato chiusoin 1o materie prime, ma anche «politiche fiscali prudenti, com-

deludente  nettoribasso 410 imposte indirette» come petitivita e mercato del lavoro

del’asta  dopo . \umenti dellIva decisi da flessibile sono cruciali per I'eco-
deiBond il discorsodel : . . : ) »

i d molti Paesi, inclusa I'Ttalia. Ma nomia dell’area euro”, vanno

Sl s preal en?e gia all'inizio del 2013 la dinami- supportate «le decisioni che so-

IT la ca““i:a Bce, Ma rlllo ca inflazionistica tornera sotto stengono la competitivita delle

dellakec e Dragh!, S quella soglia, presa tradizional- loro economie».

pros'pettwe npras4 mente a riferimento dall’Euro- Rispondendo a una domanda

del e : debals tower per garantire la stabilita sull'Ttalia, Draghi ha scandito

mialisa inBuropa  4qiprezzi. che in Europa, da novembre, so-

«Bisogna stare attenti E anche nei prossimi anni, no stati fatti «straordinari pro-

a non concentrare
la flessibilita del lavoro
soltanto sui giovani»

Resta «prematuro»
pensare a exit strategy
dai programmi
straordinari in atto

TONIA MASTROBUONI
INVIATA AFRANCOFORTE

Sara che dopo le maxi aste da
mille miliardi della Bee la viva-
ce campaghna stampa contro le
Geldschwiimme (“inondazioni
di denaro”) che in Germania
evocano spettri weimariani di
iperinflazione e involuzione au-
toritaria, non accenna a fer-
marsi. Ma la parola concessa
ieri nella conferenza stampa
post-consiglio direttivo della
Bce (che halasciatoi tassi inva-
riati all'1%) soprattutto ai cro-
nistitedeschi, ha costretto Ma-
rio Draghi a rispondere ripetu-
tamente e sempre pil stanca-
mente a domande sul rischio
inflazione. Ebbene: i timori di

ha aggiunto, l'inflazione sara
sotto controllo. Quanto alla lita-
nia del presidente della Bunde-
sbank Jens Weidmann sulla ne-
cessita che la Bee abbandoni il
prima possibile le misure stra-
ordinarie inaugurate nel mag-
gio 2010 (acquisto di titoli di
Stato dei Paesi in crisi, aste di
liquidita anche con tempi lun-
ghi, e nei criteri meno rigidi
per i collaterali accettati in
cambio di liquidita), Draghi ha
tagliato corto: «é altamente
prematuro» pensare a una exit
strategy. Difficile, insomma,
prevedere «quando torneremo
alla normalitay.

E vero, i mostri che minac-
ciano la fragile prospettiva di
ripresa nell’Eurozona ci sono,
ma sono altri. Per Draghi sui
«segnali di stabilizzazione» in-
combono infatti «forti rischi al
ribasso». Il problema continua
a venire dai Paesi messi sotto
pressione dai mercatiperiloro
debiti eccessivi o per la fragili-
ta delle loro economie. Il diffe-
renziale che & ricominciato a sali-
re hei giorni scorsi sui decennali

gressi». Tuttavia, «il lavoronon &
finito» e con chiaro riferimento
alle riforme del lavoro in discus-
sione in questi giorni, il numero
uno dell'Burotower ha puntualiz-
zato che «la flessibilita del lavoro
& concentrata sulla parte piti gio-
vane della popolazione» e va inve-
ce «distribuita pili equamente».
E interpretando correttamente
questa frase si capisce anche
quella che ha suscitato molti in-
terrogativi, detta in una recente
intervista al Wall Street Journal.
“Il modello sociale europeo va ri-
visto” non & quello tipico di molti
Paesi europei ma quello che vige
inalcuni di essi: dove l’alta disoc-
cupazione giovanile si spiega an-
che con il dualismo tra settori
ipertutelati e settori eccessiva-
mente flessibilizzati. «Credo nei
valori dell'inclusione e della soli-
darieta», dice 'ex governatore
della Banca d'Ttalia. Germania e
Danimarca sono esempi da segui-
re, Spagna, Italia e Grecia no.
Quanto agli effetti delle due
masxi aste della Bee da mille mi-
liardi, Draghi ha sottolineato che
«c’é bisogno di tempo» per capi-
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re che impatto avranno su un
mercato del credito che sembra
ancora molto allarmato e quasi
immobile. Ma «sappiamo che i
soldi sono pilt vicini al sistemay.
11 presidente dell’Eurotower ha
anche precisato che le due inie-
zioni di liquidita che continuano
a essere nel mirino soprattutto
dei commentatori e dei banchieri
centrali tedeschi «sono gli stru-
menti pilt classici di politica mo-
netaria: noi hon abbiamo fatto ac-
quisti di bond o quantitative ea-
sing, ma solo prestiti contro ga-
ranzie». Semplicemente, ha os-
servato, sono stati allungati i

tempi. Fonti dell’Eurotower fan-

ho sapere, fra l'altro, che & vero
che le banche italiane «hanno
sfruttato la liquidith concessa
dalle due aste per comprare titoli
di Stato italiani e spagnoli», ma
anche che «in termini relativi le
banche spagnole hanno compra-
to pilt titoli spagnoli di quanto
non abbiano fatto le banche ita-
liane con i bond statali italiani».
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DRAGHI

Bce: «Prematuro

pensare a
urvexit strategy»

APAG.2

Bcee: «L’exit strategy e prematura»

MARCO FROJO

L’inflazione non scendera veloce-
mente, mentre la ripresa economnti-
ca fatichera. In questo desolante
quadro economico alla Banca Cen-
trale Europea non ¢ restato altro
da fare che lasciare i tassi fermi al
minimo storico dell’1% e rinviare
a data da destinarsi la discussione
sul ritiro delle misure di stimolo
monetario. Il presidente dell’istitu-
to centrale europeo, Mario Draghi,
ha parlato di tassi di inflazione che
«resteranno al di sopra del 2% nel
2012 con deirischi al rialzo», men-
tre «n linea con questo quadro il
ritmo dell’espansione monetaria
resta contenuto. Una modesta ri-
presa dell’attivita & prevista nel
corso dell’anno. Ma sulle prospetti-
ve economiche prevalgono rischi
al ribasso». Per 'Eurotower 1 ri-
schi sono «collegati alla crisi del
debito e al prezzo delle commodi-
ty. Ci sono pressioni inflazionisti-
che che derivano dagli elevati prez-
zi petroliferi, imposte indirette pitt
elevate nel breve termine, ma le
aspettative di inflazione sono fer-
mamente ancorate nel medio ter-
mine». Un flessione sotto il 2% &
prevedibile a partire dall’inizio del
2013.

Secondo Draghi, «l finanziamen-
to delle banche (funding) & general-
mente migliorato» in virtll di una
«stabilizzazione delle condizioni
del mercato finanziarior. Quanto
alle maxi-aste in favore delle ban-
che I'ex numero uno di Bankitalia
ha evidenziato che «'impatto delle

misure non convenzionali avra bi-
sogno di tempo per tradursi nel-
’economia reale. La solidita dei bi-
lanci bancari sara un fattore chia-
ve nell’agevolare 1’economiar.
Quanto alle banche, Draghi ha rile-
vato che chi sitrova a corto di capi-
tale «¢ meglio procedere ad aumen-
tiadesso». La Bce € poi tornata an-
che a spronare i governi a «risana-
re i conti e attuare forti riforme
strutturali» per poter ristabilire la
fiducia e una «crescita sostenibi-
le». Cruciali per il funzionamento
dell’area euro, ha detto Draghi, so-
no «al flessibilita e la competitivita
del mercato del lavoro». La Bee ha
ricordato come, negli accordi sala-
riali, «sia importante tenere conto
della produttivita» per noninnesca-
re dinamiche inflazionistiche.

Anche per questo, il presidente
di Francoforte ritiene «altamente
prematuro» discutere della «exit
strategy» dalle misure straordina-
rie cosi come chiesto da alcuni
componenti del board, in primis la
Germania: «Date le attuali condi-
zioni della produzione ¢ della disoc-
cupazione, ai massimi storici qual-
siasi exit strategy al momento &
prematurar. leri intanto la Bee ha
collocato fondi per 1,376 miliardi
di dollari nel finanziamento setti-
manale in dollari di questa matti-
na, a fronte dei 2,881 miliardi in
scadenza. L’operazione, a sette
glorni, & a rubinetto e al tasso fisso
dello 0,63%. 1l regolamento cade
su oggi, il rientro su giovedi 12
aprile. In asta sono pervenute ri-
chieste da tre banche.

UNIONE EUROPEA

L’Eurotower ha lasciato i tassi fermi all’1% (come da previsioni) e ha detto che e presto per parlare di un ritiro
degli stimoli monetari. L’inflazione restera sopra il 2% per tutto il 2012, mentre la ripresa sara solo modesta

Infine, il vice direttore generale
di Bankitalia, Salvatore Rossi, ri-
tiene che sia stato illusorio pensa-
re che la liquidita delle aste a tre
anni della Bce potesse servire a so-
stenere il credito all’economia, per-
ché serviva a compensare il venire
meno diun canale diraccolta. «Era
illusorio pensare che la liquidita
per le aste Bce, potesse andare al
credito all'industria. Le aste erano
state pensate per compensare il ve-
nir meno di un’importante compo-
nente della raccolta bancaria. Al-
meno fino a febbraio. Poi vedremo
come andranno le cose», ha detto
Rossi parlando a un convegno
workshop dell’Abi. Al termine del
convegno Rossi ha voluto precisa-
re il suo pensiero dicendo che «a
liquidita immessa dalla Bce servi-
va ad impedire che le banche ridu-
cessero il credito alle imprese a
causa del venire meno dell’impor-
tante componente della raccolta e
pertanto era illusorio pensare che
potesse servire ad aumentare il
creditor. Nell'ultimo Ltro della
Bce di fine febbraio le banche ita-
liane hanno partecipato per 139
miliardi lordi, pari a circa 80 miliar-
di al netto del riassorbimento di
operazioni di scadenza pill breve.

B T

L L
oli in sella. Della Valle fuori

Res, Prc

e

x_é_

mge]




Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

05-APR-2012
dapag. 25

LAPOLITICA DELLA BCE

La

giusta rotta

sulla liquidita

rio Draghi staguidando la Banca centra-

le europea sulla rotta definita dalla sua
politicadelrifinanziamentobancario, che & sta-
to e sard un elemento fondamentale per con-
sentire all’Europa di superare la crisi finanzia-
riadadebito. PurtroppolagiaccadiDraghicon-
tinuaaricevere strattoni: da Berlino (laliquidi-
ta e troppa) come da Parigi (laliquidita & poca)
epersinodaLondra(chisioccupadellaliquidi-
ta si faccia gli affari suoi). Sono strattoni molto
pericolosi, perché potrebbero spingereil timo-
ne della Bee verso rotte pericolose, non solo
per la politicamonetaria.

Teri Draghi ha confermato la rotta scelta nei
mesi scorsi, sia in termini di tassi di interesse
che di politica della liquidita. Nei giorni scorsi,
in qualita di presidente dell’Autoriti europea
per il rischio sistemico (Esrb), aveva inviato
unaletteraailegislatorieuropeiauspicandoun
salto di qualitanell'uso del principale strumen-
todiregolamentazione bancaria-icoefficienti
di capitale - nell’ambito dell’'Unione europea.
1l rischio di un uso sbagliato e non coordinato
della politica dei coefficienti bancari & perd so-
lo 1a meno palese di una serie di insidie che Ia
Bceestainiziando atrovare sullasuarotta, dopo
che lazione di rifinanziamento bancario ha
consentito all’Europadinavigare per ilmomen-
to in acque piu tranquille. Negli ultimi giorni
stanno aumentando intorno alla Bee i canti e i
lamenti di almeno tre tipi di sirene, che voglio-
no - per ragioni affatto diverse - che la nostra
banca centrale cambila sua rotta monetaria.

Daun lato ci sono le sirene tedesche: laBce
ha sbagliato politica, perché ha attuato una
azione monetaria eccessivamente espansiva,
che mette a rischio la sua capacita effettiva e
prospettica di saper controllare I'inflazione.
L’argomento delle sirene tedesche & chela po-
litica di Draghi ha consentito alle banche di
aumentare troppo e per un orizzonte troppo
lungo le loro riserve. Oggi — a denti stretti - le
sirene devono riconoscere che non si vedono
segnali inflazionistici, perchél’alta propensio-
ne a detenere liquidita presente nell’econo-
mia - nel pubblico come nelle banche - smor-
za grandemente Ueffetto delle maggiori mas-
se di moneta sui prezzi. Ma prima o poi il po-
tenziale inflazionistico verra a galla. 1l canto
delle sirene tedesche non convince. Non c’&
nulladi automatico e scontato tral’attuale po-
litica di rifinanziamento bancario e la capaci-
ta futura della Bee di saper controllare even-
tuali rischiinflazionistici. LaBce hafinora uti-
lizzato i tassi di interesse come strumento di
indirizzo sulla dinamica dei prezzi. Lo stesso
strumento puo avere effetto-se serve —anche
sullaliquidita bancaria.

In caso di necessita, un ipoteti-
co innalzamento dei tassi di inte-

C ome un comandante con lasuanave, Ma-

resse puo colpire sia il rendimen-
to delle riserve a breve periodo
delle banche presso la Bce, sia di
riflessoil costo del finanziamento

atre annichelaBce staconceden-
do alle banche. In altri termini, la
politica che oggi Draghi sta se-
guendo non pregiudica finora la
possibilita che 1a stessa Bee possa
attivare al momentogiustounare-
strizione (exit strategy).

Forsele sirene tedesche potreb-
bero chiedersi - stavolta a ragio-
ne-seinvecedell'inflazione tradi-
zionale non sia il caso di mettere
sottoosservazione e controllo an-
che altre variabili, legate all’anda-
mento del credito, e della finanza
ingenerale. Ma poiché queste os-
servazioni toccherebbero prima
e soprattutto le banche tedesche,
ecco che le sirene tedesche sul
punto tacciono e siinabissano.

Dallato opposto cisonole sire-
ne francesi:1a Bce hasbagliato po-
litica, perché occorre maggiore
aggressivita nel finanziare le ban-
che, giacché occorre pensare alla
crescita, non all'inflazione. Lavo-
cedellesirene francesihaunrobu-
sto sottofondo americano, dove
tanti vorrebbero vedere I'Europa
zavorrata da un eccesso di euro,
cosicome gli Stati Unitilo sono di
dollari. Anche il canto delle sire-
ne francesi ricorda il gracchiare
diundiscorotto. Almeno negli ul-
timi tre decenni, tutta I'evidenza
empirica mostra che il miglior
contributo alla crescita economi-
ca che la politica monetaria pud
dare & quello di evitare che I'oriz-
zonte necessariamente miope del-
lapoliticalautilizzi per finiimpro-
pri, come finanziare i deficit pub-
blici, o illusori, aumentare stabil-
mente gli investimenti produtti-
vi.Eanche gli ultimi datidella Bce
mostrano che, soprattutto quan-
doitassisono moltobassi, la poli-
ticamonetaria pud contribuire al-
la crescita, solo se nell’economia
reale cisono le condizioni giuste.

Finora la politica di rifinanzia-
mentobancario promossadaDra-
¢hi si & tradotta in maggior credi-
tosolo dove esiste un tessuto eco-
nomico - in tutto o in parte - pitt
attivo. Guardiamo il credito alle
famiglie e alle imprese, e misuria-
molattivismo dellebancherispet-

UNIONE EUROPEA

to alla crescita dell’economia in
cui operano. In Grecia, Spagna,
Portogallo e Irlanda langue sia il
credito alle famiglie che alle im-
prese; in quasi tutti gli altri Paesi
almeno uno dei due comparti &
stagnante. Solo in Germania e in
Francia sia le famiglie che le im-

prese hanno ripreso adomandare
credito. Se le sirene francesi non
fossero stordite dalle imminenti
scadenze elettorali, non dovreb-
bero chiedere pitiacqua-laliqui-
dita - ma interrogarsi su quali so-
noi cavallichebevono, qualino, e
perché, anchein casaloro.

Infine ci sono le sirene inglesi,
ossessionatedai coefficienti dica-
pitale, a cuilarottadecisadaDra-
ghicreanon pocoimbarazzo.Sap-
piamo che 'Unione ha ordinato
all’Autoritd bancaria europea
(Eba)una politicadiricapitalizza-
zione bancaria che - per i metodi
eitempi-eérisultataviaviainpale-
se contraddizione sia con il mo-
mento congiunturale recessivo,
sia penalizzante perisistemibasa-
tisullabanca commerciale (perla
gioia delle banche anglosassoni)
einfine in evidente contrasto con
la politica monetaria della Bce.
Oggilapolitica dei coefficienti di
capitali pud rappresentare un se-
rio ostacolo alritorno allanorma-
litain Europa. Laletteradi Draghi
ha almeno il merito di porre la
questione:vogliamo dare alla poli-
tica della regolamentazione ban-
caria una guida unica in Europa,
perevitarelabalcanizzazione del-
le responsabilita e i fallimenti di
coordinamento visti finora? Op-
pure lasciamo che queste o quelle
sirene, stavolta bancarie o finan-
ziarie,sianoingrado dicatturarei
propri vigilanti nazionali, oppure
le tre deboli strutture europee di
controllo, per avere regole ad
usumdelphini?

Donato Masciandaro
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L’ITALIA E L’AUSTERITA

Bloccati dalla sindrome di Berlino

Dalla riforma un passo oltre il dualismo fra precariato e garantismo

di Fabrizio Galimberti

on ¢ la "sindrome di Stoccol-

ma", quando il rapito finisce

conl’amareirapitori. Chiamia-

molainvece "sindrome di Ber-
lino™ la Germania predica austerita ai
suoi vicini i quali finiscono, se non con
Pamar l'austerita, quanto meno col pre-
tendere che la sofferenza sia condivisa.
Secondo il sempiterno principio del
"mal comune mezzo gaudio”, se austeri-
tavhadaessere, che almeno siaapplica-
ta a tutti. Vi é contraddizione, allora, fra
una Germania che predica "bene" (ridu-
cete i deficit pubblici senza se e senza
ma) e una Germania che razzola "male”,
concedendo generosi aumenti ai suoi di-
pendentipubblici?

No, in verita non c’¢ contraddizione.
Se il Governo tedesco pud permetterse-
lo (elopuo:il deficit & all'19 del Pil) fabe-
nissimo ad aumentare la spesa: un gior-
nosieunonogliorganismiinternaziona-
lieiPaesipartner esortanolaGermaniaa
cercare vie di crescita diverse dall’affi-
darsialle prodezze dei suoiesportatori, e
laumento della domanda interna é ap-
punto la via maestra per contribuire alla
crescita degli altri. L'Ttalia ne dovrebbe
esser contenta, dato che la Germania é il
nostro primo mercato di sbocco.

1l nostro Paese ¢ in un guado difficile,
ed é illusorio pensare che possa trovare
spinte nella domandainterna: quellache
proviene dal pubblico & imbrigliata
dallausterita e quella che proviene dal
privato é soffocata dalla compressione
dei redditi. Il guado durera tutto lanno e
in questo periodo l'unico appoggio
all’economia potra venire dalla doman-
daestera: da questo punto divistale pro-
spettive nonsonocattive,dato chel’Ame-
ricasiriprende,laGermaniatiene ein Ci-
nail modello di sviluppo sta spostandosi
versoladomanda interna.

E importante, allora, che le riforme
del mercato del lavoro in corso possano
cambiare le porte d’ingresso in tempo
per pemettere all'Ttalia, nel 2013, di ritro-

vare le vie della crescita. Le caratteristi-
che del nostro mercato del lavoro, mes-
se in luce dai dati recenti, suggeriscono
alcune considerazioni. Everochenell’ar-
codisoliseimesiil tassodi disoccupazio-
ne & aumentato di un punto, ma € anche
vero che non si & notato il fenomeno dei
"disoccupati scoraggiati”, cioe coloro
che rinunciano allaricercadiun postoe
si tirano fuori dalle forze di lavoro. In
America chi voglia minimizzare la ridu-
zione della disoccupazione osserva co-
me a questa riduzione si &€ accompagna-
taunadiminuzione della forza dilavoro,
per l'esodo dei "disoccupati scoraggia-
ti". In Italia, al contrario, la forza dilavo-
ro € aumentata, negli ultimi 12 mesi,
dell’1,4%,controlo 0,9% dellaforzalavo-
ro tedesca. Non sono cifre di cui inorgo-
glirsi, dato che I'aumento della forza la-
voro in Italia e dovuto solamente all’au-
mento deidisoccupati, mentre quello te-
desco & un aumento "sano": 6oomilaoc-
cupati in pit1 che sovrastano 2oomila di-
soccupati in meno; in Italia l'occupazio-
ne, che pure ha tenuto (+0,1%) si accom-
pagna a 33omila disoccupati in pit. Ma e
importante osservare che questi ingros-
samenti della disoccupazione italiana
consistono di "disoccupati incoraggia-
ti".Magarisarail "coraggio delladispera-
zione" (l'osservava Carlo Dell’Aringa
sul Sole-240re del 3 aprile, se in famiglia
non ci sono soldi sufficienti bisogna che
un altro familiare vada a cercar lavoro)
masi tratta pur sempre dicoraggio.Lave-
radisperazione € quelladel "disoccupa-
toscoraggiato”,nondel "disoccupatoin-
coraggiato”. Se sivaa cercar lavoro vuol
direchesisperaditrovarlo,chec’¢unfer-
mento dell’offerta dilavoro che il nostro
mercato potra edovraintercettare.

Sarebbe devastante, per la tenuta del
nostro tessuto sociale, lasciare che que-
sto fermento si sgrani in frustrazioni e ri-
bellioni. Abbiamo bisogno diunaverari-
forma, che valga a superare attuale di-
sperante dualismo fra precariato selvag-
gio e garantismo dannoso.
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