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POLITICA E ISTITUZIONI

Intesa su giustizia e lavoro - Accordo su giustizia e articolo 18 Il Prof
blinda la maggioranza

Il premier trova la quadra, i partiti cedono

Il retroscena - "Sull'articolo 18 tratto e chiudo io" - L'ultimatum del
premier ai leader "Ora voglio un mandato pieno"

Corruzione, arriva I'emendamento

Sulla corruzione un emendamento E si torna a parlare di
intercettazioni

Emendamento alle norme anti-corruzione ma si riparte anche sulle
intercettazioni

Allo studio misure piu severe contro le mazzette nello Stato
Come andare avanti con il federalismo

Montecitorio. La stretta sullo stipendio fa miracoli boom di presenze
in commissione

La Nota - Le esigenze europee dettano ai tre leader un percorso
obbligato

CORTE DEI CONTI

Cancellati ma costosi. Enti inutili al vaglio - Il taglia-enti 2010 si &
impantanato tra uffici e ministeri

La grande pressione dura da un ventennio. Si paga per gli Anni '80
Niente scappatoie sul Patto
Agenzia segretari, tutto un bluf

La Corte dei Conti "accusa" Calatrava e i tecnici comunali - La Corte
presenta i conti a Calatrava

"Politici fuori dall'inchista. La componente tecnica e stata
determinante”

Da 3 milioni 800 mila a 11 milioni 276mila. Un capitolo di spesa non
ancora chiuso

Farmaci acquistati, assolti gli ex vertici Ass

GOVERNO E P.A.

Il Governo accelera sulla delega fiscale - Delega fiscale, Monti
accelera

Caos sui conti correnti gratis ai pensionati
Rai, pit probabile la proroga del Cda
La Val Susa e le new town dell'Aquila

Arrivano i saldi on line anche per le visite mediche - Sanita troppo
cara, decolla il low cost

Se anche la sanita e in offerta speciale
Liberalizzazioni cum grano salis

Fondi Ue salva Patto

Una chance per il controllo di gestione

Bonifici, depositi, scoperti in Italia & caro-sportello si risparmia solo
online

La cultura della coesione sociale - Una vera cultura di coesione
La Camera bandisce gli «shopper» con additivi
L'acqua e orfana di controllori

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fisco record dal dopoguerra e adesso arriva la riforma
"L'ltalia batte il record di tasse"
Il Fisco puo aiutare il Pil dell'arte - Il Fisco aiuti il Pil dell'arte

Fabbisogno, pesano Btp e salva-Stati Debito, nuovo record a 1.935,8
mid

Debito pubblico verso i 2 mila miliardi

Coppari Antonella

La Mattina Amedeo

Bei Francesco - De
Marchis Goffredo

Stasio Donatella
Calabro Antonietta_M.

Milella Liana

Colombo Ettore
Quadrio Curzio Alberto
Lopapa Carmelo

Franco Massimo

Trovati Gianni

Lepri Stefano
Paladino Antonio_G.
Edoardi Manlio
Fullin Michele

Mobili Marco

Bozzo Gian_Battista
Mele Marco

Settis Salvatore
Privitera Chiara

Collicelli Carla
Mascolini Andrea
Barbero Matteo
Rambaudi Giuseppe
v.Co.

Cipolletta Innocenzo
A.Gal.
Arnese Michele

Petrini Roberto
Mastrobuoni Tonia
Bini Smaghi Lorenzo
Chiesa Fausta

Caleri Filippo

© 00 N O O b~ WDN PP

10

12
14

15
16

18

19
20
21

23

24

25
27
28
29

31

32

33

34

36
38
39
40

42
43
44
45
46

48
49
50

52
54
55
56

57



16/03/2012
16/03/2012

16/03/2012

16/03/2012
16/03/2012
16/03/2012
16/03/2012
16/03/2012
16/03/2012
16/03/2012

16/03/2012

16/03/2012

Avvenire
Mattino

Unita'

Stampa

Mattino

Corriere della Sera
Italia Oggi

Mf

Mf

Mf

Messaggero

Sole 24 Ore

Fisco, € il "venerdi nero" delle imprese

Lavoro, dai partiti via libera a Monti - Accordo sull'art. 18 alla tedesca
Fumata bianca sulla giustizia

Licenziamenti per motivi economici: il giudice decide su reintegro o
indennizzo

Come funziona in Germania - Come funziona il "modello tedesco"
Bce, calo record per lo spread: primato italiano

Il costo reale di tanti ritardi

A rate le tasse raddoppiano

Falso in bilancio, pene troppo lievi

Non lo tagliano, il debito esplode - Piu gravoso il macigno del debito

Intervista a Franco Reviglio - Reviglio: non perdiamo tempo e
vendiamo il patrimonio pubblico

La benzina supera i due euro - Benzina, i consumi crollano la verde
vola oltre i 2 euro

Meno rigore e pit buon senso

Fatigante Eugenio
Rizzi Fabrizio

Franchi Massimo

Mastrobuoni Tonia
Peluso Cinzia

Polito Antonio
Saggese Michele
Zapponini Gianluca
Ninfole Francesco
Castagneto Giuliano

B.C.

Cerretelli Adriana

59
60

62

63
64
65
66
67
68
69

70

72



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

16-MAR-2012

Lettori: 3.430.000 dapag. 1

o, L, 452004 st 1, 1. DOB Nikwes

DL 3532003

i
§
i

VENERDI 16 MARZO 2012 ANNO 137 - N, 64

CORRIERE DELLA SE

Milane, Via Solfering 28 - Tel 02 62521 Fondato nel 1876 . . m www.corriere.it

Servizio Clienti - Tel. 2 63797510

nran EURD 1,20 AT

Roma Mazza Venezia 5
Teel. s GHSISL

Il campione del Barcellona Letteratura Con il Corriere

LA LEZIONE DI MARCO BIAGL 10 ANNI DOPO

luta dal socialista Brodolini

Passa l'ipotesi del modello tedesco. Appello per il consenso delle parti sociali

ma sul modello tedesco, Il premier Ma-

1 . 1 1 Quegli editori americani Classici del pensiero
Ab{dal. trapianto difegatn. 0 0 S
Gioco dODO la dlag del tumore di Alberto Arbasino Domaniin edicola a 1 euro
di Andrea Nicastro a pagina 59 a pagina 47 pit il prezzo del quotidiano

[I. COSTO REALE III' H I 18 TANGEN

vi axti rirarot ACCOrdo sullarticolo
RANCO 200 Al vertice Monti-partiti intesa anche sulla giustizia gfr?(\}‘;\"m
G B SIEmists O T

forse si viforma il si-

¢ scritta dal socialista Giu-

rio Monti, durante il lungo vertice a Pa-

(7 ALLGRA ¥ mwum_“"\

La protesta dei Piccoli:

I aderiva etica che

stema di ammortizzatori so-  gni parve a loro troppo mo- Im‘?;chigi con i leader degli scl;iﬂmt:nen- %su : u:n/ . sporca I'immagine della
clali; che poi in Europa si derats, non citava i dirittipo- | 8 msl:engmulzsecllhvo, cl l!slo QUESTA MAGHORA P L B - classe politica nella pit
chiama \\’S}am'. pcrd{é da  liticl oltre quelli slm.lucgljl. un’intesa ad ampio raggio perla cresci- - .f“‘—/\H_F «]:' lgll dl un l)l{) mnore» ricea :fg,ione d‘.[l:aI'Lapl;on El
noi serve ad ammorbidive le  Glugni rispose che leggere il |t Ora la maggioranza au;plw T'accordo I| . —:;; (4 pud liguidare come una
cadute ¢ [iarimettere inpie-  giomale ¢ un diritto politi- | con le parti sociali, e poi un’ appmvm)o- | / 'e_“,\ i i DARIO DI VICO mmmnna di casi

di chi cade. Dieci anni fa il co, ma leggerlo in fabbrica | ne tempestiva in Parlamento, Verso l'in- ello che accade
governo Berlusconi non tro-  durante il lavoro, forse no, tesa anche sul ddl mmlznme e sulla Te- p- eri Marco Venturi ha fatto persino il giro | in [nml)ard:a in questi

v i soldi per finanziare la ri- Scusale il ritardo. 1l mini- | sponsabiliti civile dei mag delle «tre chieses. E stato da Angelino giomi segnala un allarme
forma, s prese la fessibilith  stro dell'Amblente Comado DA PAGINA 2 A PAGINA 13 X Alfano, Pier Luigi Bersani e Pier ben pii1 grave: la corruzione
€ bulti la protezione: rima-  Clini dice che il rifiulo italia- Casini per i tutta & tornata ad essere sisteme,
sc1na «ffexs senza «securi-  no degli Ogm ¢ un «grave I'imsoddisfazione di Rete Imprese [talia, di Nowe consiglieri sotto

tye, [l governo di sdesso di-  danno perché da sempre cui é portavoce, verso le conclusioni a cui inchiesta e una catena di
ce che invece troverd | soldi: mmpmmeﬂe 1a ricerca sul- sta arrivando il negoziato sul lavoro, La appalti sui quali spartirsi il
si vede che | lempl sono mi- battuta migliore gliel'ha fatta Bersani: «Mi | bottino infangano il reolo

gliori. Ma non stretti perd,
visto che si partin, pare, dal
2017,

Seusate il ritardo. Dieci
anni dopo Iassassinlo dl
Marco Blagh, personalmente
attaccato dal segretario del
laCgil del tempo, Sergio Cof-
ferall, il segretario di oggl,
Susanna Camusso, ammel-
te: «La Cgil pud avere fatto
erori di personalizzazione,
la personalizzazione & sem-
pre shagliata... credo possa
aver confuso lo studioso
con il governo..s. Non una
vera autocritica, ma sempre
meglio di niente. Anzl, da
parte dei nemici di allora &
in corso una rivalutazione
un po’ truffaldina di Biagl,
quasi come s fosse sempre
stato un oppositore della

lingegneria genetica appli-
cata all’

mace
tanti questioni cner;
chew. Giusto, Peccato che ne-
gli ultimi dieci anni tutii i
ministri dell' Agricoliura che
51 somo succeduti, da Pecora-
o Scanio ad Alemanno, ab-
biano deliberatamente arre-
cato questo danno all Tialia.
E Corrado (linl, che ¢ stato
direttore generale del mink
stero dell Ambiente dal 1990
— awete capito bene: da 22
anni — forse poleva segna
larcelo prima. queslo grave
danno.

Seusate il ritardo. Tredicl
anni dopa il moto no global
di Seattle, e undici anni do-
po Il moto e I morto di Ge-
nova, lutlo in nome del po-
verl del mondo, la Banca

Giovani, atipici, aziende
Cosi le nuove regole

di FRANCESCA BASSO
ALLE PAGINES £ 9

sembra di stare su un autobus in cui tutti
hanno qualcosa da dire sull'autista, ma si
rivolgono al bigliettaio perché sia lui a
rappresentare il loro malumores,

CONTINLA A PAGINA 10

di chi & stato eletto con un
preciso dovere: dedicarsi al
bene comune a vantaggio
dei cittadini,

CONTINUA A PRGIA 51

Bo Xilai cade nella lotta al vertice del partito in Cina

Polemica sugli organismi geneticamente modificati
«0Ogm? Non ci servono»
Il ministro dell’Agricoltura
contro I'apertura di Clini

Polemiche degli ecologisti e
dubbi nell'esecutive dopo
'apertura del ministro del-

alegge Bloghe. Mondiale ha acceriato che I'Ambiente Corrado Clini sugli l t 4 l
Scusate il ritardo, Quaran-  a globalizzazione ha ridotto organismi geneticamente mo- Sa '
tadue anni dopo lo Statulo  la poverta assoluta (choé chi dificati (Ogm). In un'intervi- n csa npao O.

del Ivoratord, forse i rifor.
ma un articolo 4 quella leg-

vive con meno di 1,25 dollari
al glomo) in ogni parte della

sta al Corriere, Clini ha auspi-
cato «una seria riflessione sul

rosso da 8 miliardi

ge: il celebre, sacro, intocca-  “Terra. B la prima volta che ruolo dell'ingegneria genetica o
bile 18 Pare che nel frattem-  accade. Abbiamo ragziunto & di alcune possibili applicazio- I\.’la l[ t[mlo Salc
po il mercato del lavoro sia  Tobiettivo dell'Onu di dimez- ni degli Ogm., B

infalti wn po’ cambiato: allo-
ra non cerano la globaltzza
zlone, ghl mmigrat, Il com
puier, il cellulare, i voli lour
cosi, l'ewro, eccelera ecoele-
ra. Infaili Gran Bretagna e
Spagna con le loro riforme
hanno fatto in tempo in que
sti dieci annl ad avere un
hoom ¢ uno shoom dell’oc-
cupazdone, e la Germania ad-
dirittura un boom, uno
shoom e pol un ri-boom.

zare la povertd cingue anni
prima del previsto: ogad & in
fatil 1a metd che nel 19g0.
Non c'¢ nicnte da festegia-
re, perché sopra 1,25 dollar
ma solio | 2 dollari al glomo
c'é plic di un millardo di es-
seri wmani. Perd, forse, con
plit globallzzazione §i rag
giungera anche loro. F dun-
que certo che un allro mon-
do & possibile; ma non si ca-
plsce perché Bertlnottl e

L'epurazione del principe maoista

di SERGIO ROMANO

B o Xilai, carismatico e ambizioso leader che dalla prlwmu insidiava
strategie del

Governo diviso. 1 ministro
ell’ Agricoltura, Mario Cata-
nia: quella di Clini & «una posi-

di FEDERICO DE ROSA

A PAGINA D

zione personale, che condivi-
do solo in parte, LTtalia non
ha bisogno degli Ogn.

Le critiche. Opinioni contra-
rie a quella di Clini sono state
espresse anche da Coldiretti,
Pd, Lega Nord, Sel e Verdi che
oggl manifesteranno davanti

Quando l'avidita
non ¢ buona
per Wall Street

Noi ci stiamo pensando, Cé  Vendala volevano tenerne el potere messe a Pu"fo a Pwhlm & stato rimosso dalla carica dl a Montecitorio. di MASSIMO GAGCI
purechi é in dtardo sul tar-  fuorl | contadinl dell'Asta. ito di Ch (Nella foto, Bo Xilai A PAGING 28 Arachi, Bazzl APAGRAZS
do: quelli che stavano nel CONTINUAAPAGRe St | durante una riunione & propaganda in stile Wﬂ) APAGINA 17 DeICOrONa ¢ . commento o Edoarde Boncinelli

La testimonianza dei bambini scampati al disastro del pullman in Svizzera

«[ autista distratto da un dvd»

QUEI GENITORI
SIAMO ANCIE NoOI «LL Seggiando un

di A PA

! autista stava ma

¢ . SANTUCCE

La vendila Sea

- - dvds, Secondo il racconto
i ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI di alcuni studenti sopray- | @ la 101(’[01121[21
egge, chi ha figli, della morte di figh  vissuti alla tragedia del tun-
altrui, con una sorta di pletosa nel svizzero di Sierre, po- | 3 al«
devozione, perché nella maggior parte  trebbe essere stata unulm- lI'Ilt‘l‘Ct‘llclld
dei casi immediatamente sa che al le distrazione all' ongme =y
posto di quelli potevano esserci i dell'incidente in cui hanno d_l (_[a,lnbef'dle

propri e che soltanto per un capricelo
del destino gli uni sono stati
risparmiati e gli altri no.

perso la vita 28 persone, di
cui 22 bambini, Scettica la
poliziz: ipotesi da chiarire,

ADAGRA 3

EMMA

di LUIGI FERRARELLA

A PAGINA 23 & PAGINA 15

PRIME PAGINE
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Svoltaal vertice, il premier sicuro che si possa varare Iintesa con i sindacati entro martedi. Banche, i conti correnti gratuiti non si toccano

Lavoroe giustizia, siall’accordo

PattotraMontieileader dellamaggioranza. Nuova legge anti-corruzione

L’analisi
Laprimavera
siriana
schiacciata
dopounanno

llretroscena m1dollx|.g;\l‘|-:1'[|];1‘:j;;'rdvlll1vr-lr‘lfl | “Ma no al matrimonio omosessuale”
I N . Ilvertice di ieri sera a Palazzo

Sll seticald 1 Qa2 Cassazione: alle coppie gay
tratto e chiudo 10” > andato a buon fine.
- werasece | 01 Stessi diritti delle famiglie
GOFFREDO DE MARCHIS dalamodificadel reato di cor

ruzione, le intercettazioni, la
responsabilita civile dei gin
dici. Anche sull'articolo 18sié
chiuso I'accordo. Intanto il
governo aveva stabilito che i
conti correnti gramiti dei
pensionati non si toccano
CASADIO, CONTE, GRION,
MANIA E MILELLA
ALLE PAGINE4,8,7E9

ERVE un patto tra di
(( S Perché il Paese e
I'Europahannobiso-
gno di un governo stabiles,
Mario Monti fa capire subito
a Bersani, Alfano e Casini che
il vertice si deve concludere
SEenza strappi.
SEGUEAPAGINAT

Mario Monti

Battutoil record del 1977. Allo Stato va il 50 per centodel prezzo

Benzina a quota due euro
gli automobilisti inrvolta

MILANO —Grazieaunpaio
di distributori lungo la Al4
la benzina brucia la soglia
psicologica dei due euro al
litroeritoccail record stori-

co di prezzo, straccis
qLu_]]ud( 11977.Eul
E a freni quella dl"“.]
he verde (+18% da
gennaio 2011) edel g;:mliu
(+25,4%). 1 rialzi costeran

i 400 eura all’anno

L'Espressorivela: 866 milacuro
Ieader Api: accuseridicole

I finanziamenti
diLusi
allaFondazione
diRutelli

BONINI E CUZZOCREA
ALLE PAGINE16E1T7

Manifestaziona gay al Colosseo

L’ANOMALIA
ITALIANA

NATALIA ASPESI

DE LUCA E PASOLINI Alj PAGINE2E3
A CORTE di Cassazione con
una sua sentenza che qualche

melfulh_‘ta di ritorno definira

shock, eche invece & solo finalmente
giusta, ha stabilito una cosa ovvia.
SEGUE A PAGINA 38

s siamo tartassati.
CAPORALE E LIVINI
ALLE PAGINE12E13

Luigi Lusi

BERNARD GUETTA

Damasco, un anno fa

LUESTA constatazione,
avremmo preferito non
doverlafare, ma 1f.m|\n

Iinizin dell'insurrezione siria-
na, dopo dodici mesi, giorno
dopo giormo, di mamfv zioni
pacifiche su cui Bashar al-As

at =
are a freddo, mal
grado il coraggio stupefacente
di un popolo che ha sfidato le
pallottole per congui: ali
berta Ia vittoria :I| qu: 1:-g|m:-

vicina.

Homs & caduta, schiacciata

daibombardamenti atappeto,

[lﬂ'nhé il suo TI]dTlII']l:I serva a
|

a rnnriv Mentre
10 1unguu~(mrm

COy

ri. Lanot-

nde sulla Siria, perché
quel popolo ha soltan-
toil suo eroismo e qualche mi-
sera pistola da contrapporre ai
blindatichenessunaaviazione
straniera verriia neutralizzare.

SEGUE A PAGINA 39

rac nl]‘n(['
te s

SOROL

m 0 .
Quando il proprio dolore
diventaun best-seller

STEFANO BARTEZZAGHI

OMENICA 4 marzo,
Dnu ntre Massimo

Gramellini presen-
tava a Che tempo che fa il
suoultimoromanzo fai bei
sogni (Longanesi), I"alacre
e solitamente petulante
accademia di taglio e cuci-
to che & Twitter strana-
mente taceva. C'era nell’
certa pe I'pll“‘-'dlxl
anche un po’ di sgo-
mento.

SEGUE APAGINA 51

L'inchiesta italiana
Nella capitale
deisoldi falsi

VITTORIO ZUCCONI
3 WASHINGTON
(( Eri sono le prostitute
a Las Vegass, com
ton Post Whitney Wilson, che
amministra a Wall Street un
ri, leggendo la lettera-denun
ciacontrolaGoldman Sachsdi
ALLE PAGINE41,42E43
CONUNARTICOLO

dai dollari alla fede
COME scoprire che
menta spietato sul Washing-
fondo di due miliardi di dolla-
un vice presidente pentito.
DI EUGENIO OCCORSIO

PAGINE 26 E 27

PRIME PAGINE

LA

Giardini di luce
# .0

FERRARA PALAZZO DEIDIAMANTI
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Costi e risparmi
SEANCHE

_ LASANITA

EIN OFFERTA
SPECIALE

di CARLA COLLICELLI

L«FAIDATEs e il alow
costw, Due tendenize che
nane|'atieppizmento de-

gl italiani di fronteallasalu-
fc ¢ che non mancano di
destare preoccupazione. La
prima risponde aun approc-
cio lunzionalista secondo il
quale stare bene vuol dire
non perdere mai colpi ¢
guarire nel minor tempo
possibile. Essa include la
tendenza all’autocura ¢ al-
Iautoprescrizione. e laspin-
1, 4 volle necessaria altre
volte velleitaria, '1d accede-

accertamenti,

A guesto alteggiamento
socio-culturale fa riscontro,
negh uliimi tempi, 1051!|up-

0.

;.\)dl.l«]\‘m costs sanilari
ma che la spesa degh
tham per servizi sanitari
4 basso costo, offenti da sog-
getti commerciali e recla-
mizzati per ko pil nel web,
ammonti a circa 10 miliar-
di di euro all’anno. con ri-
sparmi tra il 30 e T'85% del

Vialibera sullarticolo 18. Nell'accordo anche mtercettazion e responsabilita dei gudici

Intesa su giustizia e lavoro

Vertice tra governo e leader: verso una stretta anti-corruzione

ROMA — [l poverno e i

—IL RETROSCENA |

Un mandato pieno a Monti
resta in sospeso solo la Rai

ATRATTATIVA sul mercato del Tavoroe va conelu-
a la prossima scttimana, prima della mia partenza
per I'Oriente. Vi chiedo guindi carla
bianca per chivdere manedi Iaccor-
do con Te parti sociali, gid a buon
punto grazie al lavoro del minisim
Fomnero, Mi spiace, ma non possiamo
permetterci rinvii, Consiglio a tuli di
leggere con altenzione la stampa este-
ra, ledeses in particolare, per capire
come continuiame ad essere osseTvati
sia nei comtenuti che nei lempis, 1
posti @ tavola sono ormal gl stessi del primo inconto
conviviale. All' > serale nell’ y del
presidente del Consiglio, amrivanotutti punivali alle ottodisera.

Continua a pag. 3

leader dei pantiti hanno tro-
valo un’intesa sulla giusti-
#ia ¢ sul lavoro nel vertice
convocato dal premier Mon-
ti al quale hanno partecipa-
1o Allano, Bersani e Casinie
iministri Passera, Forneroe
Grilli. E in arrive una stret-
taanti-corruzione e, sempre €«
in tema di giustizia, si ¢
convenuto di modilicare le
norme sulla responsabilitd
civile dei istrati e sulle
intercettazioni. Infine & sta-
ta individuata un’intesa di
massima sull'articolo 18: il
modello per la riforma do-
vrebbe essere quello tede-
sco, che da al giudice il pote-
re di decidere tra indenniz-
#0 e reintegro. Per martedi
Monti haconvocato la riunio-
nedecisiva con le parti socia-
li sulla riforma del lavoro.

| L'INTERVISTA b——"—

Amato: la grande coalizione
un’occasione per i partiti
i MARIO AJELLO

(( A qual & la lezione principale che ricaviamo dalla

storia dei

50 anni? E quella di un Pacse diviso, sia
prima sia dopo I'unitd, e perd abbia-
mo anche impearato che allomo a
un‘idea di fulurosi costruisceun’iden-
d titd comunes. Giuliano Amato, alla
vigilia della solenne chivsuraal Quiri-
nale delle celebrazioni di Italia 150
traceia cosl una linea ideale tra passa-
to ¢ presente. Il governo Monti, spic-
ga, ¢ il risultato di un processo di
maturazione profonda nel Passe. La

grande coalizionesvolge un ruolo-chiave: «Finoras, avver-
1e Amalo, snon abbiamo dimosirato di essere capaci di
fare vivere le opzioni allemative in maniera virluosi.

Limtervista a pag. 2

CACACE, COLOMED, FRANZESE, GUARNIERI E RIZZI ALLE PAG. 2.3 ES

T Messangero

servizi trad
li. Quesio tipo di offerta,
che arriva spesso da siti di
acquistocollettivo, &in rapi-
dissima espansione e coin-
volge segmenti di mercato
sempre p“] .!ll'|p| con un
impatte_moltiplicatorio e
di ngnnlmmnln deiconsu-
mi in direzioni non sempre
di prima necessita, I che
hn. TgUra scenari preoc
niche per 1 possibili
d.mnl derivanti da un rap-
porio costitbenefici squili-
brato. dalla mancanza di
controlli di qualiti e dall’in-
duzione di una domanda
impropria.

Ma si tratta anche di
atteggiamenti che spostano
volumi economici non in-
differenti. La spesa pubbli-
ca per la salute ammonia a
qualcosa come 113
di di euro (pari al
Pil). Quella privata a 31
miliardi. Per un totale tra
pubblico ¢ privato del 9%
del Pil. Con un numero di
addetti di 1 milione 568
mila unita, la sanita & un
seflone sempre pil impo-
nente non solo per il valore
del bene salute nella vita
delle persone e nella co-
scienza collettiva dei cinta-
dini del tersn millennio,
ma anche per il contributo
datoall'cconomiadel Pacse.

La baracca-carcers, a fianco I'stto dacquista delar ragazza romena

Storia di Helena, 17 anni
venduta con atto notarile

di MARIA LOMBARDI

ARAGAZZA romena ¢ stata venduta dai genitori

he era ancora sedicenne, davanti @ un notaio. In
fondo al foglio le impronte delle dita ¢ due croci. Sono
le firme dell’atto che sancisce una cessione incredibile.

CONTINUA A PAG. 12

CONTINUA A PAG. 13

Lasentenza giudica la diversita di sesso non indispensabile alle nozze
La Cassazione: coppie gay
con pari diritti dei coniugi

ROMA = Alle coppic gay
gli stessi diritd di quelle
sposate. Una sentenza del-
la Cassazione riapre il di-
battito: i conviventi omo-
sessuali hanno diritto «a
una vita familiares, anche
se anel nostro Paese la leg-
ge non consente il matri-
monioné la validitd di uno
sposalizio  registrato al-
I'esterom. La prima sezio-
ne civile di piazza Cavour
interviene sulla delicata
questione dei legami tra
personedellosiessosessoe
li equipara, dal punto di
vista dei diritti personali.
a quelli tra vomo ¢ donna,
partendo dal caso di due
uomini che vivono a Lati-
na ¢ hanno una relazione
stabile da dodici anni. Il
ministro Andrea Riccardi:
decideri il Parlamento. Po-
lemici 1 giuristi cattolici.

DEL GIACCIO E MANGANI
APAG. 11

Svizzera, 1bambini sopravvissuti
«autista armeggiava con il dvc»

SI TORNA sotto il tunnel, 1l traffico bloccate, la
polizia Fa passare solo i giomalisti. Li dove il pullman si
eslracellato contro il mure della spalleria Sierres e sono
i ¢ sei aduli, adesso ¢'¢ una
conferenza stampa. Padri e madri hanno messo fiori
bianchi nel punto esallo in cui i loro figli sono deceduni,
poi sono andati via ed & arrivato il capo della polizia con
i media al seguito. Lo bombardano di domande: come &
accaduto, di chi la colpa, un errore o il destino infame?
Lui ha una sola risposta: «Stiamo indagandon
ascoltare la sua ostinala
indaginisonoal puntedi partenza. Non écosi: sull'asfal-
todella galleria, per esempio, gli agenti hanno disegnato
con la vernice verde la traiettoria del torpedone fino al
punte delloschianto. Quei segni dlmnnchc ilpullmana
un chilometro dal termine del tunnel &
ructe di destra sul cordolo che delimita Ia carreggiala,

mori ventidue ragaz

Sierre

d
icenza si direbbe che le

salito con le

CONTINUA A PAG. 19

Labenzina
supera
i due euro

ROMA = Crollano i
consumi di - benzina,
mentre la corsa dei
presei non siarresta la
verde sfonda il muro
e 2 euro al litro nelle
Marche, E accaduto
Ialtro ieri ndl arca di

&seesoa 1,99, Intanto

anche Marea dis
Shell di Pedaso ha fat-
10 segnare un iImpicto-
w0 2,001 euro al litro.

Corrao a pag. 17

di DAVIDE DESARIO

CAMBIA il decre-

1o sulle liberalise-
zioni o dalla prossima
seilimana  scatterd lo
sciopero del Viagra. E
I'aut aut dei farmacisti
ospedalieri,
tumlaliadicuiduwm\-
tosoloa Roma, al gover-
noMonti scolpevoles di
aver varato una legge
cheli penalizza fortemen-

nuove farmacie previste
dalla
La rivolta parte proprio
dalla Capitale, dove mar-
vizio tedis
ta riumom al termine
della guale & stata decisa
Iimiziativa di protesia.

Nelle farmacie degli ospedali

{IL CASO}
lo strano sciopero del Viagra [

| IL PERSONAGGIO fb———
D1 Matteo conquista Londra
cosi ¢ diventato I'Extra Special

ELo wauu YITTORs  CIUSEPDt
CEDMANO

Dowtmico Procacc)

LT

tremila in

i precluderila possi-
di aggiudicarsi le

liberalizzazione.

svolta una affolla-

Continua a pag. 12

Dopo lo straordinario successo di mim:";lgnnti il nuovo film di FERZAN OZPETEK

PUCCIN hau:uommaoulhmz mm

e B
FenXan O1ratin

PRIME PAGINE

‘di GABRIELE DE BARI

EQIR Bab I'eroe della
magica  notte  di
Stamford Bridge, che
vede la clamorosa rina-
scila dei Blues
Brothers, La stampa in-
glese celebra Roberto
Di Matteo, anefice di
una rimonta difTicilissi-
ma, I'allenatore in gra-
do di rivitalizzare una
squadra data per bolli-
ta. trasformandola in
pochi giorni in un grup-
po capace di scrivere
una paging importanie
nella storia del Chelsea,
Le copertine dei quoti-
diani sono tutle per il
tecnicocheelimina il Na-
poli al culmine di una
panita indimenticabile,

Continua a pag. 37

¥, llweek-end

*# (iBranko
Toro, la felicita
sta per arrivare

UONGIORNO, Toro!

Prima di iniziare il
concerto maestoso delle
stelle vogliamo semplice-
mente annotare che Satir-
no chiede disciplina nefla
salute. diplomazia {me-
elio ancora. indifferenza)
nei rapporti con | ambien-
teprofessionale. I restodel
voserocielo & ifluminaro da
ueti | eolori dell’arcobale-
nor rossodi Marte, viola di
Griowe, verde di Venere, ce-
leste di Nettuno, arancio-
ne del Sole. La hianca Lir-
na in Capricorno ¢ vestita
da Sposa, Mg vera prima-
veradellavostravita. Augu-

ril

£ APIDCUTONE AEERTS

L'oroscopo a pag. 21
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#* Sabato 17 marzo con La Stampa =

Arrestato insospettabile | soldi della Margherita Domani con La Stampa
“m Milano, voleva far «Da Lusi a Rutelli Le meraviglie
saltare la sinagoga 866 mila euro» di Torino tncolore
Era arrivato a Brescia da bambino: Larivelazione de «L'Espresson Unlibro svelalei its bl
nonandava in moschea ma sul Web Illeader Api attacca: «Mai preso della citta in festa perl Unit d'talia
inditava alla rivoluzione jihadista un centesimo, & un depistaggion Una sorpresa anche per gli abitanti
L‘v« m Fabio Poletti s pacina 21 Bertini, Grignetti e Ruotola pac. 10-11 Giuseppe Culicchia & pacinazz

I Nuove Lrame, antiche paure

LA SUCCESSIONE
CHE INQUIETA
LA CINA

Monti: liberalizzazioni, non si arretra. Restano gratis i conti correnti per i pensionati. Commissioni bancarie, parola al Parlamento

Lavoro e giustizia, ce I'intesa

5 g leader dei partiti do su ddl tercettaz

= | Reiatonding Tra pr emier e leader dei partitl accorao su corruzione e intercettazioni

’_‘ na sola volta rla,l p

S wa aundo 1| Articolo 18 passa il modello tedesco. Ma sulla Rai la partita resta aperta

o sta di Mao Ze

< Dong prese il po- % La stretta finale. Dopo — ——

= :ffﬁd:'}pc"mﬁ i ﬁi?bi“}ﬁ lﬂ:- SVIZZERA, LE INDAGINI SULLA TRAGEDIA DEL PULLMAN CON | 22 BIMBI BELGI :;::ri:i_mﬁ: g-[ur:’ :ﬂ.‘(l;:ﬁ.ei LICENZIAMENTI

ership a Pechino si sono ial orma del la-

S| Piome—m——" g = : ARy

- e | “Lautista stava cambiando un dvd” | St | inGemania
L | Aetioie eenets e e Samoin diidars | Boom dindenizz
i ~ | dal 1981 ha trasformato 630 tesa anche sulla giustizia. stabiliti dai mGQISt[ai‘I
o= | milioni di cinesi poveri in _ Alessandro Alviani
-~ | operai e ceto medio, Jiang % | punti. Dopo una tratta- APAGINA S
<=L | Zemin riesce a passare le tiva conclusa all'una ¢
of 7 fl::‘niesegﬁe Jq:’:;nl.\‘.u%l::lmplre;ﬂ‘d— meEza dih?lue?m Mtt::.c i] B.\N]\IT.\],].\
b L nte, Hu Jintao. e al- premier ha strappato ai | gy .
= tre sfide, con i titani Mao, partiti un'intesa che com- lellabalte
— Zhou en Lai, Lin Biso, Li prende articolo 18, ddl * ] »
ﬁ '/" Shs:q;: Hu.::](_:un!}en;“?lha: ticorruzione e nuove m;:- 1] l‘EOOI'd d-l taSSB

"~ | Ziyang, intenti a manovrare le per le intereettazioni. 5 ‘ =

o’ F:( m:;c'gswmimtc in intrighi i Pressione «al massimi
= = | rinascimentali, hanno visto il Giovannini, La Mattina, Magri, dal DOpOgUErfa»
— i grande paese perdersi in vio- Schianchi e Talarico Lepri & Mastrobuoni
“ () | lenzeetensioni. DAPAGINA 2 A PAGINA 9 APAGINAS

ToriNO TRICOLORE 414

nmaestroé colui che, nella corni- stesso, dice in ogni suo gesto e parola. '

= [ ] e e s o o e coms | | SO come!
- — mﬁ”z‘ in un altro essere umano forze e Cristo, Buddha, questo fanno tanti seo-
n= A sogni potenziali e ancora latenti. Egli & nosciuti maestri nelle aule. Ma cosa au-
N — GRATU” chiamato a fare della propria unicita e torizza un vomo o una donna a fare que-
e del proprio intimo coltivarsi (la sua cul- stocon un aliro essere umano?
——F] tura) un dono al discepolo, che altrimen- L'essere umano é un mammifero

§ Trovalf panks yemstia A viceo ti non desiderera coltivare sé stesso, sco- st in controtend rispet-
— 0532 907080 prendochi & e che storia irripetibile & ve- toall'evoludonismo.
— naturh it nuto a raccontare, Il maestro in sostan- CONTINUA A PAGINA 29
=—r j _WWw.naturhouse. za & un pro-voeatore: uno che chiama Sara Ricotta Voza A pAciNa 22

P

9

Che I'anarchia possa ri-
petersi era lo spettro pii te-
muto da Deng Xiaoping, co-
me testimonia la monumen-
tale biografia che gli ha de-
dicato Ezra Vogel: lavorava
perché la Cina non si disgre-
gasse come I'Urss, o cades-
s¢ preda di una tragica ver-
sione delle antiche rivolte
dei Signori della Guerra, ca-
os assoluto e senza pace che
i film del regista Zhang Yi-
mou cercano di esoreizzare.
La repressione a piazza
Tien An Men e la fine politi-
ca di Zhao Ziyang si spiega-
no anche cosl. E' ancora og-
gila paura del Partito comu-
nista cinese, e il rinnovo pre-
viato per I'autunno con le di-
missioni di Hu e l'insedia-
mento di Xi Jinpin, deve ap-
passionarci, almeno quanto
I'elezione alla Casa Bianca:
perché pud avere conse-
guenze assai maggiori dello
scontro Obama-Romney sul-
la politica ed economia del
nostro mondo.

CONTINUA A& PAGINA 29

Lacrime e fiori per le vittime del drammatico incidente Marco Zatterin A PAGINA 13

| T g — a S lla fine ci portano dentro questa galleria
Nlul. TUNNEL DELLA MORTE Almdda eangosciante, ordinati in file pre-
cise, istruiti dalla voee stentorea del co-

mandante della polizia Jean-Marie Bornet.
CONTINUAALLE PAGIME 12E 13

NicooLd Zaneax
INVIATO A SIERRE (SVIZZERAY

Sentenza della Cassazione dopo un ricorso

“Ai gay

stessi diritti

delle coppie etero”

La Cei: ferita la Costituzione

mmm Le coppie gay hanno gli
stessi diritt] dei coningi ete-
rosessuali. E rivoluzionaria
la sentenza della Corte di
Cassazione che riconosce
agli omosessuali «il diritto le-
galealla vita familiares. B ve-
ro, non ammette ancora né i
matrimoni tra gay nel nostro
Paese, né la trascrizione di
quelli celebrati all'estero, ma
& comunaque un enorme pas-
s0 avantl nella leglttimazio-
ne delle famiglie di omoses-
suali, Longo A PAGINA1S

Urriva

CHIAMATA
AL LEGISLATORE
Canrro Rivixa

ia qualche mese fa la
Cassazione aveva ri-
volto al Parlamento

un monito.
CONTINUA A PAGINA 29

NATUR HOUSE

Sempre meno uomini in cattedra: ma pcr gl studenti I'equilibrio con le donne & importante

Onore ai mdebll'l c¢'e grande bisogno di loro

ALEssaspio IPAVENIA

l'aliro ad assumere la propria vita come
compito, come vocazione, Diventa te

PRIME PAGINE

PERDER PESO

MANGIANDO.
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TA Ecco come cambiano i meccanismi di incentivi e penalita per le assunzioni: meno spazio per le partite Iva  Premier: riforma del lavoro in dirittura d'arrivo

Menorigore - Guida ai nuovi lavori: 'ra Montl e partii

€ piu prima intesa

buonsenso  OttO contratti per i g‘ovani su giustizia e art. 18

di Adriana Cerretelli

ombra di un tacito
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curopeo sul Figor ato di

bilancho 3 siow
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Casini & stato ghadicatn Intanto il premier si
caverso una sohuzlo-  ortimista sulla iforms

m Camibia il mercato del lvoro e
Ia tratativa Governo-part sociall Tutte le novita in arrivo
—

xelles, non ha orarnal indiritturs & arivo, definird rruzione ¢ n.~|\uN.| roe sl in diriours O arr
i un:l r.;.. |..um,~| [ : Tee nusovee forme d'impiego per ril GRADO DI APPLICABILITA bilieh civile del magistratl, An Servirl » pagiee 2e )
jente di contro-rivoluz clure Foecup: Un guida - 5 = 5
Sole 24 Ore i bavori spiega be o = - | . MEDHO
caratteristiche ¢ I'applicazione de- l DEVERMEERIR disciplina delrinovo dei contratti “- PUNTO i Stefano Folli
4 i asteo contran dingree ol mer-
o : ..m\dLIL\\nn !obhn vo & ridur- APPRENDISTATO inima, ohidign del inservizio I a
soccupazione iperbolica. Che poi vor iy R ALTD
n-hh.-l dire governance europea del 2 per Strategla de] p‘CCOh passl
buon sens: depurata da eceessi idwolo
Eico-punirivi e dal sovrano sunomati- PART-TIME Ohblisodi P P e al punto di vista di Marlo  per verificare quanto valzs nel
smo delle regole. Chetralaliro spesso o 3 PLMECHN XIS e S O I - MEDIO Moat b promessadiunac-  merits MNintesa con § sindacas
v ¢ delle penalita rt'r'c.ﬁwnzlo w*nq. mercato del lavoro ha  una volta definita, ¢ quali saran
nl. '“‘""""”'u‘[::l‘":‘:;';?:p, alineviaticnal ver-  no i suoi costi e L sua portata
i di wrlu nellemer- INTERMITTENTE Arrival'obbligo di e el p—r — MEDID tice diferi sera. Cisard poi tempo Continga » pagiea 2
certo profumo di una q aognichiamatadel lvoratore — a—
timida primavera enrope:
5, diM IN COM LA PROSSIMA SETTIMANA
ke Spagea Jf M 1conticoLFisco 99 5 COLLABORAZIONE [T P defnizonepiistringentedel o L oo A
strappo c® stalomarted scorso 4 Bry s s 1l Governo accelera sulla delega fiscale
selles mella disciphing nellarea euro. | COMPENsazioni: Warca M » paging 10
o atitse | tutte le regole 6 . : al e e
con una solida ¢ o~ o IR
COnce illa cres ita econo pcr pagam CREDITO E PROPOS U\ MUN TANTE
. d e ASSOCIAZIONE. R 1 L’Abi «adottax il rating di legalita
ario Monti ¢ il cancelliere tedesco meno tasse con i FarTECIPAZIONE doni famitiorie professlonall I 550 B Ba
f Merked I Laseiate intenders, i crediti fiscali ot v ook
si potrebbe cominciare a sperare di icre scal VORD =, a Tazionedi P "
menere finalmente una pletra sopra (1 e t0il Campa 0 azs0ne 01 questo st . - . MEDID
quadric mabedetto. Edav P 3P 8 ACCESSORID e = IL MANIFESTO ELA COSTITUENTE

VETo tormare a ‘-ﬂfJU N - b3
:ﬂi‘tllau$:c:sll:nli-u edi ’Jn‘u;.n‘l'l!‘ihl’:lt:l LG (.Ufmf'ﬂ IIFISCOPHD
integrazione continentale. . Banche: non cambiera la norma sui conti gratis ai pensionati, sul nodo-commissioni decidera il Parlamento della coesione aiutare

=z Intesapulisceicontie pagalacedola  weidk  pilderare

d'obbligo. Perc
4! Innocenzo Cipolletta di Lorenzo Bini Smaghi

equazione della

crescita e

ché la ﬂl“-‘-ll‘l]lll nellequaz

reivata B soppusto, == Bilancio in rosso dopo svalutazioni per 10,2 miliardi - T titolo sale del 4%

» seletti tra evidenti

( Y arodirettore,

dizioni ¢ contrapposizioni I'adesione
fine potrebbera pro - Intes Sanpaoks decide svabma-
ichebel 2loni per 10,2 miliardE: cond i rosso ENERGIA 99| | ASSICURAZIONI " ultura all‘iniziativa
Nl 201 s Spagna e per 2 millardi ma dividendodi scen iy 2 = o : s esaal ek _—
deficht al Ge del Pil. In i In Barsa ol -4 AllaCame- [SUFIDOF Vicino Eni a tutta crescita Cimbui: eccoil piano la creazione di di Francia e Ger
salire lJu-\‘ rull premier annci che resterano i i - = = una Costituente manda. Il poten
|u]\||uu:jun|n|1 rratis per i pensionat “ww_ m‘ll come Snal'l'I‘TL‘lTla place pc[“ Un|p0]-]:0nsa|_ .h—lll,.l. i 10 :_'Ilulrj-,-rlz:?m\l::j
bancarie deciders 0 Partamente, cambia il mutuo Tederico Reading » paginn 15 Laura Galvagni nata, nell'86, Ia iAo
Celline * pagina 12 con unistervists s Giuseppe Recchi * pagina 33 nOSIra Associa

Serviri + pagine 10e 13 th ¢ fondi. Il di

tito italiano

Fiome promuo-

13 hungo foca:

uhm d.nl '\lulmn i R.Jppulrl lizzato su quesrultiso aspet-

4 to, lamentando la scarsita di

fondi pubblici ¢ il trattamento
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Niente avvocati low cost

1l Consiglio nazionale forense sanziona un gruppo di legali lombardi
che pubblicizzava servizi professionali offi endoli a prezzi stracciati

i Giornale .

professionisti

90 secondi

Magnaschi
aPuntoea
capo (Class
tv Msnbe,
= |canale 27,
ore 20)

La rubrica
E E di Pierluigi
.
[=]

Enti locali - Isindaci che si

ricandidano esonerati dalla

relazione di fine mandato
Cerisano-Jorio a pag. 33

Commercialisti -
Rinnovo del Con-
siglio, cammino
comune per Sici-
liotti ¢ Marcello

Galli apag. 22

Cassazione - Coppia
gay? Niente matrimonio
ma possibilita di far valere
diritti in gindizio

Ferrara-Cicela o pag. 22

su wweataliaoggi.it

Documenti/1 - La decisio-
ne del Cof sulla pubblicita
degli avvocari

Documenti/2 - La circo-

lare dell’Agenzia delle
o entrate sulle mini-lid
4 pendenti

Documenti/3 - La
sentenza t]t‘n'rl Cﬁ.‘j'

Llofferta di servizi professionali a costi
maolto bassi lede il decoro dell’avvoeatu-
ra. Ed & quindi sanzionabile. A sancirlo
& il Consiglio nazionale forense con una
decisione depositata lo scorso 2 marzo
2012 e destinata a far discutere. Dato
che la legge 248/2006 (decreto Bersani)
ha abrogato il divieto di pubblicizzare
I'attivita professionale. A denunciare la
vicenda & Altroconsumo che ha inviato
una leitera al presidente del consiglio
Mario Monti, al sottosegretario Antonio
Catricala e all'Antitrust per segnalare
la violazione delle norme sulla concor-
renza.

Con i blitz, produce
PI0 FACILE | LICENZIAMENTI

CEMIL PERCUE' W

Maring a pagina 21

ARTURO PARISL A ITALIAOGGI

E deluso dalle
primarie soltanto chi
le usava per rafforzare

il il potere del suo clan

saginne sulle coppie
omosessuali J

Crinventa a pog 5

I Visco Boys attaccano la politica fiscale
piu titoli che introiti

I Visco boys criticano du-
ramente la strategia di loita
all'evasione fiscale basata sulla
reclamizzazione dei blitz. In due
documenti, uno del Nens e Faltro

drapgello i tecnici
vieini all'ex ministro Pd delle
Finanze, Vincenzo Visco, non va
per il sottile. «La spettacolariz-
zazione del contrasto con i blitz
nelle localita frequentate dai Vip
& destinata a produrre pii ti
che risultati concretis, 51 legge in
uno dei due studi petchetuunra
«evadere conviene ed & poco ri-
adumual «Monti deve avere il co-
raggio di segnare in modo chiaro
la totale discontinuita rispetio
a]]a itica fiscale del governo
ha preceduto-.

Sansonetti a pag. 7

Il ritardo nell’emanazione del miovo soflware spinge gli uffici periferici a usare il melodo precedente

Resuscita il vecchio redditometro

In assenza del nuovo redditometro meglio riesumare il vecchio,
In attesa di poter dare inizio alla nuova campagna di accertamenti
basati sul nuovo redditometro e visti i continui ritardi nell'uscita
del software di autodiagnosi, gli ulfici delle Entrate hanno pensato
di riesumare i quinti della spesa per incrementi patrimoniali anco-
ra disponibili sulle annualita 2007 e 2008, Tutto cid potrebbe perd
aprire le porte ad altro e ulteriore contenzioso nonché a contrasti
e prablemi applicativi al momento in cui il nuove accertamento
sintetico prendera definitivamente avvio,

Bongi-Bartelli a pag. 23

IN EDICOLA

Ikea punta
al 5% del

suo fatturato

sul web

Cappellini crea
con designer

del Sud

del mondo

www.italiaoggi.it

Carle Freecero, diretiore di Raid,
risentito per un articolo i Fran-
eesco Borgonovo, giornalista
di Libero, lo ha investito a male
parole. Digitando questo file sl
web (<http:/ ftvliberoguotidianc.
it/ videod 105814 Freceero_minac-

cia_Libero___Fascisti__io_vi_r-
vina_html) & possibile seatire la
voee ¢ gli argomenti di Freeeero, T
documento ¢ agghinccionte perché
dimaostre un fivore e una volonti ri-
cattatoria, Rguietanti; espression,
evtdenternente, di un mondo implo-
cabile, arrogante, cinico e viplento,
Un monde che ritenevamo fosse
riservato rnfmnge marginadi delfe
sovieti ¢ che invece appartiene an-
che a chi guida le maggiore indu-
strin eulturale italiana. Rimarra
ksmm seguito? Dico a te, Zavoli.

Odini a pag. 16

Cervini a pog. 15
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VIDEO

. pense vraiment
du candidat PS

Ce que Mélenchon

PARIS

Les grands travaux
de rénovation

de Notre-Dame

PAGE 6

PAGEISA

lefigaro.fr

« Sans la liberté de blimer. il west poin

. Syri

illon:

«Jaccuse
Francois
Hollande...

.. de ne pas vouloir baisser les dépenses

Les e-mails indécents

de I'Etat de peur de déplaire. »

DANS UNE interview au Figaro, le premier minis
proche au candidat PS d avoir «déibérément
choisi de renoncer d rédwuire le déficit » et 'accuse
" «irresponsabilité », regrettant que le désendet

du couple Assad s

lande est Ia preuve que « le filon de I'anti-sarko
zysme est épuisé. Ft ¢'est sain. On ne peut pas choisir
un president de ln République sur la sede critique et
le seul rejet =, Sur I"Europe, le chef du gouverne

tement et 1'assain
soient peu présents d

Zapping vidéo : :
les temps forts du lfu ralentissement  de
débat Hollande-Copé I'économie ¢ e 5

cité par
Une vidéo ravive re internationale est ¢n

train de faire sentir ses

IES bisbilles entre premiers effets sur la po
Mélenchon et Hollande litique 3 Pékin.
lefigaro.fr/presidentielle- Depuis les grandes réformes de Deng Xiao
2012 ping, le Parti communiste chinois pouvait
asseoir sa légitimité sur un modéle économi
Question du }o'l.l.t gue aux résultats remarquables : des cental
o i nes de millions de Chinois ont été arrachés a
Réduisez-vous votre la misére tandis que le pays s'élevait au
consommation deuxieme rang mondial
de carburant 7 Jusqu'a présent, et tant que I'on n'est pas
loin d'une croissance a deux chiffres, le
Réponsesala contrat social implicite est respecté : chacun

question de jeudi :

peut espérer voir sa propre embarcation

Souhaitez-vous quEva Joly i s'élever avec la marde, sans songer 4 protes
retire sa candidature ? i terniréclamer son mot a dire sur la conduite
. — 2 du pays.
— . 60,89 /ﬂ §'il v a seulement trente ans les Chinois
— N' o étalent 4 peu prés tous égaux dans la pau
F= On H 39.]1 /D vreté, les disparités de revenus ont explosé.

La corruption et les abus de pouvolr se sont

24 446 votants

B R 16 WI0A A0 1006 BELI1HOC. DOMI2I0C. GNP

UVOOCHA. SN SN2 882

=1 La Chine condamnée
a se réformer

généralisés. La dégradation de I'environne
ment est devenue un probléme qui ne peut

onomigque mondiale met en dan
ger une expansion i marche forcde tirde jus
qu'ici par des exportations toujours plus
Elle oblige les autorités i se
concentrer sur le marché intérieur pour y
trouver un relais aux débouchds extérieurs.
Du coup, les tensions sociales appar; ent
au grand jour et menacent la stabilité du
pouvair.

Au moment oi une nouvelle génération de
dirigeants s"appréte a accéder au pouvoir, le
débat sur les réformes ne peut pl ‘re es
quivé. Le limogeage de Bo Xilai, I'étoile
montante a | ne du Parti communiste
chinois; et les mises en garde du premier mi
nistre Wen llabao contre les risques d'une
regression, sous la forme d'une nouvelle Ré
volution culturelle, montrent gue la bataille
politique est engagée.
Les communistes chinois dolvent réformer
pour se maintenir au pouvoir. Comment le
feront-ils ? La question n'est pas lranchée.

o

20€. ACIC. ESP 230, CANAMIES 2,00, 6B/ VIOE. GRZA0C. TAZI0C. LUXIL60C. ML 2306
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issement des finances publiques
ns la campagne. L'écart qui
se resserre entre Nicolas Sarkozy et Francois Hol

ment estime qu'il « ne fout pas faire de I'Europe un
bouc émissaire » et pense méme qu’«éle devrait
étre organisée différemment ». PAGE4

L'étoile
montante
du PC chinois

limogée raceszers
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TOMORROW IN
FT WEEKEND
How To Spend It
Fashion special
Spring looks for
her. sun-bleached
neutrals for him
Plus Haider
Ackermann, Erdem,
John Rocha and
Joan Burstein

News Briefing

Afghan exit strategy
faces double blow
Hopes for a smooth Nato
axit rom Afghanistan fced
twin sothacks whon Hamid
Karzai, the Afghan president.
told farelgn troops o stop
pairols of rural areas and the
Taliban rejected overtores
towards peace talks. Page 3;
Philip Stephens. Page 3

Auditor

Deloitte resigned as anditor
of Boshiwa Intornational, a
Chinese maker of children's
apparel, over carporate
governance concers. Page 13

Greece moves on grafi
The Greck government
suspended more than 10
civil porvants involved in
awarding grants, following
lh-- armost of fwo offickals for
taking bribes, Page 2
Glencore eyes Viterra
Glencore is in advanced
talks with two Canadian
eompanies to launch a joint
bid for Viterra, the Toronto-
lsted grain trados. Page 13

Pipeline plans tri d

EUROPE Friday March 16 2012

A glorious defeat

Racing to the Afghan exit. Philip Stephens, Page 9

Question for Goldman:
Am | a client or a muppet?
Frank Partnoy, Page 9

@® Bo Xilai dismissed from post @ Biggest political upheaval for 20 years

Chinese high-flyer purged

By Jamil Anderling In Beging

Ho Xila), one of China's highest-

flying Communist party offi

clals and contender for s top

loadarship, has boen purged In
most momentous political

uphesval in the country in two

decades,

A member of the 25 b

Communist party politburo and
the powerful “princeling” son
af a revelutionary hero, Mr Bo
has bean embrodled in a polith
cal scandal since early last
month, when his handpicked
police chief attompted to defect
to the US, alleging that Mr Bo
was trying o have him Killed

Mr Bo's dismissal sent shock-
waves through the nation ves
tordny and raisod foars that
widening rifts among increas-
Ingly entrenchod Metlons could
apill over into a wider political
crisds.

“Bo Xilai is absolutely the
most significant political figure
1o be purged since Zhao Zivang
in 1868, and in terms of kmpact,
his event 1= potentially eqgual
to what happenod at that time,”
sald Cheng L. an expert in elite
Chinese politics st the Hrook
ings Institution,

Zhao was head of the Commu-
nist party In 199 but was dis
missed for refusing to declare
martial law and send the army
to break up huge studentled
demonstrations  cemtred  in
Tinanmen Square. Zhao was
placed under house arrest and
remained there until his death
i 305

Beloved by foreign business-
people and diplomats for his
charm. Mr Bo has enjoyed con
siderable popular support for
als on Improving peo

But he is reviled by many
intolloctuals  and  officials
among the top ranks of the
party, ospocially advocatos of
political reform, for being a
ruthless, power-hungry “eareet
i5t" and “domagogue”,

The government announced
that Mr Bo would be replaced
by Zhang Dejiang - a vico
premier and North  Korea-
tralned economist - as party
secretary of the south-western

af |

The companies hohind the
350Hkm Nabucco

s pipoline from |m nm-um

region 1o Europe ha

preduced 3 -dnum.-a lluwn

worsion of the project. Page 6

Cisco lands NDS deal

Cisco Systems socured o §5bn

Ba Xilal, pictured this month at the Grast Hall of the People. is slmest certainly under some form of house srrest

The most
hnpo’l.;'n’:m

The events surrounaing Mr Ba

The decision to remove Mr Bo
was announced internally to
senlor  party  officlals  on
Wednesday night, immediately
after the close of the anmual
18day sossion of China's rub
ber-stamp par] accord-
ing to people close to the Chi
nese lo ip

Apart from announcing his
dulmo:nl the govarnment gave

mformation on Mr
uuu fate, though people famil
iar with the matter said he was
almost certainly under some
form of house arrest o stop
him fleping the eountry.

There was no word on

whother Mr Bo would have to
step down from his position on
th ithuro, China's socand
mighest decision-making body.

Uneil last month, be had been
a frontrunnar for promotion
thiz vear to the nine-member
politburo standing commibti
which wiclds ultimate power in
China.

But in carly February Wang
Lijun. his police chief, fled to 2
US consulute in western China
and requested asylum. Mr
Wang left the consulate after
moro than 34 hours and was
immediately  detained  and
placed under investigation.

The dismissal of Mr Bo, a con
servative strongman when it
came o quostions of political
reform, will be seen as a victory
for more lsbersl reformist ele
ments in the party, led by pro-
mier Wen Jiabao,

Mr Bo's crithes have hit at his

“Cultural Revolution style™ pol
ieles In [huq.,q!l\g involving
use of propaganda and a
rramd.mn on  businessmen
accusod of belng gangstors - as
a dangerous throwback.

Laadarship struggle. Page 4
Lifen Zhang, Page 9
Bo purged st www.fLcom /video

Rivals fear
Goldman
backlash
on Wall St

By Tom Braithwaite in New York

Wall Street’s concern over the
latost public outery at Goldman
Sachs was lerscored yester-
day when the head of ane of its
biggost rivals warned his senior
staff not to exploit the “alleged
issues” surrounding the Lnvest
ment hank.

In response to 4 stinging ar-
cle on Goldman Sachs's busi
mess practices written by a
departing derivatives salosman
at the bank, Jamic Dimon, chief
executive of JPMongan, emailed
s colleagues on the bank's
operating committee. “1 want to
be clear that | don't want any-
one here to seok advantage from
a eompetitor’s alleged fssues or
hearsay or.” ho wrote. It
mot the way we do business. ,
Wi respect our competitors, and
our forus should be on doing
the best we can to continually
strengthen our own standards

The article on Goldman Sachs
Smith, published In the
Kow York Times on Wednesday,
criticised Lloyd Blankfeln. i
chief executive, and Gary Cohn,
prosident, for presiding over a
culture that had turned "toxic”,
with bankers explolting thels
clionts. in a memo to staff, Me
Blankfein and Mr Cohn sald
that the article did “not reflect
our values [or] our culture”

Mr Dimon and Mr Blankfein
are two of the few survivors of
the fnancisl erisis. Formes
poors such as Lehman Beathors'
Dick Fuld and Bear Stearns’
James Cayne lost their jobs as
their banks failed,

Mr Dimon's observation that
tho article by Mr Smith was
“generating a lot of diseussion™
around Wall Street continued to
be truo yesterday - though fow
at rival firms were pleased with
the fallout. One sald that Mr
Smith's accusations would cnd
g hurting the reputation of the
industry broadly rather than
Goldman exclusively.

Additional reporting by Trocoy
Alfowcay in New York

Editorial Commant, Page B

Frank Partnoy, Page 9
Galdman cllents, Page 16

Gaddafi’s son bit off more than he

could chew

tank, which are being removed.

Hannibal Gaddafl, who lives
in exile in Algeria, was known
for his violent temper. Critics
say he milked the maritime
industry for cash while letting
infrastructure fall into disropair.

Before ordering the ship,
according to Mr Vago, Mr Gadd-
afl had rogularly contacted MSC
it short notice to charter ships
to host guests at one of Calonel
Gaddafi's froquant gatherinis of

deal to buy NDS, a maker of
softwire for TV set-top boxes
that has had a close alliance
with News Corp. Page 13

boost Assad
Tens of thousands of people
took to the streets in support
of president Bashar al-Assad
on tho first annjversary of

dafi, one of the

Syria's revolt. Page 6
sons of the late Libyan dictator,
Indian rates on hold commissioned just such a

By Robert Wright
In Miami Baach

As som-af-dictator chic goes, six
live sharks circling in a glass
tank aboard a large purpose-
built eruise liner reprosent the
kind of talking point that
remaing an sdle daydream for
mnat kloptocrats” affspring.
Hannibal

India's central bank resisted vessel after becoming MSC Preziosa, as it is The of Colonel | dignitaries.

eutting benchmark londing frostrated  In his now, was to have Muammaor Goaddafi's reglme led “They  had g!l'lll difflculty
rates a5 policymakers attempts to  lease boasted a tank with 1 the & order ding that erulse ship
decided more was needed to crulse liners st six sharks including m dune 2011, The vessel 1s boing  holidays are scld & year in

advance, o there's no way you
could ever find availability of a
crubse vessel at the notice he

shart natice,
3f-year-old,
controlled

tocklo high inflation, Page 3 o white shark  cone

Ethiopian reprisal

purchasod by MSC Cruisos. one
of the higgest cruise ship opera-
tors

wha

Ethiopéa has sent troops into Libya's  maritime included the 1230 T personally don't know wi gave,” Mr Vago said,
Eritrean territory for the industry and ses but he wanted a shark mank” — MSC is investing €550m in the
first time in mare than a ports, ordored the sabd Plorfrancesco Vagn, MSC  ship, which is to bo ronamed the
decade in reprisal for an craft to awe 3,500 two chief executive. MSC has spent MSC Pregiosa and used after
assault on tourists. Page & uests with fts style. He vo  nine months in talks to buy the March next year on crulses
did not get to see the finished hfﬂf]‘tl'l"l’r"'fﬂhﬂﬂ“ Four esi-  ship from the French arm of around Greek islands
product. dent biologists would have Korean shipbullder STX Addfitional reporting by Borzon

tonded
cated

o thom, with a dodi
food store ecatering to

With marble columns, gold Derragahi in Beirat

framed mirvors and blg statnes,

Passongors on tho lner will

Subscribe now not get to enjoy elther the archi-

the Phoenecia was to have their noeds. tectural flourishes or the shark  Cruise ines’ effort, Page I7
In print and online
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El PP apuesta por medicinas
mas caras en funcion de la renta

» El Gobierno avala el copago impuesto por CiU en Cataluna
- El presidente gallego pide cambios en la financiacion sanitaria

CARLOS E. CUE, Madrid

La decisidn de Cataluiia de apro-
bar, con la imprescindible abs-
tencion del PP, el cobro de un
euro por cada receta médica de-
satd ayer un intenso debate so-
bre posibles reformas en la sani-
dad piblica. E1 PP trata de trasla-
dar la polémica mas alla del 25
de marzo para que no afecte a la
campana electoral de Javier Are-
nas en Andalucia, aunque ayer
aclard su disposicion a nuevas
férmulas de financiacion. El pre-
sidente de la Xunta de Galicia,
Alberto Nifiez Feijéo, miximo
responsable del Insalud durante
el Gobierno de José Maria Az-
nar, abrié la brecha al proponer
una subida en el precio de los
medicamentos en funcién de la
renta del enfermo.

La ministra de Sanidad, Ana
Mato, lejos de criticar la decisién
de la Generalitat catalana, admi-
1i6 la necesidad de “buscar meca-
nismos para la sostenibilidad de
la sanidad, para la racionaliza-
cién del gasto”. Los responsables
de los colegios de farmacéuticos
de Madrid y Barcelona avisaron
de que, una vez que Catalufia ha
dado el primer paso al instaurar
¢l abono de un euro por receta, el
Gobierno planteara el debate so-
bre el copago tras las elecciones
andaluzas. PAsinas 11 ¥ 12

EDITORIAL EN LA PAGINA 28

Un afio después del inicio de la revuelta en Siria,
Bachar el Asad reunié a decenas de miles de perso-
nas en la calle para mostrar su fortaleza. La repre-

BLENT KILIC (AFF)

Miles de sirios huyen del tirano en plena ofensiva

sién ha provocado ya 230.000 desplazados. Solo
en las Gltimas 24 horas, a Turquia llegd un millar

(varios de ellos en la imagen). PAGINAS 2 ¥ 3

Sor Maria,

acusada

por los bebés robados

La fiscalia denuncia a una monja
que decia ayudar a madres solteras

NATALIA JUNQUERA, Madrid

Sor Maria Gémez Valbuena, una
monja que en los afos ochenta
prometia ayuda a las madres sol-
teras en dos maternidades de
Madrid, es la primera persona
acusada por los robos de bebés
ocurridos en Espafia. El fiscal de
Madrid la ha denunciado por de-

tencion ilegal a raiz de un reen-
cuentro entre una nifia, nacida
en 1982 y dada ilegalmente en
adopcion, v su madre biologica.
Sor Maria trabajaba en las clini-
cas de San Ramon y Santa Cristi-
nay erala mano derecha del doc-
tor Eduardo Vela, al que muchas
madres acusan también del ro-
bo de sus bebés. PAGINA 34
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Soria anuncia
una subida
del recibo de
la luz en abril

Industria asegura
que la cuantia no estd
decidida todavia

El Ministro de Industria, José
Manuel Soria, anuncio ayer que
¢l 1 de abril subira el recibo de
la luz para los mas de 22 millo-
nes de usuarios acogidos a la
tarifa de Gltimo recurso (TUR).
Soria justifico la medida a par-
tir de los autos del Tribunal Su-
premo que cuestionan la conge-
lacién de tarifas pactada por
PSOE y PP en 2011. Aunque la
cuantia de la subida no estd de-
cidida, en el segundo trimestre
suelen caer los precios de la
energia, lo que podria limitar el
incremento a un porcentaje cer-
cano al 2,5%. PhGiNa 21

La izquierda
europea se une
frente al pacto
fiscal de la UE

MIGUEL MORA, Paris

La izquierda europea hace pifa
con Frangois Hollande, el lider so-
cialista que aspira a vencer en las
presidenciales francesas en abril,
para cuestionar la rigidez del pac-
to fiscal firmado por 25 socios de
la UE. Alfredo Pérez Rubalcaba y
el lider del SPD alemidn expresa-
ron ayer la necesidad de abrir
esc debate. PAGINA 4

()nimileuristas/ 6

Mas de la mitad
de los jovenes
espaiioles quiere
ser funcionario

Mids de la mitad de los jovenes
espafioles quisieran ser funciona-
rios. Pero esa aspiracion choca
con una oferta de empleo pibli-
co que cae en picado. Los exper-
tos creen que la apuesta por las
oposiciones es muy arriesgada v
no ofrece la mejor proyeccion
profesional. PAGINAS 32 ¥ 33
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Intesa su giustizia e lavoro

Vertice Monti, Alfano, Bersani, Casini: %ro di vite contro i corrotti
Accordo di massima su responsabilita delle toghe e articolo 18 | coreax

Accordo su giustizia e articolo 18
Il Prof blinda la maggioranza

Vertice con i partifi: stretta sui corrotti, intesa sul lavoro, spine sulla Rai

FMI |l board, guidato da Christine Lagarde, ha dato
il via libera ad aiuti per 28 miliardi di euro alla Grecia
Cio comporta un esborso immediato di 1,65 miliardi

Antonella Coppari
= ROMA

MONTI ottiene il via libera della
maggioranza. Non solo sul lavoro
— partita gia chiusa prima che ini-
ziasse il vertice — ma pure su un
tema caldo come la giustizia. E co-
si, martedi quando incontrera le
parti sociali per chiudere sul pac-
chetto Fornero, il professore avra
le spalle politicamente coperte..
Nel frattempo, con un colpo a de-
stra e uno a manca, mette in riga
Pdl, Pd e Udc anche su un altro no-
do cruciale, causa di scontri epoca-
li, chiudendo un’intesa sulla giusti-
zia articolata in quattro punti. Si
prevede infatti 1) un emendamen-
to sul disegno di legge sulla corru-
zione per mtervenire sulle norme
relative alla corruzione fra privati,
al traffico delle influenze e alla re-
visione della pena mentre si valuta
di rivedere il reato di concussione,
2) si stabilisce di trovare una «solu-
zione » pit soft sulla responsabili-
ta dei giudici ¢ 3) di introdurre
norme per accelerare i processi di
lavoro e 4) di rilanciare la legge sul-
le intercettazioni. Si capisce, dun-
que, la «grande soddisfazione» del
premier.

TUTTO SECONDO copione. Infat-

ti: ad Alfano, Bersani, Casini che
varcano la soglia di Palazzo Chigi
alle otto di sera con le migliori in-

tenzione chiede di serrare le fila
perché «non & pensabile» andare
avanti come avvenuto nell’ultima
settimana. Gli argomenti sfoderati
dal premier nel summit sono gli
stessi utilizzati alla Camera sulle li-
beralizzazioni: «Sono pericolosi ¢
prematuri gli impulsi al rilassa-
mento», perche ogni «arretramen-
to puo dare gravi cadute» e non sia-

mo fuori «dall’emergenzax. Siamo
ancora osservati speciali dell’Euro-

pa ¢ dei mercati, ragiona, le pole-
miche tra voi «offuscano gli sforzi
e rischiano di vanificare 1 sacrifi-
ci» impost ai cittadini. «Servono
comportamenti che mettano al ri-
paro 'esecutivo dalle tensioni elet-
torali».

Il menti trabocca, tanto che si co-
mincia a parlare di Rai solo dopo
la mezzanotte. Sul tavolo — al qua-
le siaccomodano in virtii delle ma-
terie ‘imbandite’ per gli ospiti an-
che i ministri Fornero e Passera, il
vice all’economia Grilli e il sottose-
gretario alla presidenza Catricala
— il premier pone la crescita «da
rilanciare». Poi, le liberalizzazioni
su cui chiede al Parlamento di
«mettere il timbro» perche «ci sia-

POLITICA E ISTITUZIONI

mo spinti fin dove lo consentiva-
no le forze politiche». Magari sulle
banche qualcosa andra aggiustato,
osserva, senza toccare i conti cor-
renti gratuiti per i pensionati. Ri-
lancia la riforma fiscale: la delega
verra discussa forse gia oggi in
Consiglio dei ministri, pilt proba-
bilmente la prossima settimana.

ALL’INGRESSO, si piantano ban-
dierine: «Serve una riforma corag-
giosa del lavoro — intima Alfano
— che non penalizzi le imprese».
Se Gasparri definisce «provocato-
ria» I'ipotesi di uno scambio tra le
nomine Rai e le frequenze tv, Ber-
sani sottolinea come questi temi
— assieme alla giustizia — siano
«fondamentali» per il confronto.
Le distanze tra gli alleati sulla cra-
ta sono grosse: 1l Pd si batte per la
modifica della  ‘governance’
dell’azienda, confermando
Pindisponibilita a rinnovare il
Cda con lattuale legge Gasparri
che il Pdl difende, come fa con I’at-
tuale direttore generale. Né meno
rovente ¢ I'aria sulla giustizia, a
partire da responsabilita dei magi-
strati e corruzione. Berlusconi te-
me interventi sul decreto anticor-
ruzione che tocchino la concussio-
ne, creando problemi per il proces-
so Ruby. Di qui una serie di riunio-
ni con 1 tecnici e Alfano.
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Il welfare

Nonostante le frecciatine
degli ultimi giorni

e l'argomento su cui

ci si attende una piena
convergenza tra i partiti
che sostengono

il governo Monti

La riforma é troppo
urgente per arrivare

a degli strappi

La giustizia

Il Pdl fa capire che, fuori
dal ddl anticorruzicne,
se si vuole agire,

occorre «una sessione
parlamentare ad hoc»,
altrimenti «il governo
rischia». Sul tavolo i temi
della responsabilita
civile dei magistrati

e delle intercettazioni

Il cda Rai

Cambiamenti profondi
nella governance

di Viale Mazzini sono
invocati dal Pd
Berlusconi e Alfano
spingono perché

il cda sia rinnovato
con le regole

della legge Gasparri

POLITICA E ISTITUZIONI
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[l premier trova la quadra, 1 partiti cedono

La “strana” maggioranza entra a Palazzo Chigi con posizioni diverse. Ora I'esecutivo ¢ piu forte
} VIALE MAZZINI ILLAVORO
Neanche una trattativa [ntesa pure sull’articolo 18
il modello della riforma

Lettori: 2.321.000 dapag. 3

arrivata olire 1',30 di notte
ha sciolto i veti incrociati

Retroscena

AMEDEO LA MATTINA

ROMA
onti & riuscito a trova-
re una quadra quasi
su tutto, anche sulla
giustizia che Alfano
non voleva toccare.
Non era un caso la presenza anche
del ministro Severino al vertice di
maggioranza di ieri sera e su questo
terreno le novita sono tante. Intesa
pure sull’articolo 18: il modello della
riforma dovrebbe essere quello te-
desco. Il nodo della Rai & rimasto in
fondo alla discussione che si & pro-

tratta fino all'una e trenta di notte.

Ognuno ha ceduto un pezzo, ogni
partito & andato incontro al premier
che si é presentato con una raffica
di proposte. E come se la fotografia
di Monti accanto ai tre segretari,
pubblicata da Casini sul suo profilo
twitter, abbia portato bene. Chissa
se la speranza o la profezia del lea-
der Ude di un altro esecutivo soste-
nuto da larghe
maggioranze an-
che nella prossi-
ma legislatura
possa avverarsi.

Rimane il fatto

che nella notte a

Palazzo Chigi si & verificato qualco-
sa di particolare, con il presidente
del Consiglio affiancato dai suoi mi-
nistri nel ruolo di chi da le carte ai
suoi interlocutori. E loro non hanno
potuto dire di no.

Insomma una vera maggioranza
che discute, magari che arriva all'in-
contro con posizioni rigide ma tatti-
che, ben sapendo che alla fine tutto si
sarebbe sbloccato e si sarebbe chiuso
con soluzioni tutte rivolte a rafforza-

re il governo del professore.
Infatti la «strana» maggioranza
era entrata al vertice senza cambiare
di una virgola le
proprie posizioni.
Non ¢’¢ stato un la-
voro preparatorio
di  sminamento,
non ci sono statiin-
contri o telefonate
tra segretari. Casini pero continuava
a spargere «bromuro». Era fiducioso
che un accordo si sarebbe raggiunto,
a partire dalla riforma del lavoro. An-
che sulla Rai il leader centrista non
disperava che il premier potesse met-
tere d’accordo Alfano e Bersani. Il
professore ha in mente dei nomi di al-

to profilo tecnico per la presidenza e
la direzione generale di viale Mazzi-
ni. Ha chiesto al ecapo dei Democrati-
ci di fidarsi di lui e di partecipare alla
nomina del nuovo Cda del servizio
pubblico.
Il leader dei Democratici aveva
promesso resisten-
za a oltranza, per-
ché non vuole met-
terci la faccia sulle
rovine della Rai. «I
partiti non possono
occupare la Rai
mentre rivendicano un ruolo pii1 cre-
dibile agli occhi dei cittadini». Si
aspetta quindi da Monti una soluzio-
ne di compromesso sulla nuova go-
vernance, una mini riforma che ma-
gaririduca il numero dei consiglieri.
Alla fine, non ci sono argomenti ta-
b, nemmeno sulla giustizia che la
scorsa settimana aveva portato Alfa-
no a dare forfait al vertice. Invece ieri
sera & stato fatto centro e forse Berlu-
sconi porta a casa la revisione del rea-
to di concussione per il quale & inqui-
sito a Milano nel processo Ruby. 1l

POLITICA E ISTITUZIONI

dovrebbe essere il «tedesco»

Cavaliere nei giorni scorsi ha fatto un
paio di riunioni con
i suoi avvocati e di
questo aveva di-
scusso anche con
Alfano a Palazzo
Grazioli. Ecco, ora
bisognera vedere
cosa concretamente verra scritto sul-
la base delle richieste di modifica ve-
nute dall’Ocse.

E stato deciso che si presentera
un emendamento al ddl contro la cor-
ruzione. In particolare il governo stu-
dierad nuove fattispecie. L’intervento
riguardera le norme sulla corruzione
fra privati e sul traffico delle influen-
ze. Verra rivista la stessa pena sulla
corruzione. Cid dovrebbe portarsi
dietro l'allungamento dei tempi di
prescrizione.

Altro tema scottante su cui Pd e
Pdl si sono scontrati & sempre stato
quello della responsabilita civile dei
magistrati. Anche su questo terreno
& stata trovata una mediazione con
un emendamento che sara presenta-
to al Senato. Alfano esulta per questa
«soluzione ragionevole» e per avere
fatto passare la necessita di mettere
mano alle intercettazioni: o verra ri-
formulato il vecchio disegno di legge
presentato in Parlamento o, pit1 pro-
babilmente, verra presentato un nuo-
vo provvedimento da parte dell’Ese-
cutivo.

Quanto al merecato del lavoro un
punto di svolta ¢ la decisione di porta-
re in porto la riforma, correggendo
I'articolo 18, ma soprattutto accele-
rando i processi davanti ai giudici del
lavoro, come ha sempre chiesto il mi-
nistro Fornero. Alfano ha raccontato
di avere difeso con forza le piccole im-
prese aggredite dall’aumento del co-
sto del lavoro, soddisfatto da quanto
ottenuto.

1 premier trova ln quadra. i parti cedono
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| punti decisi al vertice
Giustizia/1 iprgjfcedcgﬁ lal;la Giustizia/3
Responsabilita o 0E Legge sulle
S At . responsabilita civile dei : e
civile dei giudici SRl Mala v rma s intercettazioni
all’esame al Senato cambiera,
rendendo pili leggera
la posizione dei magistrati.
Giustizia/2 9 intervento Giustizia/4
Accordo sul riguarderalenorme Processi attinenti

2 ddl anticorruzione

araripresoil tema
S o attraverso

una revisione
delvecchio disegno dilegge
presentato in Parlamento

0 conun nuovo
provvedimento dell’Esecutivo.

ccordo anche sui
processi di lavoro.
L'intesa prevede

un’accelerazione

che ne riduca la durata

e che si rafforzi I'efficacia
¢ la certezza del diritto.

4 relative alla
corruzione fra privati,
al traffico delle influenze
e alla revisione della pena
sulla corruzione.

Lavoro/1
Art. 18 declinato
su modello tedesco

Lavoro/2
Meno tipologie
contrattuali
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ccordo anche
sui licenziamenti.
Ilmodello per

la riforma dovrebbe essere
quello tedesco su cui di fatto
sié giatrovato I'accordo
anche con i sindacati.

le tipologie contrattuali,
al fine di facilitare
I'accesso dei giovani
ad un impiego stabile.
Sianche alla revisione
degli ammortizzatori sociali.

I ntesa per semplificare
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“Sull’articolo 18
tratto e chiudo 10”

1l Professore conferma che I’ intesa con 1sindacati € vicina; “Ma fino a martedi tratto solo 10”

L ultimatum del premuer a1 leader
*Oravoglioun mandato pieno”

ARTICOLO 18

Martedi sara pronta anche la
proposta direvisione della
norma che impone il reintegro
del lavoratore

APalazzo Chigi
ipotizzato inun
primo momento il
ricorsoaun
decreto

FRANCESCO BEI
GOFFREDO DE MARCHIS

ERVE un patto tra di
( ( Svoi. Perché il Paese e

I"Europahannobiso-
gno di un governo stabile».
Mario Monti fa capire subito
aBersani, Alfano e Casini che
il vertice si deve concludere
senza strappi.

9 E UN momento per il
‘ dialogo, il confronto, la

battaglia politica e le
amministrative, il premier lo sa
bene. Ma ci sono anche i punti
fermi del suo esecutivo,le basi su
cui e nato da un’intesa istituzio-
nale con il capo dello Stato Gior-
gio Napolitano. 11 Professore
guarda soprattutto al mercato
dellavoro,lascadenzapitivicina:
«Dobbiamo essere pronti per
martedi. Delle risorse e delle sof-
ferenze delle categorie ce ne oc-
cupiamo io e i ministri. Ho biso-
gnodavoidiunmandato pieno».
Come dire: i partiti ora facciano
unpassoindietrolasciandolapa-
rola al governo e al tavolo. «Sono
ore cruciali, il silenzio aiutar.

Malatenutasimisuraanchesu
altri temi, quelli che fecero salta-
re il vertice della scorsa settima-
na: giustizia e Rai. Le conseguen-
ze di uno scontro tra Pd e Pdl in-
torno a Viale Mazzini e alla lotta
alla corruzione si sentirebbero
anche sul vero programmadi go-
verno.

Non inquadrati dalla foto di
Pier Ferdinando Casini, che si
diffondeinmodoviralesu twitter
(edeunoscoopautoprodotto),al
vertice partecipano anche Elsa
Fornero e Corrado Passera. Sul
lavoro naturalmente la protago-

nista eilministro del Welfare, ma
non sono ininfluenti le garanzie
finanziarie che il ministro dello
Sviluppo & chiamato a dare. Nel-
le ultime ore infattiil fronte dello
scontento si e trasferito dai sin-
dacatialleaziende, in particolare
alle piccole. Lo sblocco anche
parziale dei pagamentidello Sta-
toversoicreditoriprivatipuoaiu-
tare le Pmi ad assorbire il nuovo
sforzo che viene chiesto ai datori
di lavoro per gli ammortizzatori
sociali. E un triangolo - risorse-
pagamento dei debiti-riforma
dell’articolo 18 - chenondevela-
sciare scoperto nessun fianco.
C’eottimismoeaPalazzo Chigisi
affaccia anche l'ipotesi di punta-
reaundecreto. Mancanoperoal-
cuni passaggi al tavolo delle parti
sociali e questa possibilita rima-
ne inlinea di principio. Elo stru-
mento preferito alla fine potreb-
be essere quello della delega.
«Del resto, se lo spread e ora a li-
velli molto pit1 contenuti lo dob-
biamo agli strumenti d'urgenza
che abbiamo adottato. Sbaglia
chi pensa chelo spread sia sceso
pergliacquistidellaBce».Idecre-
ti danno fiducia ai mercati, offro-
no garanzie certe agli organismi
comunitari. Senza dimenticare
I'orgoglio, comesottolined Mon-
ti dopo aver visto Sarkozy qual-
chesettimana fa. «Siete bravi con
gliannunci, apprezzoilvostrola-
voroy, disse il presidente france-
se commentando la riforma del-
le pensioni. «A dire il vero — ri-
spose Monti — la riforma & gia
sulla Gazzetta ufficiale».
Unaccordo vero, per certiver-
siblindato pud comunqueessere
sufficiente. Il Partito democrati-
co, dopo essersi speso sul fronte
della Cgil, preferisce di gran lun-
ga una legge delega. Qualcosa
meno del provvedimento urgen-
te, qualcosa di piu del disegno di
legge. «Lanecessita— ha spiega-
toBersaniaisuoiinterlocutori—

POLITICA E ISTITUZIONI

ANMORTIZZATORI

Al centro della discussione le
risorse per il finanziamento dei
nuovi ammortizzatori sociali.
Servono almeno 2 miliardi di euro

equelladispalmare gli effettiim-
mediati della riforma su un tem-
po pili lungo». Pil1in concreto, il
Pdvorrebbe scollinare la tornata
delle amministrative, per dimi-
nuire I'impatto della modifica e
soprattutto per evitare scontri
dentro il centrosinistra con Ven-
dola e Di Pietro. Perché e con la
foto di Vasto che i democratici si
presenteranno praticamente
dappertutto nelle elezioni locali.
Pero c’e un’altra linea nel Pd. Se
I'accordo al tavolo delle parti so-
ciali sara pieno e pacifico, non si
vedelaragione dievitareil decre-
to. Gli scossoni sarebbero piu li-
mitati con I'urgenza che con il
rinvio.

L’altro punto-chiave & quello
delle risorse. Fornero e Monti
non fanno cifre, tutti sanno che si
balla intorno allo stanziamento
di 2 miliardi. Dove trovarle & un
problema su cui Vittorio Grilli
non haancora dato una risposta.
Laspendingrevieweancorainal-
to mare e comunque i suoi fondi
saranno reinvestiti nelle struttu-
re dove cisaranno i risparmi. Ma
ilministro del Welfare ha spiega-
to che sono importanti le garan-
zie,nonl’erogazioneimmediata.
Individuare le fonti di spesa, in-
tanto. «Dobbiamo guardare
avanti, i soldi non servono tutti
subito. Dobbiamoaverefiducia».
Fiducia nella ripresa, nella cre-
scita,nel2013.Quandotornerala
politica. O forse no.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoroe giustizia, siall"accordo =
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Giustizia. Dai tre leader politici «piena fiducia» al Guardasigilli per la messa a punto delle modifiche

Corruzione, arriva 'emendamento

L’ACCORDO

«Soluzione equilibratax»
per la responsabilita civile
dei giudici. Rispuntano

le intercettazioni: verso un

nuovo testo dell’Esecutivo
Donatella Stasio
ROMA

mm Avanti, ma con «cautelay.
Tl vertice sulla giustizia incoro-
nail ministro della Giustizia Pa-
ola Severino, alla quale Angeli-
no Alfano, Pierluigi Bersani,
Pierferdinando Casini danno
«piena fiducia» sull’anticorru-
zione e percio aspettano che
presenti un emendamento al
ddl all’esame della Camera.
Nonsieé parlato ditempi, che pe-
rononsaranno brevissimi:la se-
dutadiieri delle commissioni &
slittata a mercoledi prossimo e
probabilmente (causa fiducia
sul decreto liberalizzazioni)
slittera ancora. Nel frattempo,
il ministro dovra (continuare) a
mediare trale diverse posizioni
"tecniche” in campo, e sintetiz-
zarle in un emendamento. Che
dovraessere blindato.

I1 Pdl, insomma, sembra
aver abbassato la guardia, e co-
sipure sullaresponsabilita civi-
le dei giudici, concordando sul-
la necessita di arrivare a una
«soluzione equilibrata al Sena-
toy. L’ipotesi € tornare alla re-
sponsabilitaindiretta dei giudi-
ci(sia pure aumentandola pos-
sibilita di rivalsa dello Stato
verso le toghe) e attenuare la
«manifesta violazione del dirit-
toy» come causa diresponsabili-
ta. Pieno accordo, infine, anche
suun’altrariforma, quelladelle
intercettazioni, da rispolvera-
re anche con un nuovo testo
delgoverno.

La giustizia é stata '«aperiti-
vo» del vertice a Palazzo Chigi,
poiché prima che cominciasse
lacena,laSeverino é passataap-
punto a bere un aperitivo e in
quel frangente & stato messo a
punto il compromesso. Sotto la

regia di Mario Monti, «A, B e
C» hanno dunque trovatoun ac-
cordo che alla vigilia non sem-
brava affatto scontato, se & vero
che per tutto il giorno al gover-
no erano giunte richieste (diret-
te e indirette) di autorevoli
esponenti del Pdl di «fermare
tutto sulla giustizia». Tant’e
che Pd e Terzo Polo si stavano
"rassegnando” allidea diaccet-
tare,come compromesso, quel-
lo di una delega al governo
sull’anticorruzione. D’altra par-
te, a meta giornata la Severino
erastatamolto prudente. «Stia-
mo per affrontare un tema im-
portante per la vita del paese e
ogni volta che si tocca il codice
bisogna farlo con grandissima
cautela», avevadetto. In serata,
pero,lipotesidelladelegahala-
sciato il posto a quella di un
emendamento al ddl: teorica-
mente, quindi, si vaavanti, ma i
tempirestano incerti. Molto di-
pendera dai contenuti dell’ac-
cordo, in parte gia concordati,
soprattutto con il Pdl, ma anco-
radamettere a punto.

Tl governo dovra trovare una
mediazione forte, in particola-
re, suireatidicorruzione priva-
ta, traffico diinfluenze, autorici-
claggio; sull’abrogazione della
concussione e sulla sua trasfor-
mazione in corruzione ed estor-
sione (valutand le ricadute sui
processi in corso); sui tempi di
prescrizione.

Peraltro, a dettare i tempi (e
forseancheicontenuti) dell’an-
ticorruzione potrebbe essere
I'Ocse, che a giugno ci chiedera
di render conto dell’aumento
della prescrizione, ma anche il
Greco, il Gruppo di Stati del
Consiglio d’Europa, che trauna
settimana tornera alla carica
persollecitarcil’attuazione del-
la Convenzione di Strasburgo
sulla corruzione e che (per la
prima volta) potrebbe chieder-
ci 'eliminazione della concus-
sione, su cui insiste il Pdl.
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Sara cambiata la norma sulla responsabilita civile personale dei giudici introdotta alla Camera

Sulla corruzione un emendamento
E si torna a parlare di intercettazioni

Tra i nuovi reati le raccomandazioni. Concussione, possibili interventi

L'articolo 9

L'intervento dell'esecutivo
sara sull'articolo 9 del
provvedimento alla Camera,
quello sulle norme penali

ROMA — Tra Camera e Senato si
sta giocando una partita doppia sulla
giustizia i cui conti finali incideranno
fortemente sull’economia. Ma il verti-
ce di Palazzo Chigi sembra aver rag-
giunto ieri sera la quadratura anche
di questa partita.

L'emendamento
del governo

La prima colonna della partita dop-
pia si gioca a Montecitorio e riguar-
da la legge anti corruzione. In attesa
del vertice di maggioranza di ieri se-
ra a Palazzo Chigi, le commissioni Af-
fari costituzionali e Giustizia della Ca-
mera, che stanno esaminando I'ini-
ziativa parlamentare sulla materia, si
erano fermate ieri all’articolo 8 del
ddl (contiene la parte amministrati-
va e di prevenzione), senza passare
alle votazioni sul vero «nodo»: quel-
lo delle norme penali contenute nel-
I'articolo g, il solo che resta da esami-
nare. La strada per affrontare la que-
stione sottraendola a un possibile
Vietnam parlamentare sara quella di
un’emendamento del governo all’ar-
ticolo g che sara pronto in un paio di
settimane. L’accordo é stato sancito
al momento dell’aperitivo che ha pre-
ceduto la cena di Palazzo Chigi, pre-
sente il Guardasigilli, Paola Severi-
no. E stata quindi abbandonata (per-
ché ritenuta troppo «stretta») la via
di una legge-delega al governo. La
delega avrebbe infatti contenuto una

Un emendamento
per evitare il conflitto

Per evitare un conflitto
parlamentare ci sara un
emendamento del governo
allarticolo 9. L'accordo & stato
sancito ieri sera, presente la
Guardasigilli Paola Severino.
Abbandonata, perché troppo
«stretta», l'ipotesi di una
legge-delega al governo

legge in sostanza gia scritta, senza
passaggi parlamentari. 1l rischio sa-
rebbe stato — secondo il Partito de-
mocratico e I'Udc di Pier Ferdinando
Casini — di avere troppe cautele sia
sui nuovi reati che verranno intro-
dotti — e cioe la corruzione tra priva-
ti e il cosiddetto traffico di influenze
(le raccomandazioni) — sia sui vec-
chi come il falso in bilancio. L’emen-
damento del governo riguardera an-
che la revisione della pena per la cor-
ruzione. Si sta inoltre valutando di ri-
vedere il reato di concussione, di cui
I'Ocse chiede I'abolizione (reato che
riguarda direttamente I'ex premier
Berlusconi nel processo Ruby). C’é
poi la questione dei tempi di prescri-
zione (che I’Europa invece ci chiede
pilt lunghi visto gli attuali limiti del-
la legge del 2005).

Naturalmente restano ferme le rac-
comandazioni approvate mercoledi
scorso al Senato dove, esaminando la
ratifica della convenzione di Strasbur-
go del ’g9 sulla corruzione, il Pdl ha
proposto un ordine del giorno, firma-
to Gasparri-Quagliariello, accolto dal
governo. Esso impegna I'esecutivo ad
adottare le opportune iniziative legi-
slative per dare attuazione alla Con-
venzione, nel rispetto pero delle nor-
me della Costituzione e in armonia
con i principi generali del nostro ordi-
namento. In particolare, i principi che
stabiliscono che la responsabilita pe-
nale e personale, che le condotte pe-
nalmente rilevanti devono essere va-
lutate nel loro grado di offensivita,
cheireati devono essere circostanzia-
ti 0 come si dice «tipicizzati». E il prin-
cipio di colpevolezza «quale comples-
so degli elementi soggettivi che deli-

POLITICA E ISTITUZIONI

la fattispecie del reato

tra privati, un tema

che rientra nelle tematiche
contenute nell'articolo 9

del provvedimento
(modifiche al codice penale)

mitano e definiscono I'attribuibilita
della responsabilita penale».

Responsabilita civile dei giudici
e intercettazioni
L’altra colonna della partita doppia
(quella a cui & pili interessato il Pdl) si
gioca invece al Senato e riguarda Ia re-
sponsabilita civile «diretta», cioé per-
sonale, dei magistrati (non solo dello
Stato). Su questo punto nel vertice di
ieri sera si e raggiunta I'intesa di arri-
vare ad una formulazione piu ragione-
vole rispetto alla novita introdotta al-
la Camera dall’emendamento Pini.
Che I'aveva prevista non solo per i ca-
si di «dolo» o «colpa grave», ma an-
che per «manifesta violazione del di-
ritto». Il Csm e ’Anm hanno espresso
un parere fortemente negativo.
L’Unione delle Camere penali invece
ha scritto al premier per appoggiare
I'innovazione che «coinvolge I'essen-
za stessa delle moderne democrazie».
Negli ultimi giorni, dopo I’appello del
presidente del Senato, Renato Schifa-
ni, subito ripreso dal segretario del
Pdl Angelino Alfano, nel pacchetto
giustizia & rispuntato anche il ddl in-
tercettazioni. Un’impostazione, que-
sta volta, condivisa anche dal vicepre-
sidente del Csm, Michele Vietti: «Le
nuove misure vengano varate prima
del prossimo scandalo...». Cosi duran-
te il vertice si & discusso anche di in-
tercettazioni. Sembra probabile, han-
no riferito fonti di governo, che sara
ripreso il tema o attraverso una revi-
sione del vecchio disegno di legge o,
pill probabilmente, con un nuovo
provvedimento dell'esecutivo
M.Antonietta Calabro
twitter@maria_mcalabro

Tra i nuovi reati
la corruzione tra privati
Trai nuovi reati che saranno

introdotti nel provvedimento
sulla corruzione anche
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Il «traffico di influenze» La responsabilita civile
per favorire una persona  dei magistrati

Si commette il reato Nell'intesa tra governo e partiti,
di «traffico d'influenza» l'intenzione di rimodulare la

se si promette, offre o procura responsabilita civile personale
qualsiasi vantaggio indebito, dei magistrati. Non solo per i
per sé o per terzi, come casi di «dolo» o «colpa grave»,
remunerazione a chiunque ma anche per «manifesta
affermi di essere in grado violazione del dirittox»,

di esercitare un‘influenza introdotta dall'emendamento
sulla decisione di una persona del leghista Pini
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Nel ddl AlfanoI"inasprimento delle pene, I"estensione del reato ai privati ela fattispecie del traffico d"influenze

710ne

Emends

ma si riparte anche sulle mtercet

La responsabilita
civile dei giudici
sara “precisata”
rispetto al testo
varato alla Camera

LIANA MILELLA

ROMA — Monti la spunta sulla
corruzione. Ne parlano subito,
con l'aperitivo. Davanti a Paola
Severino che Alfano omaggia
pubblicamente: «Ci fidiamo del
ministro della Giustizia, la sua
esperienza ¢ una garanzia». Ca-
de I'ipotesi di una legge delega
che avrebbe allungato di alme-
no seimesiitempi e sivainvece
aunemendamento del governo
chesaraprontoinunpaiodiset-
timane. Lo presentera il Guar-
dasigilliallaCamera,dopoungi-
ro di tavolo politico. Dentro ci
saranno i nuovi reati: corruzio-
ne tra privati, traffico di influen-
zeillecite, viala concussione so-
stituita con altre formule, tetti
massimi delle pene ampliati.
Corruzione, ma anche re-
sponsabilita civile dei giudici, e
pure le intercettazioni. Un piat-
to forte quello della giustizia.
Dovevaessereil fanalinodicosa,
¢ diventato il primo argomento
sul tavolo. Monti ha ribadito su-
bitochelacorruzione«euntema
prioritario». Haaggiunto che, al-
la vigilia di un nuovo giudizio
dell’Ocse, che ha gia bacchetta-
to I'ltalia per l'inadeguatezza
delle sue norme contro la corru-
zione, un nuovo rinvio sarebbe
del tuttoinammissibile e dareb-
be unacattivaimmagine del no-
stro Paese all’estero. Quindi
niente delega, pure sollecitata
da Alfano che ne aveva parlato
con lo stesso Berlusconi e coniil
suo avvocato Niccoldo Ghedini.
Vince la linea di prudenza di
Monticheinmattinataavevate-
lefonato al Guardasigilli racco-
mandandole una linea di estre-
ma prudenza durante la riunio-
ne delle commissioni Affari co-
stituzionali e Giustizia della Ca-
mera in cui si era giunti proprio
allo snodo delle modifiche.
Rispuntano pero le intercet-
tazioni, un punto a favore del
Pdl. Sul quale perd non c’e affat-
to una preclusione dell'Udc.
Tutt’altro. Lo ha detto Casini. E
loavevadetto appena24 ore pri-
ma il vice presidente del Csm

mento alle norme anti-cortu

Il segretario Pdl
ostenta fiducia

nella Severino: ‘“La
sua esperienza per
noi é una garanzia”

Michele Vietti. Bisogna trovare
una soluzione equilibrata nel
rapporto tra diritto a indagare,
diritto a informare, diritto alla
privacy. Torna in scena anche il
famoso disegno di legge bava-
glio. Sara riesaminato il vecchio
testo di Alfano, maanchele pro-
poste che giacciono in Parla-
mento. Eil governo non esclude
di presentare un suo disegno di
legge.

1l vertice affronta anche la
questione della responsabilita
civile delle toghe. Anche quino-
vita positive per i magistrati. Il
Pdl accetta di arretrare rispetto
alla formula leghista che voleva
una responsabilita diretta dei
giudici, che dovrebbero pagare
di tasca loro. Quella che I'’Anm
ha giudicato «una minaccia al-
I'autonomia e indipendenza»
vienemessadaparte, marestera
la formula della «manifesta vio-
lazione del diritto», anche se
ammorbidita con paletti che
spiegheranno cosa s’intende
con quellaformula. Cosa & den-
tro e cosa e fuori.

Bisognera cercare una solu-
zione che durante il vertice vie-
ne definita «equilibrata». Essa
deve mettere insieme la neces-
sita di rivalersi sul giudice che
sbaglia «per dolo o colpa grave»,
madeve prevederedipunirean-
che chisbaglia nell'interpretare
lalegge.

Discutono anche del proces-
sodellavoro e decidono che per
quelli che riguardano ilicenzia-
menti ci sard un’accelerazione.
La modifica va incontro al nuo-
vo articolo 18 sul quale, sempre
nel vertice, s’e trovatal'intesa.
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Riparte alla Camera I'esame del ddl
Severino: tema da affrontare con cautela

Allo studio misure p1u severe
contro le mazzette nello Stato

di ETTORE COLOMBO

ROMA - E ripreso ieri nelle Commissioni
congiunte Affari costituzionali e Giustizia della
Camera dei Deputati, 'esame del ddl anticorru-
zione. Approvato dal Senato a maggio 2011, il
ddl su «prevenzione e repressione della corru-
zione e dell’illegalita nella Pubblica amministra-
zione» ¢ meglio noto come ddl Alfano-Brunet-
ta, dai nomi dei due ministri del governo
Berlusconi che figuravano tra i suoi primi
proponenti, anche se, in calce ad esso, risultano
pure le firme di tutti e tre i ministri leghisti
allora presenti al governo (Bossi, Calderoli e
Maroni).

Dopo un mese di stop chiesto dal nuovo
governo Monti per studiare gli emendamenti
all’articolo 9 cuore del ddl (riguarda I’inaspri-
mento delle norme penali per la corruzione),
presentati dai gruppi parlamentari, 1'idea che
circolava ieri a Montecitorio € quella di stralcia-
resolo quell’articolo per fare unalegge delega ad
hoc che il Parlamento affiderebbe al governo.
Sempre, perd, che lo permettano i rapporti
politici e di forza tra 1 principali partiti che
sostengono 1’esecutivo e vedono, tra i dossier
piu caldi sul tavolo, proprio la giustizia. erila [
e la Il commissione congiunte di Montecitorio
hanno ascoltato sia il ministro Severino che il
suo collega alla Funzione Pubblica, Filippo
Patroni Griffi, sul tema dei magistrati fuori
ruolo. Tutto nasce dalla richiesta-denuncia del
deputato del Pd Roberto Giachetti che vorreb-
be ridurre drasticamente gli anni concessi ai
magistrati fuori ruolo e abolire, o limitarne,
cumuli di stipendio. Ieri, pero, alla fine non si¢
votato. Giachetti, venuto in commissione con
le stampelle, & subito sbottato: «Siamo da tre
mesi fermi sull’articolo 8. E’ unacosa inaccetta-
bile». La Lega gli ha dato man forte e, subito
dopo, haannunciato che ne appoggera la propo-
sta mentre il partito di Giachetti, il Pd, &
scettico e il governo contrario. Severino, dati
alla mano, ha dimostrato — almeno per quanto
riguarda il suo ministero - che su 10.151 magi-
strati, i fuori ruolo sono solo 227, solo il 2,6%.
«Serve grandissima cautela, consapevolezza e
serieta», spiega il ministro, «i reati contro la Pa
non sono di scarsa importanza. Stiamo scriven-
do norme non caduche, per il futuro, e nel
codice penale». Vero ¢, pero, tornando al cuore
delddlanticorruzione, cheil lavoro, in commis-
sione, ¢ fermo da tre mesi e solo per 'esame
dell’articolo 8, che contienela parteamministra-
tiva e di prevenzione.

Ilveronodo &, invece, rappresentato dall’ar-
ticolo 9, che riguarda I'introduzione di nuove
norme penali ¢ inasprimento delle attuali, per
ireati contro la Pa. Il Pd vuole «andare avanti
come treni», il Pdl frena e preferirebbe o la
riforma complessiva della giustizia o, appunto,
lo stralcio dell’art. 9.
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Come andare avanti con il federalismo

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

I federalismo fiscale ¢ ancora nell'agenda

istituzionale italiana o ritornera a essere so-

lo lo strumento neo-separatista della Lega

per «qualificare» I'opposizione al governo

Monti? I quesito ¢ doveroso, perché
T'orientamento federalista & diventato nel corso
di quasi 20 anni un progetto costruito da (quasi)
tutte le forze parlamentari, regionali e municipa-
li. Infatti se € vero che la modifica costituzionale
in senso federalista del Titolo V fu fatta nel 2001
con una minima maggioranza parlamentare dal
governo di centro-sinistra presieduto da Amato,
vero € anche che prima vi era gia stato un contri-
buto bipartisan e che poi venne la conferma refe-
rendaria. I processo federalista € quindi conti-
nuato in modo condiviso soprattutto con I'appro-
vazione della legge delega sul federalismo fiscale
nel maggio del 2009. Ne sono seguiti otto decreti
legislativi (nei tempi previsti dalla delega) con un
contributo bipartisan molto importante svolto
dalla Commissione parlamentare bicamerale per
il federalismo fiscale e dalla Conferenza Unificata
Stato-Regioni (e anche dalla Commissione tecni-
ca paritetica).

Questo ¢ il contesto storico-istituzionale sul
quale i presidenti della Repubblica Ciampi e Na-
politano, in successione, hanno espresso anche
la loro condivisione che si é sempre coniugata
con l'istanza del riequilibrio territoriale naziona-
le e dell'europeismo. 1l governo Monti, data la
sua natura istituzionale, non puo quindi avere
una impostazione diversa anche se la crisi 'ha
spinto a mettere in secondo piano il federalismo
interno a favore di quello europeo.

1l governo ha infatti preso decisioni che per al-
cuni sono una «sospensione» nell'attuazione del
federalismo mentre per altri si tratta addirittura
di una «deviazioney. 1l decreto salva Italia inter-
viene sull'autonomia tributaria di regioni e comu-
ni, scavalcando meccanismi di concertazione pre-
visti dalla legge delega del 2009. E stato istituito
un nuovo tributo comunale sui servizi e rifiuti
senza passare dalla Commissione bicamerale e
da quella tecnica. Nello stesso modo € stato deci-
so un riparto tra Comuni e Stato del gettito Imu
che obbliga i primi a versare una quota prevalen-
te allo Stato con un meccanismo di trasferimento
all'incontrario che si associa al ripristino della te-

soreria unica per «sanare e semplificare». Misure
queste contestate da Sindaci e da Regioni.

Al di Ia di queste decisioni, per non perdere di
vista la prospettiva del federalismo fiscale biso-
gnaricordare che in base alle norme gia approva-
te sono necessari adesso decreti ministeriali e re-
golamenti che vanno a incidere su almeno un ter-
zo della spesa pubblica oggi posta in essere da
regioni, province e comuni in comparti importan-
ti come sanita, politiche sociali, parte dell'istru-
zione, trasporti, investimenti di vario tipo. I mini-
stro della Pubblica Amministrazione e della sem-
plificazione ha detto che ci vorranno 60-70 decre-
ti ministeriali che saranno emanati pero solo con
il progredire del processo di revisione della spesa
pubblica (detta spending review) centrale nel
complesso. Se tali decreti fossero rinviati alla
prossima legislatura, si creerebbe pero una situa-
zione difficile per molte Regioni ¢ Comuni.

Va inoltre ricordato che il fulcro del federali-
smo fiscale ¢ il superamento del principio della
spesa storica che ha generato comportamenti ir-
responsabili con trasferimenti di risorse dal cen-
tro agli enti sub-statali per ripianare i conti. Con
il federalismo, i fabbisogni finanziari per tutte le
tipologie di spese saranno calcolati su dei costi
standard e gli amministratori inadempienti nel
controllo di spese ed entrate subiranno varie san-
zioni istituzionali, compresa quella
dell'ineleggibilita. L'attuazione di queste nuove
modalita di finanziamento dei governi locali com-
porta anche un meccanismo di perequazione per
finanziare, ma non a pie’ di lista, le loro funzioni
essenziali. Il che rende solidale il federalismo ita-
liano, senza rimpianti per il centralismo.

In conclusione ¢io che pitt importa per mante-
nere coerenza nel riassetto istituzionale é ricorda-
re che il federalismo nasce dal principio di
sussidiarieta che considera la distribuzione sia in
verticale dei ruoli tra istituzioni (Regioni, Stato e
Ue) che in orizzontale tra funzioni (delle istituzio-
ni, della societa e dell'economia). Nella democra-
ziatedesca il parallelismo tra federalismo, econo-
mia sociale di mercato ed europeismo (oggi pur-
troppo appannato) ha portato a quel successo
che anche in Italia si puo e si deve perseguire.
Adesso il governo Monti si interessa, comprensi-
bilmente, della sussidiarieta verso I'alto (cioé ver-
so I'Europa) e in orizzontale verso il mercato. Ri-
teniamo che in futuro considerera anche quella
verso le Regioni e verso la societd.
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IL DOSSIER. L’eff

La stretta sullo stipendio famiracoh
boom dipresenze in commissione

Mai tanto affollate le sedute delle
“aulette’: lamedia di deputati al 70%,
venti punti in piu rispetto al passato

Daun mese una quota della diaria,
che puo arrivare a 500 euro al mese,
¢ legata alla partecipazione ai lavori

CARMELO LOPAPA

Il panico da taglio allo stipendio fa scattare
una mezza rivoluzione, a Montecitorio. Le
presenze medie nelle commissioni ¢ nelle
giunte sono schizzate al 70,71 per cento. Lo
svelalarilevazione della Segreteria generale
della Camera dopo il primo mese
dall’entrata in vigore del nuovo meccanismo
di penalizzazione sulla diaria. Impossibile il
confronto con quanto avveniva prima del 6
febbraio, da quando ¢ necessario firmare per
dimostrare la presenza anche in
commissione, ma gli addetti ai lavori
parlano di incrementi del 30-50 per cento. [
pitl virtuosi risultano i gruppi di opposizione
(Lega 1’80, Idv 78) e 1l Pd (al 79), ma
nessuno scende sotto il 60. E restano ancora
da stimare le presenze nelle bicamerali. Al
Senato la firma ¢ partita solo lunedi scorso.

D RIPRODUAONE FISERVATA

ROMA — Da Guinness sono quei
149 che da un mese a questa parte
non perdono un colpo. Nonc’gse-
duta di commissione Agricoltura
piuttosto che Esteri, Attivita pro-
duttiva o Culturaalla quale faccia-
no mancare la loro preziosa firma
alregistro presenze. Un onorevole
suquattro, aMontecitorio, vantail
100 per cento dipartecipazioneal-
menodal 6 febbraio scorso. Di tut-
tii gruppi, senza distinzione.

LA GORSA ALLA FIRMA

Funzionava cosi da ottobre - a
parole-masiscopreoracheeraso-
lo una «sperimentazione». Sul se-
rio si fa appunto da poco pitt di un
mese fa. Da quella data ¢ entrata a
pieno regime la nuova tagliola che
alla Camera prevede la riduzione
della diaria non solo in proporzio-
ne alle assenze in aula, ma anche
allecommissionieallegiunte. Una

tagliola simbolica, se rapportata
alle indennita dei parlamentari.
Cifre tutt’altro che stratosferiche,
siachiaro: parliamodi300europer
assenze compresetrail50el’80per
cento e di 500 euro oltre 1’80 per
cento. Ma tant’e, & tempo di crisi
per tutti. Ed & bastato 'annuncio
che & subito scattata la corsa alla
firma. «Eccome se sinota—raccon-
tail presidente della commissione
Lavoro, Silvano Moffa - siamo di
pil, evero. Lavoriamo sempretan-
to. Ma diciamo che le sedute sono
piu partecipate. Anche se da noi
non ci sono stati mai fenomeni di
assenteismo diffuso. Pero il deter-
rente ajuta». Gianfranco Fini ha
imposto cheil 6febbraiosipartisse
comunque a pieno regime, dopo
una sperimentazione protrattasi
daottobre. AlSenatoinveceilnuo-
vomeccanismo e entrato in vigore
sololunediscorso,il12marzo.Ede
ilmotivo perilquale-spieganoda-
gliuffici diPalazzo Madama—ipri-
mi dati potranno essere elaborati
solo traun mese. Maanche li sem-
brachelasemplicefirmaalregistro
sia stata sufficiente per innescare
un incremento delle presenze gia
in questa prima settimana.

FIRME E VIA DI SOPPIATTO

Corsa al registro, dunque, ma
non necessariamente alla presen-
zaeffettivaailavori, éemeglio preci-
sare. Perché per dimostrare di es-
sercistati (edunquepernonentra-
renelpallottoliere dellapenalizza-
zione) ¢ sufficiente appunto regi-
strarsi a inizio seduta. Ma poi si
possono disertare le successive
convocazioni in giornata, come si
pud andare via di soppiatto poco
dopo l'inizio della riunione. Che
poi, raccontano alcuni parlamen-
tari, & quello che spesso succede.
Falle diun sistema ancora tutto da
rodare. E che non prevede, per

POLITICA E ISTITUZIONI

esempio, la registrazione della
presenza in commissione me-
diante le votazioni con impronte
digitali, come invece accade in au-
la da almeno un paio d’anni.
«Troppi fanno i furbi — attacca il
dipietristaAntonio Borghesi—Vo-
gliamo parlare dell’exministro Re-
nato Brunetta, che da noi in com-
missione Bilancio firma e spesso
dopo cinque minuti va via? E poi,
lui come gli altri, per tutto il giorno
sono a posto, anche sela commis-
sione si riunisce altre tre volte in
giornata». L'ex responsabile della
Funzionepubblica, proprioluiche
dellalottaall’assenteismonegliuf-
fici ha fatto la sua bandiera, pro-
prionon ci sta. E, contattato, taglia
corto: «Guardi, iolavoro dallamat-
tina alla sera. Non mi occupo di
queste bassezze». Clic. Brunetta
nonél'unico exministro berlusco-
niano a essere finito sotto «osser-
vazione» perlepresenzeailavoridi
commissione.Il6dicembre, quan-
do il meccanismo era gia scattato
mainrodaggio, il democratico An-
drea Sarubbi aveva accusato su
Twitter Mara Carfagna di aver fir-
mato agli Affari sociali «per la dia-
ria» e diessere poiandatavia. Pole-
micadifuocosulringdelle 140bat-
tute. E poco pitt di un mese dopo,
dal 26 gennaio I'ex ministra delle
Pari opportunita risulta aver ab-
bandonato quella commissione
perla Giustizia. Sarubbinon torna
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in rotta con la Carfagna, ma fa no- i delle pref
tare come sia «l'unico che, se in i-
tardo, scrive accantoallafirmal’o- 70.7% . R e A e Bis S S
rario di ingresso: mi prendono in e =t
giro, maio citengo. Quelchee cer- S gg;ﬁ
to & che in alcune giomate le pre- la riforma
senze sono aumentate anche del della diaria
50 per cento». = o am res (o) - o v
ASSENTEISTI INCALLITI
Poicisonoquelli che dellafirma
—edeltaglio-sene infischiano. Eil — 40/50% — 100% - sotto# 10%
caso dei 29 deputati, anche questi R s 149 29
iscritti a tutti i gruppi, che al “regi- (stimata) deputati sempre deputati con presenze
stro” della Segreteria generale 1i- .-~ s
sultano aver partecipato a meno
del 10 per cento delle sedute di Pemnaggi
commissione, in questi primi 30
giorni. Traloro, quasi tutti ileader
politici, per inevitabili «altri impe- FINI
gni». Perloro il biglietto da 500 eu- Dal6
ro égiadecurtato dallabusta paga. febbraioiil
«Verranno pure a firmare. Ma alla presidente
fine - lamenta un deputato di lun- ha imposto
go corso come PinoPisicchio, Api— lafirmain
alavorare siamo sempre una ven- commissione
tinasu40. Non & cambiato molto». pernon
Tantomeno perquell'unico depu- subire
tato chevantailrecordal contrario: iltaglio
Z€ero per cento, mai presenziato ad delladiaria
unaseduta dellasua commissione
diappartenenza. Anchese, dicon-
tro, ha sempre firmato il registro
presenze della bicamerale Anti- Egl)?lnfg;ro
mafia, che dunque predilige. Tutto adcusatitia
sara pil chiaro quando, tra qual- Borghesi (Idv)
che giorno, la Camera rendera di firgr’n R
pubbliche le percentuali di cia- hdarevia
scun deputato. al Bilancio:
© RIPRODUZIONE RISERVATA “Bassezzé,
lavoro da
mattina
asera”
CARFAGNA
L'ex ministra
accusatadi
assenteismo
da Sarubbi
(Pd),
agennaio
lascia gli
Affarisociali
perla
Giustizia
! &= MOFFA
! ' “Il deterrente
_— aiuta, le
(E_ sedutelgra
- sono piu
partecipate”
racconta il
presidente
della
commissione
Lavoro
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La Nota

Le esigenze europee
dettano ai tre leader
un percorso obbligato

9

Vertice notturno
a Palazzo Chigi
per mediare

sui temi

piu insidiosi

n risultato minimo € gia stato ottenuto rilan-

ciando la prassi dei vertici a quattro, pili forte

di ogni tensione fra i partiti della maggioranza

trasversale che sostiene Mario Monti; e stabilen-

do il principio che non ci sono argomenti pre-
clusi alla discussione, nonostante le minacce ed i veti reci-
proci. Il premier, pero, in contatto quotidiano con il capo
dello Stato, Giorgio Napolitano, si é riproposto di centrare
anche un secondo obiettivo: convincere le forze politiche
ad abbassare le loro pretese; 0 almeno a depurarle da alcu-
ne rigidita che rispondono a esigenze di identita ma com-
plicano Ia trattativa e rendono piu difficile la mediazione
del presidente del Consiglio. Da questo punto di vista,
Monti ha cercato di riprendere in mano I'agenda dei prossi-
mi mesi.

Negli ultimi giorni si sono ascoltati due linguaggi paral-
leli. Uno ufficiale, impregnato di vena polemica; I'altro, uf-
ficioso, incline al buonsenso e consapevole che non esiste
un’alternativa al compromesso. La cena e il colloquio not-
turno di ieri a palazzo Chigi con i leader del Pdl, Angelino
Alfano, del Pd, Pier Luigi Bersani e dell'Udc, Pier Ferdinan-
do Casini, hanno confermato I'esigenza tacita di arrivare
ad un accordo: anche protetti da un orario mutuato dai ri-
tuali del passato. E non tanto per subalternita a Monti ma
perché I'assenza di un punto di incontro infilerebbe il go-
verno in un pantano. E alla lunga potrebbe mettere ancora
di piu in difficolta i partiti.

D’altronde, il presidente del Consiglio ha avuto buon
gioco nel mostrare agli interlocutori il recupero di credibi-
lita dell'Ttalia, costruito pazientemente nelle ultime setti-

mane a livello europeo. Lo
spread, il differenziale fra tito-
Ii di Stato italiani e tedeschi, si
¢ ormai attestato sotto i 300
punti: segno che sta tornando
un po’ di fiducia negli investi-
tori, italiani e esteri. Non solo.

Monti annuncia che la riforma
del mercato del lavoro & «in di-
rittura d’arrivo». Bloccarla
adesso, dunque, sarebbe un
suicidio davanti ai mercati. Se
prevalesse la tentazione di
scarti improvvisi, si rimette-
rebbe in forse quanto é stato fatto finora. «Prematuri e pe-
ricolosi impulsi di rilassamento», avverte, avrebbero «rica-
dute gravi sul sistema».

Insomma, il capo del governo ha cercato di incorniciare il
vertice di ieri sera su uno sfondo il meno possibile politiciz-
zato; e reso meno ostico, agli occhi dei partiti, dall'insisten-
za su un rilancio della crescita. Si tratta di un tasto al quale
sono sensibili tutti gli alleati, D’altronde, & 'unico modo per
piegare alcune resistenze e diffidenze su temi come Rai, giu-
stizia, lavoro, sui quali Pdl da una parte, Pd dall’altra si sono
scambiati fino all'ultimo messaggi conflittuali. Casini addi-
ta i riflessi economici delle scelte. E questo puo servire a
presentare le soluzioni come tecniche e in qualche modo
inevitabili; e permettere al Parlamento di ricomporre quello
che politicamente sembra tuttora inconciliabile.

Monti sa che i partiti hanno pili di una difficolta a far
digerire le misure prese dal governo. Silvio Berlusconi che
invita alla mobilitazione per spiegare agli elettori perché il
Pdl sostiene i ministri tecnici ne e Ia conferma. Per questo
il premier si e presentato al vertice facendosi precedere dal-
le parole dette la mattina in commissione alla Camera:
«Non ¢’é prezzo troppo alto da pagare per non essere di-
ventati la prossima Grecia». Ma I'incontro ha permesso di
registrare anche un’altra novita: la prova di leadership of-
ferta soprattutto ad Alfano. Per un segretario del Pdl sovra-
stato dall’ombra berlusconiana, Ie ultime settimane hanno
offerto I'occasione di puntellare il proprio ruolo; e di argi-
nare il malessere e le paure elettorali del suo partito in vi-
sta delle Amministrative di maggio.

Di pil1, a notte fonda, non si poteva chiedere: né a Monti
né ai suoi commensali notturni.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

23



e Uk

CORTE DEI CONTI

= -F

Quotidiano Milano 16-MAR-2012
Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 25
CORTE DEI CONTI
- -
Cancellati ma costosi
. 8 L B Ll
Enti inutili al vaglio
» pagina 25
Risparmi «dimenticati»
Il taglia-enti 2010
si ¢ impantanat
fﬁ . ° . t .
CORTE DEI CONTI centrale di controllo) nella lintero accorpamento degli
Buchi normativi e scarsa deliberai/2012 diffusaieri, enti pubblicidisegnato dal
attenzione ai processi «desta perplessita», anche decretoestivo del 2010 a fare
perché «nonnesonoesplicitate  acqua, tenendosilontano dalla
hanno fe rrpato leragioni». La«perplessitandei  «razionalizzazione efficiente
l'aggregazione giudicicontabili, poi, cresce promessadallanorma. Alla
delle amministrazioni perché le stesse caratteristiche base delflop, certo, cisonole
s s . tornanonelle storie vissute lentezze organizzative che
di Gianni Trovati daglialtri protagonistidel affliggonolaburocrazia
«taglia-entix» targato 2010, ministeriale, maad alimentarle
e32persone che lavorano . s .
L al «Centroperla lanciato dall’allora Governo S € seconfio }‘3 Corteun G!lfetto
formazione ineconomiae  Berlusconiconun’enfasipresto nel manico". 11 Caos, scrive la
politicadello sviluppo rurale» dimenticata quando si é trattato Cor,t.e nellg conclusioni
sonostate dimenticateaPortici, ~ dipassareaifatti L’agenziadei dellindagine, nasce dalla
dovehasedel’enteistituito nel " segretari comunali, ricorda per «estremasinteticita delle
1999 per curare la «formazione esempiolaCorte, doveva désgolsmom ricate dal. decreto
tecnica superiorex e studiare essereassorbitadal ministero 7 ffe 20109, ¢ d.e n.orll. st
«losviluppo economico» dell'Interno, madaquando S0 ermg(l;o adisciplinaret
dell’agricoltura,soprattutto "nonesiste pi”" haspeso1,8 processidiaggregazionee
meridionale.Tl Centro ¢ finito milioni di euro (pit1Iva) nel tran las,(.:lano campo flpertf) .
nell’elencodeglientichela tran ordinario, senza peraltro allincertezza. A magistrats,
manovraestivadel zo10 (D1 poterbandire concorsi per allora,vieneil dubbiochele
78/2010) hadecisodi l'assegnazione deisegretariagli ~ norme «nonsianostate
Soppri_[nere incorporandoli ai enti locali, esieéletteralmente Supp.ortate. dauna ValgtaZior}e
ministeri competenti per inventata organi istituzionali degli effettir sulle varie realta
materiama da alloranulla & (come il «comitato di colpite: forsel'interesse
statofatto. Nonsempresitratta  sorveglianza»,al postodel puntava pitia qualchetitolo di
diuna dimenticanza dolorosa, collegio deirevisori cancellato giornale che ai risultati effettivi
perché il Centro che non esiste dallasoppressione) nell'attesa dell'operazione?
pltl haancorafral’altroun cheil Viminale sidecidaad RIPRODUZIONE RISERVATA
direttore generale,ma attuare davvero
l'inquadramento del personale l'incorporazione (Comunie
nellastruttura delle Politiche Province, nel frattempo,
agricole non é stato ancora pagano ogniannoil contributo
accennato elachiusuradelle obbligatorio all'agenzia "che
vecchie partite éancoradilada ~ nonce".
venire. Aldiladeisingoli casi,nella
Tantalentezza, spiegala fotografiascattatadalla
Corte dei conti (sezione magistratura contabile e
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La grande pressione
dura da un ventennio

Si paga

il caso

STEFANO LEPRI
ROMA

aggiungeremo nel 2013 e nel
R 2014 record storici di pressione

fiscale, conferma la Banca d’Ita-
lia. Paghiamo pili tasse della media eu-
ropea, notava l'altro giorno la Corte dei
Conti. Purtroppo si, dato il fardello di
debito pubblico che pesa sull'Italia e
che minacciava di schiacciarci nel ter-
ribile novembre del 2011.

La pil1 grossa fetta del debito pubbli-
cocelatiriamo dietro da quando di tas-
se I'Ttalia ne pagava troppo poche. Spe-
cie negli anni 80, quando ci sentivamo
«arrivati» nel novero delle nazioni piti
ricche, i governi ci dettero un generoso
welfare all’europea senza ritoccare
troppotributi da Paese emergente, e in
pilttollerando un’ampia evasione.

Dinuovo prima di questa crisi il de-
bito era tornato a crescere, perché di
nuovo ci si era illusi che lo Stato potes-
se spendere di pitt promettendo al
contempo di tassare di meno. Dopola
recessione del 2009, la stessa cifra di
passivo pesa su una economia nazio-
nale rimpicciolita. Il record storico
del fisco era gia scontato dopo la ma-
novra di Ferragosto del governo Ber-
lusconi; il governo Monti ha solo raf-
forzato quella scelta.

L’obiettivo & appunto ora quello di
un altro record storico, il pareggio di

bilancio nel 2013, mai nemmeno sfiora-
to da quando esiste la Repubblica.
L’87% dello sforzo richiesto al Paese sa-
ra compiuto attraverso le entrate, poi-
ché piu si decide sotto I'impulso del-
I’emergenza, meno si hanno alternati-
ve alle tasse. Solo dal 2015 cominceran-
ho a prevalere i tagli alle spese.

Ogni cento euro che paghiamo di
tasse propriamente dette, quasi una
ventina servono a pagare i debiti con-
tratti in passato con troppa leggerezza
(in parte, ritornano nelle tasche di quel-
litra noi che possiedono titoli di Stato).

La pressione fiscale é la somma del-
le tasse e dei contributi sociali. Supera-
va di poco il 30% del prodotto lordo al-

I'inizio degli anni '80, quando il debito

pubblico comincid la sua corsa. Verso la
meta del decennio superd il 35%. Conti-
nuo a salire negli anni successivi senza
riuscire a fermare il deficit tra entrate e
spese dello Stato. Le stangate conse-
guenti al quasi-crack del ‘92 la portaro-
no oltre la soglia del 40%, sotto la quale
hon si & mai pil scesi. Il record che ora
verrainfranto & del ‘97: 43,7%, con I'euro-
tassa poiin parte restituita.

Comunque non deprimiamoci per il
confronto con gli altri Paesi. Anche altro-
ve le difficolta presenti spingono ad ag-
gravi. Rispetto alla Francia, se si guarda
ai dati pitiaggiornati, di differenza cen’é
assai poca. Rispetto al 456% di pressione
fiscale (tasse pil contributi sociali) previ-
sto in Italia quest’anno e il prossimo, al
di 1a delle Alpi si dovrebbe arrivare al

CORTE DEI CONTI

ver gli Anni 80

44,5% nel 2012, con la prospettiva di su-
perarci, arrivando anche i a un record,
nel 2015 con il 45,4% (ambedue i princi-
pali contendenti alle elezioni presiden-
ziali riconoscono che non si potra fare di-
versamente).

La vera differenza, lo sappiamo, &
un’altra: che 'amministrazione fiscale
francese funziona meglio, cosicché ci
sono meno evasori. Lo stesso gettito in
Italia si raggiunge con aliquote pii ele-
vate. Perd non sempre quelli che stril-
lano di pit contro il fisco sono davvero
i pit1 colpiti. Ad essere tartassati sono
soprattutto i lavoratori dipendenti del-
le fasce medie e medio-alte, e le impre-
se con tutto il personale in regola e con
bilanei corretti.

La Banca d’Ttalia ieri ha indicato do-
ve sara urgente ridurre il carico tributa-
rio, appena si potra. Occorre intervenire
sul «cuneo fiscale» (differenza tra costo
del lavoratore per 'impresa e busta pa-
ganetta), e sull’aliquota per le societa.

Nel frattempo, ci toccherad un’altra
botta sull'lva da ottobre, con 'aumento
dell’aliquota al 23% che fara salire i prez-
zi (ma aiutera 'export, su cui non grava).
C’é chi spera che successi consistenti
nella lotta all’evasione possanoindurreil
governo a contenere al 22% il ritocco.
Una delle misure che pili mette paura
agli evasori & il controllo del fisco sui con-
ti bancari: biasimato dal Garante della
Privacy, ma gradito a una larga maggio-
ranza di italiani, 70% secondo un recen-
te sondaggio di opinione.

“Lltalia batte il record delle tasse”

EJ_ rl! i
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Lossessione nazionale

DaToto e Fabrizi nel film «l tartassati» del '59
all’'ltalia Anni ‘70 dell’Austerity
la questione fiscale resta sempre centrale

La cavalcata delle imposte e
PRESSIONE FISCALE IN % SUL PIL
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Opere urgenti? Risorse da risparmi o tasse
Niente scappatoie

sul Patto

D1 ANTONIO G. PALADINO

li enti locali hanno

I'obbligo di rispettare

limiti alla capacita di
indebitamento imposti,

da ultimo, dall’articolo 8 della
legge di stabilita 2012, in quanto
principi di coordinamento della
finanza pubblica. Ne consegue
che, anche in presenza di opere
pubbliche il cui avvio & di som-
ma urgenza, 'ente ha Ponere di
reperire le necessarie risorse at-
traverso la contrazione di altre
voci di spesa 0 aumentando il li-
vello delle entrate. E quanto ha
messo nero su bianco la sezione
regionale di controllo della Corte
dei conti per la Lombardia, nel
testo del parere n. 56 depositato
lo scorso 6 marzo, con cui sono
stati forniti, per la prima volta, i
necessari chiarimenti alla dispo-
sizione contenuta nell’articolo 8
della legge n. 183/2011. Nel me-
rito, il comune di Tremenico, evi-
denziava la possibilita di avviare
con urgenza di un’opera pubbli-
ca volta a eliminare pericoli per
I'incolumita e la sicurezza urba-
na, assumendo un nuovo mutuo,
conciliandole con le limitazioni
all'indebitamento imposte dal-
la citata legge di stabilita. Come
si ricordera, la norma precisa
che l'ente locale puo assumere
nuovi mutui e accedere ad altre
forme di finanziamento solo se
I'importo annuale degli interes-
si, sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti, ai
prestiti obbligazionari emesse e
alle aperture di credito stipula-

te, non superi il 12% nel 2011,
I'8% nel 2012, il 6% nel 2013 e il
4% nel 2014, riferito alle entrate
relative ai primi tre titoli delle
entrate del rendiconto del penul-
timo anno precedente quello in
cui viene prevista I'assunzione
dei mutui.

La Corte ha, pertanto, rilevato
che tali disposizioni in materia
di debito pubblico degli enti lo-
cali costituiscono principi fonda-
mentali di coordinamento della
finanza pubblica, sottolineando
che la natura delle disposizioni
sopra richiamate riguarda non
solo il rispetto del limite della
capacita di indebitamento ma
anche 'andamento decrescen-
te tra il peso dei mutui (o delle
altre obbligazioni) e le entrate
poste nei bilanci degli enti locali.
Ne consegue che l'ente ha il do-
vere di rispettare la normativa
che disciplina I'indebitamento
e, in presenza di opere urgenti,
ha l'onere di reperire ulteriori
risorse proprie ovvero procede-
re a economie di spesa. Linde-
rogabilita della norma, infatti,
proiettandosi sui bilanci futuri
dell’ente, comporta che, anche
nell'ipotesi di assoluta necessita
di realizzare un’opera pubblica,
Yente locale deve, in primo luo-
go, cercare di individuare altre
modalita di finanziamento del-
la spesa, contraendo altre voci
di spesa oppure aumentando il
livello delle entrate, nei limiti
della normativa vigente. Ma
queste sono scelte rimesse alla

-esclusiva valutazione e compe-

tenza dell’ente.
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Corte dei conti sugli enti cancellati dal dl 78/2010. Non c’é volonta di eliminare ['Ages

Agenzia segretari, tutto un bluff

Soppressione solo sulla carta. In due anni spesi 2 milioni

pI ManNL1O EDOARDI

distanza di quasi due
anni, I'iter di soppres-
sione dell’Agenzia per
a gestione dell'albo dei
segretari comunali e provinciali
(Ages) incontra notevoli risvolti
critici sia sotto il profilo dell’eco-
nomicita che dell'efficienza. Anzi,
la scarsa attenzione dedicata al
problema dall’amministrazione
subentrante, ovvero il ministero
dellinterno, nonché il lungo per-
petrarsi di modalita ancora prov-
visorie, induce a dubitare che si
voglia portare a compimento il
processo di soppressione statuito
dal decreto legge n. 78/2010. Nel
frattempo, tra spese di persona-
le e quelle relative a servizi vari,
I'ex Ages ha sostenuto costi per
poco pit1 di 2 milioni di euro.

E il j'accuse che la sezione cen-
trale di controllo sugli enti della
Corte dei conti ha messo nero su
bianco nel testo della delibera-
zione n. 1 depositata ieri, avente
per oggetto la verifica sullo sta-
to di attuazione del processo di
soppressione e incorporazione di
enti e organismi pubblici previsto
dall’articolo 7 della manovra va-
rata nel maggio 2010. Un proces-
80 che oltre a coinvolgere ’Ages
comprende, tra gli altri, I'ente
teatrale italiano, I'Istituto per la
promozione industriale e I'Istitu-
to di studi e analisi economica.

Con riferimento all’Ages, la
Corte ha sottolineato che, in tem-
pi brevi, il Viminale, con decreto
del 31 luglio 2010, ha istituito
un’unita di missione con il com-
pito di svolgere le attivita gestio-
nali per sei mesi. Ma, di proroga
in proroga, tale unita sara attiva
sino al prossimo 30 giugno. Trala-
sciando le vicissitudini riportate,
che hanno comunque condotto al
mancato varo del rendiconto, per
effetto della mancanza dell'orga-
no di revisione, la Corte sottoli-
nea che, a oggi, «@ ancora in via di
definizione il dm interno che con-
tenga le date di effettivo esercizio
delle funzioni trasferite e I'indi-
viduazione delle risorse umane,
strumentali e finanziare».

La Corte ha anche messo nero
su bianco 1 costi dell’ , NONO-
stante la disposta soppressione.
Interessanti le voci rela-
tive ai servizi. Da un
lato i servizi legati

al funzionamento

degli uffici dell’ex-

Agenzia, quali,

tra gli altri, l'ela-

borazione e stam-

pa degli stipendi,

la cui spesa soste-

nuta dall'1/8/2010

al 31/12/2011 & sti-

mata in oltre 90 mila

euro e la tenuta della con-
tabilitd economico patrimoniale
che viene stimata in oltre 174
mila euro. Sommando altre voci,
la spesa sostenuta dopo la sop-
pressione ammonta a 292 mila
euro oltre Iva. Vi & perd un se-
condo gruppo messo a fuoco dalla
Corte, ovvero quello delle spese

strutturali. Tra queste, 1 servizi
informativi, la cui spesa per il
periodo 1/8/2010 -31/12/2011 &
stimata in poco pii di 510 mila
euro, una voce di spesa «Global
service agenzia in

Roma» stimata

in circa 500

mila euro

piu Iva,

la forni-

tura di

buoni

pasto,

costata

304 mila

euro, ser-

vizi assicu-

rativi per 227

mila euro, servizi

esterni per I'informati-

ca della sede centrale (52 mila
euro), servizi legati all’espleta-
mento dell'ultimo concorso dei
segretari comunali e provinciali,
pari a 186 mila euro. Aggiun-
gendo altre voci, la Corte mette
nero su bianco che tali servizi,

detti strutturali, ammontano a
1,7 milioni di euro.

In definitiva, per la Corte, il pro-
cesso di soppressione dell’Ages,
ancora oggi non definito, sembra
celare difficolta nell’adozione di
decisioni definitive legate alle
sorti dell’ente, ma non si pud
non vedere che, di fatto, si sono
prodotte situazioni e circostanze
che mostrano gravi criticita per
i profili dell’economicita e dell’ef-
ficienza. Una gestione transito-
ria che per sua natura si deve
risolvere in tempi brevi, gestisce
I'ordinarieta da quasi due anni
in quanto sono assenti gli stru-
menti, giuridici e finanziari, per
porre fine alla vicenda.

CORTE DEI CONTI
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La Corte dei Conti “accusa’
Calatrava e i tecnici comunali

Ora la Corte dei Conti ipotizza il danno erariale. Dopo l'archiviazione
dell'inchiesta penale, la vicenda del Ponte della Costituzione ideato
dall'architetto spagnolo Santiago Calatrava torna a far parlare di sé. La
Procura regionale ci ha messo sette anni, ma alla fine ha portato a
termine l'inchiesta sul "Quarto Ponte” stabilendo un danno all'Erario di
oltre tre milioni. Sotto accusa sono finiti i progettisti della discussa
opera, ma tra i responsabili nessun politico.

tidi 16-M AR-2012
ouatidiane ENEZIAMESTRE
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Roberto Papetti dapag. 5
IL PONTE DI VENEZIA B

Fullin a pagina V

IL CASO La magistratura contabile ha concluso listruttoria con l'individuazione di responsabilita

La Corte presenta i conti a Calatrava

Presunti danni per oltre 3 milioni. Chiamati a rispondere i tecnici comunali e Larchitetto spagnolo

Notificati gli

"inviti a dedurre”

_delle difese

Michele Fullin

VENEZIA

Dopo 'archiviazione dell’inchiesta
penale pochi pensavano che la
vicenda del ponte di Calatrava, il

cui costo si € moltiplicato negli
anni e continua ad aumentare di
mese in mese a causa delle manu-
tenzioni cui € sottoposto, si conclu-
desse con qualcuno chiamato a
risponderne personalmente. La
Procura regionale della Corte dei
conti ci ha messo sette anni, ma
alla fine ha portato a termine
'inchiesta per presunto danno era-
riale, ha individuato sette presunti
responsabili cui si accinge a pre-
sentare il conto. UIn conto niuttosto

CORTE DEI CONTI
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salato, pari a tre milioni 346mila
700 euro, che sono la risultante
dalle spese causate dalla progetta-
zione non accurata e dalla gara
bandita in un modo che la stessa
Autorita per la vigilanza sui con-
tratti pubblici aveva bollato come
inadeguata e non corretta.

La Procura ha spedito I""invito a
dedurre" a Santiago Calatrava Val-
Is, ’archistar che regalo il progetto
al Comune, il quale in cambio gli
offrl una consulenza alla direzione
lavori remunerata con oltre 245mi-
la euro. L’invito non & stato ancora
notificato in quanto il progettista
valenciano si trova negli Stati Uni-
ti. Gli altri sei, tutti dirigenti ed ex
dirigenti comunali, sono stati rego-
larmente "avvisati". Si tratta di un
atto con il quale la magistratura
contabile contesta il danno eraria-
le a coloro che ha individuato come
presunti responsabili. Una volta
notificato l’atto, questi hanno 90
giorni di tempo per decidere se
replicare alle accuse, chiedere di
essere sentiti o depositare memo-
rie a loro difesa. Trascorso questo
termine, la Procura regionale avra
60 giorni di tempo per decidere se
archiviare la pratica o citare a
giudizio i tecnici.

11 Procuratore regionale Carmi-
ne Scarano, che presenta oggi I’atti-
vitd del 2011 alla cerimonia di
inaugurazione dell’anno giudizia-
rio, evidenzia come i maggiori
costi siano stati causati da una
progettazione non troppo accurata
e da una gestione dell’appalto ca-
ratterizzata da molte lacune. Alla
conclusione si € giunti dopo svaria-
te perizie, tra le quali, quella del
professor Massimo Majowiecki
rappresenta la sintesi, essendo sta-
ta l'ultima in ordine cronologico e
condotta da un tecnico tra i miglio-
riin Europa. E stato lui ad afferma-
re nella sua perizia che il Comune,
in virtll di una cattiva progettazio-
ne e gestione dell’opera & esposto
al rischio di sostenere costi non
preventivati per 1a manutenzione e
il mantenimento della forma
dell’arco. Costi che il Comune
dovra sostenere per tutta la vita
dell’opera attraverso lintervento
con i martinetti idraulici, con la
sostituzione dei gradini in vetro
che si sono rotti e si romperanno
(ognuno costa migliaia di euro) e
con i trattamenti anticorrosione
per la struttura metallica, che non
€ tra le pitl adatte in un ambiente
umido e salino come il canal Gran-
de.

© riproduzione riservata

| 6 dirigenti comunali che hanno gestito progetto e lavori

Oitre a Calatrava, coinvolto nell'inchiesta in
guanto consulente (in qualita di progettista
sarebbe rimasto fuori) sono stati chiamati a
rispondere i direttori operativi del Comune che
si sono succeduti a partire dal 1996: Franco
Bonzio, Luigi Licciardo e Hermes Redi. Poi il

W

FL g

;ir il

direttore dei lavori Roberto Casarin e i responsa-
bili del procedimento Roberto Scibilia e Salvato-
re Vento, che hanno seguito l'opera pia da
vicino e sono stati in stretto contatto con
limpresa appaltante e anche con il fornitore
principale, la Lorenzon Techmec di Noventa.

PONTE DELLA COSTITUZIONE Indagine della Corte dei Conti
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LLa componente tecnica

¢ stata determinante»
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In questa vicenda com-
plessai politici, che pure
hanno voluto il contro-
verso ponte € hanno aval-
lato fino ad opera quasi
conclusa l’operato dei lo-
ro tecnici e delle impre-
se esecutrici, restano
esclusi. I motivi li spiega
il Procuratore regionale
Carmine Scarano.

Procuratore, perché
gli "indiziati" sono tutti
tecnici?

«Mai come in questo
caso la componente tec-
nico-amministrativa &
stata determinante nelle
scelte. Essendo la mate-
ria estremamente tecni-
ca, sarebbe stato diffici-
le, se non impossibile
addebitare ad un politi-
co scelte precise che han-
no effettivamente porta-
to ad un danno».

L’inchiesta e durata
sette anni, come mai
tanto tempo?

«E stata un’indagine
estremamente comples-
sa sotto I’aspetto tecnico,
che ha richiesto una se-
rie di accertamenti e ha
comportato grandi diffi-
colta nel distinguere le
responsabilita tra ammi-
nistrazione pubblica e

azienda costruttrice. Ma
soprattutto abbiamo atte-
so che 'opera fosse ulti-
mata e che fossero chiu-
se quasi tutte le penden-
ze. Non € cosi, ma al
momento ci fermiamo».

Il danno quantificato
non comprende ’ovovia
né le cosiddette "riser-
ve" oggetto di contenzio-
so tra Comune e Cigno-
ni.

«(Gia, il danno che ab-
biamo accertato € quello
che riteniamo effettivo.
I danno potenziale &
molto maggio re ed ¢
legato all’esito del proce-
dimento giudiziario che
vede la Cignoni contro il
Comune per chiedere il
pagamento di una consi-
stente somma reclamata
per il completamento
dell’opera. Al momento
il Comune, non avendo
pagato, non ha neppure
dato vita ad un possibile
danno erariale, il quale
si perfeziona al momen-
to del pagamento. Se il
Comune dovesse essere
condannato dal Tribuna-
le, ci potrebbe essere
un’inchiesta Calatrava
2».

M.F.

riproduzione riservata
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«Il danno
economico
quantificato
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1COSTI

Da 3 milioni 800mila
a 11 milioni 276mila
Un capitolo di spesa
non ancora chiuso

(m.f.) L’escalation dei costi del
ponte di Calatrava & a dir poco
sorprendente, se si considera
che all’inizio della proposta I’al-
lora sindaco Cacciari disse nel
1996 che il ponte sarebbe costa-
to "chiavi in mano" 5 miliardi di
lire, 2 milioni 580mila euro di
oggi. Gianel 1999, quando 'ope-
ra fu messa a bando, il costo era
gia di 3 milioni 842mila euro. E
questo l'importo base da cui
partono i calcoli della Corte dei
conti. All’epoca del progetto
definitivo, nel 2001, si arrivoa 5
milioni 434mila euro e nel pro-
getto esecutivo l’asticella fu por-
tata a 6 milioni 720mila euro,
con un aumento del 41,42 per
cento.

Nel corso della lunga lavora-
zione del ponte, durante la qua-
le si dovette riprogettare parte
della struttura metallica, il co-
sto sali sensibilmente fino a
raggiungere il conto finale di 11
milioni 276mila euro, cui si
deve aggiungere il milione
200mila euro per l'ovovia, pill
S0mila euro I’anno per la manu-
tenzione del dispositivo, che per
la cronaca non € ancora entrato
in funzione nonostante siano
passati ben 4 anni dall’apertura
del ponte al pubblico e 5 dalla
sua posa in opera.

Ma c’é di piu, perché ci sono
altri 11 milioni circa di costi
aggiuntivi che I'impresa Cigno-
ni (appaltatrice dell’opera) chie-
de al Comune, il quale non ha
mai pagato. Per questo c’é€ una
lite in corso di fronte al Tribuna-
le. Nel malaugurato caso che il
Comune fosse costretto a paga-
re, il costo del ponte potrebbe
raggiungere una cifra stratosfe-
rica vicina ai 20 milioni.

E questo senza contare il
capitolo della manutenzione e
della tenuta in forma dell’arco
ribassato, struttura estrema-
mente delicata, soprattutto
quando le sponde non sono
perfettamente ferme e salde.

riproduzione riservata
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Farmaci acquistati, assolti gli ex vertici Ass

Per la Corte dei conti il danno era di sei milioni. Ne escono indenni Rotelli, Zigrino e Terpin

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Non costituisce danno eraria-
le da parte dei responsabili del-
la sanita pubblica acquistare i
farmaci direttamente sul mer-
cato al dettaglio. E questo il si-
gnificato della sentenza pro-
nunciata ieri dalla sezione giu-
risprudenziale della Corte dei
conti presieduta da Enrico Ma-
rotta e composta da Giancarlo
Di Lecce e Francesca Padula
che ha assolto dall’accusa di
«colpa grave» gran parte dei
vertici dell’Azienda sanitaria
territoriale e di quella ospeda-
liera in servizio nel quinquen-
nio tra il 2004 e il 2008, una col-
pa chevaleva per il pm Mauri-
zio Zappatori, oltre 6 milioni
di euro. Si tratta di Franco Zi-
grino, direttore generale
dell’Ass Triestina dal primo
gennaio 2001 al 5 marzo 2004 e
quindi al vertice dell’'Universi-
taria dal 6 marzo al 31 dicem-
bre 2004; Franco Rotelli, re-
sponsabile dell’Ass Triestina
dal 6 marzo 2004 al 31 dicem-
bre 2008; Emilio Terpin, com-
missario del Burlo dal primo
gennaio 2004 al 2 aprile 2007;
Mauro Delendi, a capo del Bur-
lo dal 3 aprile 2007 al 3 aprile
2010. Assolti anche Cesare De
Simone, direttore centrale Sa-
lute e protezione sociale della
Regione dal primo gennaio
2004 al 16 settembre 2006;
GiorgioRos che haricopertolo
stesso incarico dal 17 ottobre
2006 al 26 settembre 2008 e Gi-
no Tosolini, direttore

dell’agenzia della Sanita dal
primo marzo 2004 al 15 genna-
i02007.

Secondo i giudici si e tratta-
to di scelte amministrative di-
screzionali e quindi non sinda-
cabili. E nella sentenza si preci-
saanche le competenze dei di-
rettori generali non prevedo-
no questo tipo di scelte. Inol-
tre i giudici contabili rilevano
«'insussistenza di profili di dif-
formita rispetto alle disposizio-
ni normative e la non prospet-
tabilitd di di comportamenti
incongrui».

Il buco da 6 milioni di euro,
che secondo i giudici appunto
non esiste, era stato individua-
to dalle indagini svolte dai fi-
nanzieri del gruppo tutela spe-
sa pubblica. I prodotti farma-
ceutici infatti venivano acqui-
stati dai pazienti cronici nelle
farmacie e non venivano inve-
ce forniti dagli stessi ospedali
attraverso le farmacie interne.
La differenza & sostanziale: all'
interno dell’ospedale il medici-

nale costa circa la meta del
prezzo applicato sulla scatola,
mentre se viene acquistato in
una farmacia privata la Regio-
ne ne rimborsa il prezzo pie-
no. Per il malato non cambia
nulla, ma per le casse pubbli-
che c'g una grande differenza.
Ma questa scelta - secondo i
giudici - rientranel concetto di
discrezionalita delle scelte am-
ministrative. Non & colpa gra-
ve. (c.b.)

CORTE DEI CONTI
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IN CDM LA PROSSIMA SETTIMANA
Il Governo accelera sulla delega fiscale

Marco Mohili » pagina 10

Delega fiscale, Monti accelera

Torna il fondo taglia-Irpef: in Cdm tra una settimana, oggi primo «giro»
Il presidente del Consiglio in commissione alla Camera

«La fase piu critica superata ma non siamo fuori dall’emergenza:
evitare rilassamenti, il dl liberalizzazioni tassello fondamentale»

TPRINCIPI CARDINE

Uno degli obiettivi prioritari
resta quello di spostare

il prelievo fiscale

dalle imposte dirette
aquelleindirette

Marco Mobili
ROMA

mm 1] Governo accelera e apre il
cantiere del nuovo fisco. Se non
lo faradirettamente oggil'appun-
tamento é gia fissato per il Consi-
glio dei ministri della prossima
settimana. Ad annunciarlo é stato
lo stesso presidente del Consi-
glio, Mario Monti, nel corso
dellaudizione allaCamerasulleli-
beralizzazioni: «Mi avete chiesto
della delega fiscale - ha detto ieri
il premier in Parlamento - ce ne
occuperemo nel Consiglio deimi-
nistri, pitt improbabile quello di
domani (oggi per chilegge n.d.r),
pit probabile quello della prossi-
ma settimanax.

Comungque sia nel corso del
Consiglio dei ministri di oggi ci
potrebbe essere un primo giro di
tavolo su quelli che saranno i
principi cardine del nuovo fisco.
Uno degli obiettivi resta lo spo-
stamento del prelievo dalle impo-
ste dirette a quelle indirette. Con
il decreto di Natale qualche cosa
in questo senso si € gia "mosso”
conle patrimoniali sui beni dilus-
so, sui beni all’estero, sui titoli, o
con la reintroduzione del prelie-
vo sulla casa e I'annunciato au-
mento di due punti percentuali
delle aliquote Iva (dal 21 al 23% e
dal10 al129) fissato per il prossi-
mo1°ottobre. Aumenti, questiul-
timi, che, seppur dettatidalla con-

giuntura economica e dalla ne-
cessita diriscrivere la cosiddetta
clausola di salvaguardia che pre-
vedeva il taglio lineare delle age-
volazioni fiscali e assistenziali,
ora devono perd fare i conti con
¢gli effettisulla pressione fiscale e
soprattutto con la recessione e il
crollo dei consumi.

Nella nuova delega fiscale po-
trebbe allora trovare posto il co-
siddetto "fondo taglia Irpef". Ini-
zialmente inserito nel DI sulle
semplificazionifiscali ora all’esa-
me del Senato, era stato espunto
dallabozza di Dl e rinviato alme-
no fino a quando saranno real-
mente incassati i proventi della
lotta all'evasione. Resta difficile
ipotizzare un’indicazione certa
del taglio delle aliquote Irpef co-
me prevede ladelega "Tremonti”
all’esame della Camera con le tre
aliquote 20, 30 e 40%. La strada

gia indicata con il fondo taglia Ir-
pefper dipendenti, pensionati, au-
tonomi e piccole imprese potreb-
be essere quella di una riduzione
"non struttturale” delle aliquote e
un possibile incremento delle de-
trazioni con particolare riguardo
per le famiglie numerose. D’al-
tronde, come & stato gia stimato
su queste pagine, il solo ritocco
dell’aliquota pili bassa dell'Trpef,
ad esempio dal 23 al 20%, potreb-
be richiedere fino a 15 miliardi
(cinque miliardi circa per ogni
punto) e avrebbe peraltro un im-
patto su tutta la curva del prelie-
vo, anche sui redditi pit alti.
Oltre alla rimodulazione della
spesae all'operazione di spending
review, altro principio cardine
delladelegasarailriordino diage-

GOVERNO E P.A.

volazioni e detrazioni fiscali. Lo
stesso viceministro all’'Econo-
mia, Vieri Ceriania capodel grup-
po di studio sull’erosione fiscale,
ha mappato 720 voci. Da qui po-
trebbero essere recuperate risor-
se utili quantomeno per riequili-
brare il prelievo, magari spostan-
do il peso degli sconti sui redditi
pit bassi e su quelli che tutelano
lavoro e famiglie.

Ci sara poi l'equita fiscale. In
questo senso sara il prelievo sugli
immobili a fornire un prezioso
contributo. L'idea gia annunciata
dal Governo ¢ quelladirivedereil
meccanismo di calcolo delle im-
poste sugliimmobili. Abitazionie
uffici, in futuro, potranno essere
"misurati” in metri quadrati e non
piti coni"vani". E larendita, base
imponibile sui cui sidovranno pa-
gareleimposte, dovratenere con-
to tanto del valore patrimoniale
del bene quanto delle spese che il
contribuente sostiene per la sua
gestione e manutenzione.

1l fisco del futuro, inoltre, pun-
tera alla certezza del diritto, aben
vedere una delle possibili armi
per attrarre in Italia risparmiatori
esteri. La necessita di un recupe-
ro della certezza dell'ordinamen-
to tributario e del cosiddetto affi-
damento del contribuente & au-
mentata,negliultimi anni, dall'in-
troduzione, per via giurispruden-
ziale, del divieto di "abuso del di-
ritto". Un conto & nondare tregua
achi elude il fisco con operazioni
realizzate al solo fine di ottenere
risparmi d’imposta, altra cosa &
definire unavoltapertutteiconfi-
nientroiqualil’operazione azien-
dale non comportaun aggiramen-
todelle regole del prelievo.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure inarrivo

FOTOGHRAMMA

ABUSO DEL DIRITTO

Norma ad hoc per dare
certezza alleimprese

Una delle novita che potrebbe
essere introdotta & il principio
dell'abuso del diritto per dare
certezza alle imprese: una
norma ad hoc definira i confini
tracomportamenti fiscalmente
corretti e scelte elusive

THAGDECONOMICA

R pi P L

G A

LOTTA ALL’EVASIONE

Ridurre il carico fiscale

su dipendenti e pensionati

Una parte del gettito recuperato
dalla lotta all’'evasione potrebbe
essere destinata aridurre il
caricofiscale dei cittadini che
paganoletasse, a cominciare
dalle categorie deboli

FOTOGRAMMA

BLACK LIST

Giro di vite sui fornitori in
Paesi a fiscalita privilegiata
Per ottenere lo sgravio delle
spese sostenute, i contribuenti
italiani dovranno dimostrare
cheifornitori esteri svolgono
un’attivita economica effettiva
ochegliscambirispondonoa
unreale interesse economico

FOTOGRAMMA

RENDITE CATASTALI

Maggiore equita

nel prelievo sugli immobili

La rendita (la base imponibile
sui cui pagare leimposte) dovra
tener contotantodel valore
patrimoniale dell'immobile
quanto delle spese per
manutenzione e gestione

GOVERNO E P.A.

35



il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano 16-MAR-2012

Diffusione: 157.047 L ettori: 746.000 dapag. 7

Caos sui conti correnti gratis ai pensionati

Governo in tilt sulle banche. Il sottosegretario Polillo: «Norma da cancellare». Ma Monti conferma: la misura resta

LA MAGGIORANZA

Gasparri avverte: «<Non
si cambia quello che le
Camere hanno varato»

Gian Battista Bozzo

Roma Iconti correnti gratuiti per
ipensionatifinoal.500eurocrea-
no problemi al sistema banca-
rio?«ll governosiriservadiinter-
venire in proposito con un suc-
cessivoprovvedimento. Selanor-
ma non viene cambiata il danno
& per tutto il sistema Italia». Cosi
il sottosegretario all'Economia
Gianfranco Polillo. Mail sottose-
gretario allo Sviluppo economi-
co, Claudio De Vincenti, e dipare-
reopposto: «Per quanto riguarda
lanorma sui conti correnti, il go-
vernohadato parerepositivo. Va-
le cio che il Parlamento ha deci-
SO».

E una divisione palese e stri-
dentequellachesimanifestaden-
tro I'esecutivo sulla norma sui
conti correnti per i pensionati.
Una divergenza di opinioni che
costringe lo stesso Mario Monti a
intervenire per dire una parola
definitiva e fare chiarezza. L'in-
terventodiPolillo«<hamessoindi-
scussione la norma. Ma, come il
sottosegretario De Vincenti ha
chiarito, questamisuranoneindi-
scussione»assicurail premier, in-
tervenendo nelle commissioni
Attivita produttive e Finanze del-
la Camera dove e all'esame il de-
cretoleggeliberalizzazioni.Inse-
rata Polillo smentisce: «Mai det-
to,bastaleggereiresocontiparla-
mentari».

Sulle banche, insomma, il go-
vernosidivide e combina pastic-
ci.llprimopasticciohariguarda-
tolanorma sullanullitadituttele
commissioni sugli affidamenti
bancari, presentata dal Pd, ap-
provatainParlamento, eaccetta-
ta dall’esecutivo. Il secondo pa-
sticcio & delle ultime ore. Riguar-
da, appunto, lanorma del decre-
to liberalizzazioni che prevede i

conti correnti bancari gratuiti
peripensionati fino a 1.500 euro
al mese (sono in tutti 11.721.435
contribuenti). Siccome I'Inps
non paghera pilt le pensioni in
contanti, i nostri vecchietti sono
obbligati ad aprire un piccolo

conto corrente e, giustamente, si
¢ pensato a non gravarli di costi
aggiuntivi. Ma le banche hanno

protestato, lamentandoun atteg-
giamento punitivo nei loro con-
fronti. Cosl il sottosegretario Po-
lilloha detto che il governo «siri-
serva di intervenire». Il motivo?
Lemisureinquestione portereb-
bero «un notevole danno per le
banche, e potrebbero causare
un'ulteriore stretta creditizia su
imprese e famiglie». Inoltre vi sa-
rebberoproblemidinaturaappli-
cativa perquei pensionatiche, ol-
treall’assegno dell'Inps, dispon-
gono di altri redditi. Quanto al
problemadellecommissioni, Po-
lillohaosservatocheilcalodeiri-
cavi delle banche potrebbe pro-
durre effetti negativi anche sul
gettitofiscale. Una presa di posi-
zione ampia e argomentata,
smentita clamorosamente dal
premier nel giro di poche ore.
Icommentipilibenevoli,aque-
sto punto, indicano un governo
in stato di confusione. «Il gover-
no chiariscaimmediatamente la
suaposizione suuntemacoside-
licato» attaccano i parlamentari
della Lega Nord. Maurizio Ga-
sparri prende il toro perle corna:
«Che cosapensiilgovernosuico-
stidei conticorrenti- diceil capo-
gruppo del Pdl al Senato - ciinte-
ressa poco. Il Pdl ha proposto i
conti gratuiti per i pensionati en-
tro il tetto di 1.500 euro, il Parla-
mento ha approvato, e quel che
abbiamo deciso non si cambia»,
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ILNODO COMMISSIONI
Esecutivo e Parlamento
si rimpallano l'iniziativa
per riportarle in vigore

conbuonapacedellediscussioni
frai duesottosegretari. Unalinea
sposata anche dalla portavoce
Pdl, Anna Maria Bernini.
Sullo sfondo resta
) X
aperta aquestio-

ne delle di-
missioni
deiverti-
ci del-
1’Abi
in se-
gno
dipro-
testa

contro

la nor-

macheaz-

zera le com-

missioni banca-

rie. Unprovvedimento
chetuttiritengonoinevitabilemo-
dificare. Peccato che nessuno vo-
glia fare la prima mossa. Il gover-
no dice: spetta al Parlamento. I
parlamentari controbattono: ci
deve pensare il governo. Nessu-

no, con I'aria che tira, vuol fare
pubblicamente 1'amico delle
banche.L’auspicio del presiden-
te del Senato, Renato Schifani, e
che «si faccia ampia chiarezza»
sulla questione «prima di arriva-
re a un'intesa definitiva che, so-
no certo, comunque arrivera». In
serata e lo stesso Montia spalan-
carelaporta. «Ilgovernoépronto
ad agevolare il Parlamento sulle
commissioni bancarie» dice il
premier. «In materia di commis-
sioni bancarie abbiamo argo-
mentato contro I'emendamento
eseil Parlamentovorra cambiare
la norma agevoleremo il ritorno
alla previgente disciplina da noi
proposta nel salva Italia e da voi
approvata in legge di conversio-
ne».
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Tv. Da Palazzo Chigi nessun nome su presidente e direttore generale per evitare bocciature

Rai, pit1 probabile la proroga del Cda

NODO FREQUENZE

L'Ue chiede chiarimenti

sul beauty contest:
['Esecutivo potrebbe rinviare
ogni decisione a dopo

il voto amministrativo

Marco Mele
ROMA

mm Unamini-riforma chesi li-
miti aridurre danovea cinque
il numero dei consiglieri. Sa-
rebbe questal'ipotesi dimedia-
zione avanzata dal Governo ai
partiti, durante il verticediieri
notte, per cercare di venire in-
controalPd, che vuole cambia-
re la legge Gasparri e al Pdl,
chenonvuole cambiarelanor-
mativa e ha finora contrastato
ogni iniziativa dell’esecutivo.
Laprorogatio dell’attuale verti-
ce dopoil 28 marzo sembra co-
mungque difficilmente evitabi-
le. Perlamini-riformaserve co-
munque una legge che aboli-
scaun pezzo della Gasparri. La
soluzione acinque, conun pre-
sidente eletto dai dueterzidel-
laVigilanza, come quello attua-
le, risolve alcuni problemi e ne
apre molti altri. Il presidente
diventa decisivo per avere la
maggioranza in Cda qualora i
due schieramenti, come proba-
bile, non dovessero trovare un
accordo con i due consiglieri.
Inun Cdaa cinque sembra dif-
ficile trovare posto per il consi-
gliere nominato direttamente
dal Tesoro: difficilmente i par-
titi lasceranno nella mani del
Governo il quinto consigliere
riducendo atreiproprirappre-
sentati. A meno che non si vo-
gliaandare aun Cda con nume-
ro pari di consiglieri, visto che
il voto del presidente, in caso
di parita, gidoggivale doppio.T
poteri resterebbero quelli at-
tuali, con quello di propostain
mano al direttore generale e le
decisioni pitt importanti, com-
presa l'approvazione dei con-
tratti oltre i 2,4 milioni di euro
inmano al Cda o, meglio la sua

maggioranza. Una ripartizio-
nesquilibratadei poteriche co-
stringe il Cdaariunirsi una vol-
ta a settimana e limiti i poteri
del capo azienda, ovverodel di-
rettore generale. Ripartizione
che non facilita un'intesa sui
nomi, anche selariduzione del
numero dei consiglieri aumen-
taipoteridel presidente.

Se quella della Rai é soprat-
tutto una questione traipartiti
etraipartitie il Governo, nelle
frequenze I'Ttalia non puo deci-
dere da sola, dovendo tener
conto dellescelte dei paesi con-
finanti e della commissione
Ue.

La richiesta di informazioni
della commissione Ue su quan-
tohainmentedifare ilnostro pa-
ese - dopo aver sospeso per no-
vanta giorni il beauty contest - &
quasiunatto dovuto.Perlacom-
missione «’assegnazione di tali
frequenze deve rappresentare
un’opportunita per i nuovi en-
tranti e piccole entita radiotele-
visive di entrare /0 espandersi
nelle piattaforme digitali terre-
striassicurando un uso efficien-
te dello spettro».

Le frequenze in questione so-
no quelle del beauty contest, so-
speso sino al 20 aprile. Sitratta di
dieci frequenze, che compongo-
no sei reti digitali (multiplex). £
difficile, in soli tre mesi, capire
come fare un’asta - il Governo
sembra deciso a non assegnare
letere gratuitamente - e soprat-
tutto, quali frequenze coinvol-
gervi e a chi, eventualmente, ri-
servarla. In pil, le regole
dell’'asta deve dettarle I'Agcom
che va nominata a fine maggio.
Nonsi puo escludere che sivada
aunaprorogadellasospensione,
magari di altri novanta giorni.
Come perivertici Rai, si potreb-
berinviaretuttoadopole elezio-
ni amministrative. Nel caso del-
le frequenze, pero, ci vuole dav-
veropilitempo per prendere de-
cisioni appropriate.
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SALVATORE SETTIS
he cos’hanno in comune la Tav in Val di
Susaelenewtownsberlusconiane cheas-
sediano L'Aquila dopo il terremoto? Che
cosauniscel’autostradatirrenicaeil “pia-
no casa” che devastale citta? Finanziatori e appal-
tatori, banche e imprese sono spesso gli stessi, an-
che se amano cambiare etichetta creando rag-
gruppamenti diimprese, controllate, partecipate,
banched’affaried’investimento. Esempreglistes-
si, non cessa di ricordarcelo Roberto Saviano, so-
noicanali peril riciclaggio del denaro sporco del-
le mafie. Ma queste lobbies, che senza tregua pro-
muovono i propri affari, non mieterebbero tante
vittorie senzalaconnivenza dellapolitica eil silen-
zio dell’opinione pubblica. Espulso dall’ orizzonte
deldiscorsoeinveceil terzoincomodo:il pubblico
interesse, i valori della legalita.

Se questo & il gorgo che ci sta ingoiando, & per-
ché I'Ttalia da decenni & vittima e ostaggio di un
pensierounico, spacciato perineluttabile. Ununi-
co modello di sviluppo, una stessa retorica della
crescitasenza fine governano le “grandi opere”, la
nuova urbanizzazione e la speculazione edilizia
che spalma di cemento I'intero Paese. Ma su que-
staidea di crescita grava un gigantesco malinteso.
Dovremmo perseguiresololosviluppo che coinci-
da col bene comune, generando stabili benefici ai
cittadini. E invalsa invece la pessima abitudine di
chiamare “sviluppo” ogniopera, pubblicao priva-
ta, che produca profitti delle imprese, anche a co-
stodidevastareil territorio. Siscambiain talmodo
ilmezzoperilfine,einnomedella“crescita” sisdo-
gana qualsiasi progetto, anche i peggiori, senza
nemmeno degnarsi di mostrarne la pubblica uti-
lita. A giustificare questa deriva si adducono due
argomenti.Ilprimo & chelaredditivitadelle “gran-
di opere” & provata dall'impegno finanziario dei
privati; masi & ben visto (Corte dei conti sulla Tav)
cheil project financing € uno specchietto perle al-
lodole. Unavolta approvato il progetto, i finanzia-
tori spariscono e subentrano fondi statali, accre-
scendo il debito pubblico. Il secondo argomento,
la creazione di posti di lavoro, & inquinato da un
meccanismo “a piramide” di appalti e subappalti,
tanto pill inesorabile quanto pit grandi siano le
imprese coinvolte e le relative “opere”. Nessuno,
intanto, sichiede se non visianoaltrimodidi crea-
re o salvaguardarel’occupazione. La Legge Obiet-
tivo del governo Berlusconi, ha scritto Maria Rosa
Vittadini, «ha trasformato il paese in un immenso
campo di scorribanda per cordate di interessi
mosse dal puro scopo diaccaparrarsi risorse pub-
bliche. Unnumero imbarazzante diinfrastrutture
(oltre 300) € stato etichettato come “opera di pre-
minente interesse nazionale” e come tale harice-
vuto incaute promesse di finanziamento da parte
del Cipe. Si tratta di una impressionante congerie
diinfrastrutture prive di qualunque disegno “disi-
stema” nazionale, di qualunque valutazione d’in-
sieme, di qualunque ordine di priorita».

Questo e¢ilmodellodisviluppo dominante negli
ultimidecenni, questalaspirale negativa che ciha
condotto alla crisi che attraversiamo. Ma per rea-
gire alla crisi ci vien suggerita una cura omeopati-
ca,abase diulteriore cemento. Cilasciamo dietro,
intanto,unasciadirovine, nelpaesaggio enellaso-
cieta. Le new towns dell’Aquilasi fanno a prezzo di
abbandonarne il pregevole centro storico, ridotto
aunaPompei del secolo XXJ; il passante Tav di Fi-
renze, costosissima variante sotterranea di un as-

sai migliore percorso di superficie, viene scavato
sotto la citta senza le dovute certezze sul rischio

strutturale e sismico. In Val di Susa, l'irrigidirsi del
governo sta provocando una crescente sfiducia
nelleistituzioni, certo non temperatadalle “rispo-
ste” pubblicate sul sito di Palazzo Chigi. Esse la-
sciano in ombra troppi punti importanti: per
esempio il recentissimo ammodernamento della
gia esistente galleria del Fréjus, costato mezzo mi-
liardo di euro; per esempio glialti rischi di dissesto
idrogeologico (come gia accaduto nella tratta Bo-
logna-Firenze); per esempio la reticenza sullo
smaltimento dello smarino amiantifero e sui dan-
nialla salute da dispersione delle polveri sottili.

Oancoral’azzardata asserzione che «le tratte in
superficie si collocano in aree gia compromesse».
Mail vero capolavoro di questa artefatta veritaein
una frasetta: «Si pud dire che il consumo del suolo
dell’opera assuma una rilevanza minima se con-
frontato con i dati del consumo edilizio e urbani-
sticodeicomunidellaVal diSusanel periodo 2000-
2006».Complimenti:loscelleratoconsumodisuo-
lodaparte dei Comuninon & dunque, per chicigo-
verna, un errore da stigmatizzare e correggere,
bensi una scusante per martoriare ulteriormente
la valle. A ragione un recente convegno a Firenze,
organizzatodaltaliaNostra,siéchiestosele “gran-
diopere” siano causao effetto della crisieconomi-
ca.Mauna cosaé certa:nonnesonola cura.

Perché un modello di finto sviluppo come que-
sto ha tanta solidita da esser condiviso da governi
d’ognisorta? Laforza d'urto delle lobbies e deiloro
affari & essenziale manon basta. La dominanza di
una fallimentare idea di crescita ¢ il rovescio e I'i-
dentico della drammatica incapacita di immagi-
nare per il Paese un modello alternativo di svilup-
po, chevincailmuro contromurodelle oppostere-
torichedella “crescita” edella “de-crescita”. El'as-
senza di un progetto per I'Italia del futuro & insie-
mecausaed effetto dellacrisidellapolitica, dellafi-
ducianeipartitiscesasottol'8%, dellasomiglianza
fra non-progetti “di destra” e non-progetti “di si-
nistra”. Ma & proprio impossibile immaginare
un’Italiaancora capace diverainnovazione, enon
solo di cementificazione? Fra finta crescita e de-
crescita, esiste unaterza strada: una crescita vera,
incentrata sull’utilita sociale e non sui profitti di
banche e imprese. Ne esiste, anzi, persino il pro-
getto, che governanti e politici amano dimentica-
re.Sichiama Costituzione. Maper unaveracresci-
ta nella legalita e nello spirito della Costituzione,
cioe del bene comune, € necessario investire prio-
ritariamente in cultura e nonin ponti sullo Stretto,
inricerca enoninincentivialleimprese che disse-
minano pale eoliche in valli senza vento, nella
scuolaenon nei tunnel. E tempo di trasformarein
manifesto e progetto quell’“imperativo ecologi-
co” di cui parlavaHans Jonas: diridare all'Ttalia un
futuro degno della suastoria.
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sanita low cost

Arrivano i saldi on line
anche per le visite mediche

Sanita troppo cara, decolla il low cost

CENSIS. Nel 2010 i privati hanno speso 30,6 miliardi
in visite specialistiche, con un aumento del 10,7 per
cento dal 2007. E partita la caccia alle offerte sul web.

DI CHIARA PRIVITERA

B Acquistare un coupon a prez-
zi vantaggiosi per una visita spe-
cialistica forse non & deontolo-
gicamente corretto per i medici,
pero conviene agli italiani che,
spaventati dalla crisi, fanno de-
collare il mercato del “low cost”
online per le spese mediche.

e poi il servizio sanitario del-
S la propria Regione peggiora, i
tagli sono sempre pit profon-
di e la spesa per ’assistenza medica
cresce, non ¢’¢ da meravigliarsi.
Secondo una ricerca del Censis,
presentata ieri 2 Roma nell’ambito
del Forum per la Ricerca Biomedi-
ca, il gap totale nel 2015 ¢ stimato
in 17 miliardi di euro, «cumulato tra
le risorse di cui ci sarebbe bisogno
per coprire i bisogni sanitari dei cit-
tadini e i soldi pubblici che presu-
mibilmente il Servizio sanitario na-
zionale avra a disposizione».
Emblematico per il Centro Studi
Investimenti Sociali ¢ il caso della
spesa per i farmaci, con un taglio del
3,5 per cento della spesa pubblica e
un incremento della spesa privata del
10,7 per cento nel triennio 2007-
2010. Questo significa che per 1’assi-
stenza medica spendiamo 30,6 mi-
liardi di euro (con un aumento dell’8
per cento negli ultimi cinque anni) e
che per le famiglie il peso dei ticket
sui farmaci a fine anno superera - di
molto - il miliardo di euro. E, se non

verranno eliminati, ai ticket “vecchi”
si aggiungera la bastonata dei nuovi
su diagnostica, specialistica e pronto

soccorso che, uniti a quelli sui far-

magci, produrranno un nuovo sborso
stimabile in circa 4 miliardi di euro.

Paghiamo di piu, dunque, e per
un servizio che va sempre peggio. La
sua qualita, spiega il Censis nel suo
rapporto, ¢ decisamente in picchiata.
Con punte piu alte soprattutto nelle
Regioni dove i tagli sono stati mag-
giori e dove quindi si spende meno ti-
spetto al passato, ma non meglio. Nel
Mezzoggiorno e al Centro, le per-
centuali di persone che lamentano un
peggioramento sono rispettivamen-
te del 38, 5 per cento e del 34, 2: so-
lo 1’8 per cento degli intervistati di-
chiara che il servizio sanitario € mi-
gliorato, ma con un saldo tra miglio-
ramento e peggioramento molto ne-
gativo e pari a - 31 per cento. Anche
nelle Regioni dove i tagli non ci sono
stati, quelli senza Piani di rientro, il
peggioramento comungue ¢’¢ stato
ed ¢ cresciuto del 25, 5 per cento ne-
gli ultimi dieci anni.

1l ministro della Salute, Renato
Balduzzi, ha pero pronta una ricetta:
«Piu governance del sistema, miglio-
re distribuzione delle risorse, abban-
dono dei vecchi meccanismi, appli-
cazione seria del federalismo fiscale
e della regionalizzazione». Cosi si
rendera il sistema sanitario italiano
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piu efficiente e meno costoso. Fidu-
cioso sulla «maturita sociale degli
italiani» ¢ Massimo Scarabozzi, pre-
sidente di Farmindustria, che vede
nella ricerca del Censis un dato so-
ciologico importante: il fatto che i cit-
tadini «sono pronti a pagare un ticket
sulla base del reddito, indica una ma-
turita sociale e significa che i cittadi-
ni vogliono contribuire a quello che il
Servizio sanitario offre» e ha conclu-
$0 «orientiamo il sistema verso una
maggiore appropriatezza e riduzione
degli sprechi». Non & d’accordo in-
vece il segretario confederale della
Cgil, Vera Lamonica, né il responsa-
bile delle Politiche per la salute, Ste-
fano Cecconi che ad una sola voce in-
dividuano la colpa di un sistema in
crisinei «tagli lineari» e in «una ge-
stione ragioneristica della sanita.

I conti in tasca, intanto, se i fan-
no anche i cittadini. Dall’odontoia-
tria ai servizi di prevenzione sanita,
¢ caccia al “social buying” o “cou-
poning”. E il “low cost” della sanita
sul web - un business stimato in 10
miliardi di euro e che secondo il
Censis crescera del 25 per cento
I’anno - dove 'utente cerca presta-
zioni a costi piu bassi e di qualita
accettabile. I risparmi di solito non
sono inferiori al 30 per cento (ma
per una pulizia dentale possono ar-
rivare anche fino all’85 per cento).
Eppure se «cresce I’appeal del low
cost - ha sottolineato il rapporto
Censis - desta preoccupazione la
mancanza di controlli di qualitay.

H Ad Atene spuntano prererrd
altri 107 miliardi o
2 di debito nascosto
N v
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IL SALASSO DELLA SANITA

Triennio 2007-2010

H -3,5% la spesa
pubblica per i farmaci
u +10,7% l'aumento
dell'esborso privato
m 30,6 miliardi di euro la spesa
complessiva dei cittadini
per la salute (+8%)

17 miliardi di euro
nel 2015 il gap
cumulato totale tra
le risorse di cui ci sarebbe
bisogno per coprire le necessita
sanitarie dei cittadini e i soldi
pubblici che presumibilmente

il Servizio sanitario nazionale
avra a disposizione

P&G Infograph

SETTORE “SCOPERTO”

|| Odontoiatria: 95% della spesa

& a carico dei privati, quasi
12 miliardi di euro I'anno

SANITA SCONTATA

10 miliardi di euro il valore
della sanita "low cost"

Nel Mezzogiorno *f“//—
(38,5%) i da

eal Centro TR

(34,2%) 7Y ‘““,\

sono piu alte P

le percentuali T
di persone ¢ W‘;
che lamentano ' _ i
un peggioramento” 5
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di CARLA COLLICELLI

L «FAI DA TE» il «low

cost». Due tendenze che
segnanol’atteggiamento de-
gliitaliani difronte alla salu-
te ¢ che non mancano di
destare preoccupazione. La
prima risponde aun approc-
cio funzionalista secondo il
quale stare bene vuol dire
non perdere mai colpi e
guarire nel minor tempo
possibile. Essa include la
tendenza all’autocura ¢ al-
l'autoprescrizione, ¢ la spin-
ta, a volte necessaria altre
volte velleitaria, ad accede-
re senza attese e senza inter-
mediazioni alle visite e agli
accertamenti.

A questo atteggiamento
socio-culturale fa riscontro,
negli ultimi tempi, losvilup-
po del «low cost» sanitario.
Si stima che la spesa degli
italiani per servizi sanitari
abasso costo, offerti da sog-
getti commerciali e recla-
mizzati per lo pit nel web,
ammonti a circa 10 miliar-
di di euro all’anno, con ri-
sparmi tra il 30 e '85% del
costoneiservizi tradiziona-
li. Questo tipo di offerta,
che arriva spesso da siti di
acquistocollettivo, & in rapi-
dissima espansione e coin-
volge segmenti di mercato
sempre pil ampi, con un
impatto moltiplicatorio e
dirigonfiamento dei consu-
mi in direzioni non sempre
di prima necessita. Il che
prefigura scenari preoccu-
panti anche per 1 possibili
danni derivanti da un rap-
porto costi/benefici squili-
brato, dalla mancanza di
controlli di qualita e dall’in-
duzione di una domanda
impropria.

Ma si tratta anche di
atteggiamenti che spostano
volumi economici non in-
differenti. La spesa pubbli-
ca per la salute ammonta a
qualcosa come 113 miliar-
di di euro (pari al 7,3% del

Costi e risparmi
SEANCHE

_LASANITA

EIN OFFERTA
SPECIALE

Pil). Quella privata a 31
miliardi. Per un totale tra
pubblico e privato del 9%
del Pil. Con un numero di
addetti di 1 milione 568
mila unita, la sanita ¢ un
settore sempre pitl impo-
nente non solo per il valore
del bene salute nella vita
delle persone ¢ nella co-
scienza collettiva dei citta-
dini del terzo millennio,
ma anche per il contributo
datoall’economiadel Paese.
Un settore chiamato a contri-

buire in questi mesi, come
tutti gli altri comparti della
amministrazione pubblica,
al risanamento dei conti. Il
Pattoperlasalute2013-2015
prefigura un rallentamento
della crescita dellaspesa sani-
taria, con uno sbilancio tra
richieste delle Regioni e fon-
di assegnati che cresce pro-
gressivamente, raggiungen-
do un totale cumulato di piu
di 17 miliardi nel 2015.

A questabattuta d’arresto
fanno da contorno fenomeni
come la crescita della spesa
privata, I’abbassamento dei
livelli qualitativi dell’offerta
el’espandersi del «faidate»e
del «low cost». Dalle ricerche
risulta che si spende di tasca
propriaper quellocheil servi-
zio pubblico non offre (come
I'odontoiatria), ma anche a
causa delle lunghe liste di
attesa, che spesso si frappon-
gono nell’accesso alle presta-
zioni, nonché perlivelli quali-
tativigiudicati non adeguati.
Una spesa privata che lievita
a seguito della contrazione
della spesa pubblica riman-
da a un pericoloso calo dei
livelli qualitativi dell’offer-
ta, registrati in maniera mol-
to netta negli ultimi mesi: il
39% dei cittadini delle regio-
ni sottoposte a piano di rien-
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tro ritiene che la sanita della
propria regione sia peggiora-
ta e il 58% la giudica inade-
guata (contro il 28% delle
altre regioni), con unaradica-
lizzazione dunque delle gia
notevoli differenze nella sod-
disfazione e nell’efficacia. In
questo contesto il «fai da te»
e il «low cost» sono quasi una
risposta indotta.

Come correggere un
trend cosi pericoloso? Per i
cittadini la sanitd pubblica
dovrebbe rispondere alla du-
plice esigenza di garantire sia
la sostenibilitd finanziaria
che una adeguata qualita del-
le prestazioni. La crisi gene-
ra, accanto a timori crescen-
ti, anche una consapevolezza
maggiore € un consenso socia-
le allargato rispetto a mano-
vre che sappiano salvaguar-
dare qualitd e appropriatez-
za, mentre sono le strategie
di puro contenimento quelle
che incontrano una ostilita
crescente.

Accanto a ¢io occorre de-
dicare maggiore attenzione
alla individuazione di canali
ulteriori di finanziamento
della sanita, come ad esem-
pio quelli della mutualita in-
tegrativa, vero e proprio ter-
zo pilastro, di cui godono
attualmente 5,7 milioni di
italiani, mentre altri 3 milio-
nisarebbero prontiadaderir-
vi.
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Le novita del regolamento degli Affart regionali sull apertura al mercato dei servizi pubblici locali

Liberalizzazioni cum grano salis

Vanno verificati gli standard di qualita e Uofferta sostitutiva

DI ANDREA MAscoLini

a possibilita di libera-
lizzare i servizi pubblici
locali di rilevanza eco-
nomica sara verificata
con riguardo alle esigenze delle
comunita locali, all’'offerta di
servizi sostitutivi, agli standard
minimi di qualita e sara con-
seguente a una consultazione
pubblica aperta agli operatori
del settore interessati alla ge-
stione del servizio; soltanto dopo
aver effettuato la verifica l'ente
potra decidere se sia opportuno
mantenere sistemi di esclusiva.
Sono questi alcuni dei profili di
maggiore rilievo dello schema di
regolamento, di iniziativa del mi-
nistro per gli affari regionali, di
concerto con quello dell'economia
e dell'interno, sulla verifica della
concorrenzialita nell'ambito delle
gestioni dei servizi pubblici locali
di rilevanza economica. Il prov-
vedimento, ancora non definitivo
e in attesa di iniziare l'iter dei
pareri, attua il contenuto dell’ar-
ticolo 4 del decreto legge 13 ago-
sto 2011, n. 138, che impone ai
comuni di liberalizzare tutte le
attivita economiche, compatibil-
mente con le caratteristiche di
universalita e accessibilita del
servizio e limitando, negli altri
casi, l'attribuzione di diritti di
esclusiva alle ipotesi in cui, in
base ad una analisi di mercato,
la libera iniziativa economica pri-
vata non risulti idonea a
garantire un servizio ri-
spondente ai bisogni della
comunita. Il regolamento,
che si applichera a tutti
gli enti territoriali anche
associati 0 consorziati,
disciplina quindi i criteri
per la verifica di merca-
to e per I'adozione della
relativa delibera quadro,
oltre alle modalita di pub-

blicita dei dati relativi
alla gestione dei servizi.
Si prevede in particolare
chela venﬁca, da concre-
tizzare in una relazione istrutto-
ria, debba in primo luogo pren-
dere in considerazione le attuali
modalita di gestione del servizio
pubblico, facendo quindi una fo-
tografia della situazione presente
sul mercato e mettendo in risalto
eventuali compensazioni econo-
miche riconosciute ai gestori del
servizio. La verifica dovra poi
prendere in considerazione una
pluralitd di elementi fra i quali
l'articolazione operativa del ser-
vizio e le eventuali distinte fase
di gestione separata e, dall’altro
lato, I'eventuale offerta di servi-
zi sostitutivi; le esigenze della
comunita locale facendo riferi-
mento ale ¢aratteristihe sociali,
demografiche, economiche, am-
bientali del territorio sul quale
insiste la gestione. Altri profili da
prendere in esame sono quelli
concernenti gli obblighi di ser-
vizio pubblico, gli standard mi-
nimi delle prestazioni, il valore
economico stimato del servizio
pubblico locale, gli eventualt
investimenti da programmare,
anche per opere infrastruttu-
rali, con i relativi tempi di at-
tuazione. La verifica dovra es-
sere effettuata attraverso una
procedura di consultazione del
mercato, adeguata-
mente pubblicigza-
ta ‘per raccogliere
le manifestazioni di
interesse degli opé-
ratori del settore
di riferimento alla
gestione in concor-
renza del servizio,
ovvero di sue sin-
gole fasi suscettibili
di gestione separa-
ta. Nella verifica si
dovra evidenziare
la-sussistenza di
situazioni di mono-
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polio naturale, anche con riferi-
mento alla gestione delle opere
infrastrutturali e degli impianti
fissi, nonché la possibilita di li-
beralizzare il servizio o singole
fasi dello stesso, l'incidenza,
sulla gestione degli standard
minimi delle prestazioni e delle
caratteristiche della domanda
dell’'utenza e di tariffe sosteni-
bili per realizzare e mantenere
la coesione sociale, al fine della
verifica della redditivita. Si do-
vra infine fare riferimento an-
che alle esperienze di altre aree
geografiche. A queste caratteri-
stiche generali il regolamento
aggiunge alcune specifiche per
il settore del trasporto pubbli-
co e dei rifiuti. Una volta effet-
tuata la verifica ’ente locale
adottera la delibera che, a sua
volta, sard trasmessa all’Anti-
trust per il parere da rendere
entro 60 giorni in merito alle
ragioni per un’eventuale attri-
buzione di diritti di esclusiva
e alla correttezza della scelta
eventuale di procedere all'affi-
damento simultaneo con gara
di una pluralita di servizi pub-
blici locali. Ricevuto il parere la
delibera quadro verra adottata
entro i trenta giorni successivi.
Il regolamento istituisce anche
P'Osservatorio dei servizi pub-
blici locali, presso la Conferenza
unificata, che dovra assicurare,
mediante un sistema di bench-
marking, il progressivo migliora-
mento della qualita ed efficienza
di gestione dei servizi.
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Un decreto del Mef spiega la clausola di salvaguardia

Fondi Ue salva Patto

Piu spese finanziate? Niente sanzioni

DI MATTEO BARBERO

e province e i comuni che
non hanno rispettato il
Patto 2011 (si veda Italia-
ggi del 2 marzo) hanno
un’ultima chance per limitare i
danni derivanti dalle sanzioni
previste per gli enti inadem-
pienti. Se potranno dimostrare
che lo sforamento & stato cau-
sato da un incremento delle
spese cofinanziate dal’Unione
europea, essi non subiranno
alcuna ulteriore decurtazione
delle rispettive risorse.

Tale clausola di salvaguar-
dia @ stata introdotta dall’art.
7, c. 2, lett. a), ultimo periodo,
del dlgs 149/2011 (cosiddetto
decreto premi e sanzioni) e
il funzionamento dei relativi
meccanismi & stato illustrato
dal recente decreto del Mef
concernente la certificazione
del Patto 2011, che gli enti
locali dovranno trasmettere
a via XX Settembre entro il
prossimo 31 marzo.

Le amministrazioni che, in
base a tale certificazione, ri-
sultano non rispettose delle
regole del Patto, devono tra-
smettere anche un apposito
prospetto utile per valutare
se il mancato raggiungimen-
to dell'obiettivo @ stato deter-
minato dalla maggiore spesa
per interventi realizzati con
la quota di finanziamento
nazionale e correlati ai finan-
ziamenti dell’Ue rispetto alla
media della corrispondente
spesa del triennio preceden-
te. Ricordiamo, infatti, che
solo le risorse direttamente
provenienti dall’Europa e le
relative spese sono escluse
dal Patto, che invece include
tutti i cofinanziamenti nazio-
nali (siano essi statali, regio-

nali o locali).

Questi ultimi, tuttavia, assu-
mono rilevanza proprio in sede
di verifica finale. Se un ente ha
registrato nel 2011 un incre-
mento di tale voce rispetto alla
media del triennio 2006-2008
e tale maggior spesa & pari o
superiore alla differenza cer-
tificata fra saldo e obiettivo,
nei suoi confronti non scat-
tera la sanzione pecuniaria
principale, ma solo quelle (per
cosiddire) accessorie: in altre
parole, niente taglio del fondo
sperimentale di riequilibrio in
misura pari alla differenza fra
il predetto-obiettivo e il saldo
di competenza mista realizza-
to (e comunque non superiore
al 3% delle entrate correnti
registrate nell’'ultimo consun-
tivo) e niente obbligo, in caso
di incapienza del fsr, di ver-
sare la differenza al bilancio
dello stato, ma solo (si fa per
dire) blocco delle assunzioni,
divieto di indebitamento, tetto
agli impegni correnti e taglio
del 30% alle indennita degli
amministratori.

I1 prospetto da compilare
viene stampato automatica-
mente dal sistema web della
Rgs con i dati gia inseriti dagli
enti nei precedenti monitorag-
gi: quelli relativi alle annuali-
ta 2008, 2009 e 2010 sono gia
certificati e quindi non modi-
ficabili, mentre quelli relativi
al 2011 possono essere ancora
corretti.

Come quello relativo al ri-
sultato finale del Patto, anche
tale documento va sottoscritto
dal legale rappresentante, dal
responsabile dei servizi finan-
ziari e dall’organo di revisione
economico-finanziaria e spedi-
to al Mef esclusivamente per
raccomandata.

——©O Riproduzione riservate —{JJ]
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I comuni e le provmce pussono costrmre le

basi del controllo di gestione utilizzando
le informazioni contenute nella relazione
illustrativa del conto annuale del perso-
nale, quindi senza gobbarcarsi aleun one-
re ulteriore.

In tal modo, il rispetto di un adempimen-
to, che richiede uno specifico impegno di
personale, pud diventare 'occasione per
porre le basi per un'intelligente radio-
grafia del funzionamento dell’ente, cioé
per svolgere i compiti tipici del controllo
di gestione. Il tutto senza sforzi né fi-
nanziari né organizzativi aggiuntivi, ma
attraverso la semplice fruizione delle in-
formazioni esistenti, a partire dalla loro
circolazione interna al comune. Se poi a
queste informazioni si aggiungono quelle
relative alla determinazione dei fabbiso-
gni standard che gli enti locali hanno ela-
borato e trasmesso, il controllo di gestione
si arricchisce, sempre senza alcun onere
aggiuntivo, di notizie ulteriori e diventa
quindi sempre piu analitico. Mai come in
questo caso si deve dire che si possono
prendere con una fava, il rispetto di obbli-
ghi, due piccioni, impiantare il ‘controllo
di gestione e avere una messe importan-
te di dati per meglio conoscere le singole
amministrazioni.

11 primo suggerimento concreto & quello
di far circolare questi dati, che attualmen-
te sono nella gran parte dei casi trasmessi
alla'Ragioneria generale dello stato dal di-
rigente dell’ufficio personale, che si @ av-
valso del lavoro di qualche collaboratore.

Il secondo suggerimento & quello di met-
tere a confronto i dati che trasmettiamo
in questa occasione, e che sono relativi
al 2011, con quelli degli ultimi anni: Con
poco sforzo tale confronto pud essere si-
stematizzato, mettendo cioé in evidenza
le differenze che si sono manifestate. E
magari, accompagnando questa elabora-

i«’“i-,‘:!' _","".

L U

zioné, con de]]e spiegazioni tecmche Per
esempio, pud essere utile sapere quanto
le ore lavorate per le singole aree di in-
tervento sono state influenzate dalla in-
troduzione di nuove opportunita informa-
tiche e/o telematiche, cosi da misurarne
I'impatto concreto e da trarne eventual-
mente le informazioni per interventi di
reingegnerizzazione delle attivita ammi-
nistrative.

Non meno importanti sono le indicazioni
che possono essere tratte dalle informazio-
ni che sono fornite sui prodotti e sulle unita
di misura dell’attivita amministrativa.

II riferimento va in primo luogo al loro
costo effettivo in termini di impegno del
personale. Ma il riferimento va anche alla
quantificazione concreta delle attivita
dell’ente locale in tutte le sue principali
branche.

Questo insieme di informazioni pud,
per I'appunto, essere esaminato nella sua
sequenza degli ultimi anni e darci cosi
importanti elementi di conoscenza sulle
performance della nostra amministrazio-
ne. E pud anche essere messo a confronto
con altre amministrazioni che hanno ca-
ratteristiche analoghe, cosi da cogliere i
punti di forza e di debolezza.

Un vero e proprio salto di qualita si pud
realizzare se le amministrazioni mettono

‘insieme questi dati con quelli che sono

stati trasmessi alla Sose (societa per ghi
studi di settore) e all’lfel (la fondazione
dell’Anci) per la determinazione del fab-
bisogno standard.

In questo modo si pud realizzare infatti
il rigultato di mettere a confronto i dati
relativi alla gestione delle risorse umane
con quelli relativi a tutti gli altri fattori
che concorrono al miglioramento della ge-
stione di un'amministrazione locale.

Giuseppe Rambaudi
~0 Riproduzione n‘sr!‘t'umv-——-.
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Eungiormoinrossosulfido costaanche 30 euro

Secondo i consumatori
spezzettare le spese
delle singole operazioni
ostacolail confronto e
riduce la concorrenza
ROMA —Lebanche sono sul piede di
guerra per la norma che cancella una
delle vocipilisuccose deiloro bilanci:
le commissioni. Ma i consumatori
esultano, comprensibilmente. In Ita-
lia un conto corrente costa in media
111 euro (dato Abiperil2011), traipit
cari d’Europa, a cui sommare il bollo
annuo da34,2 euro (esentesolochiha
unagiacenza sottoi5mila euro). Con
servizi non sempre all’altezza. Per un
bonificoin cassa versoun’altrabanca
sipagano6,23euroinmedia, tantoper
fare un esempio. Perl’invio dei docu-
menti, fino a 12 euro. Per gli avvisi via
sms anche 2 euro al mese. Un euro, la
richiesta allo sportello della lista mo-
vimenti. Si risparmia solo “online” (il
18%, in media), ma il clic non e alla
portata di tutti. Un taglio netto alle
commissioni, in questo quadro
sconfortante, viene dunque percepi-
to come unaboccata d’ossigeno, non
solo dalle imprese che usano le linee
di credito per la loro attivita (e in pie-
no creditcrunch). Maanchedaipriva-

ti che, dal 24 marzo, potrebbero non
pagare piu le (ex) commissioni sullo
scoperto di conto, ora commissioni
“MancaFondi”. Unbalzello chevada
50 euro per un solo giorno di “sconfi-
namento” ai 74 euro mensili. Mentre
iltasso debitoresul “rosso” viaggiatra
il13,5eil 16,6% sesivaoltreilfido con-
cesso, ancheil 17% in assenza difido.

Da tempo le associazioni dei con-
sumatori chiedono maggiore traspa-
renza e quindi concorrenza, un prez-
70 meno “spezzettato” e dunque una
sortadiinclusione delle commissioni
nei tassi, cosi da avere un unico indi-
catore di prezzo, comparabile con i
costidialtrebancheedialtripaesi,che
possavariareinfunzionedialcunipa-
rametri, comelagiacenzadelclienteo
la sua ricchezza complessiva. Sul
punto, il decreto liberalizzazioni ha si
fissato un termine certo perintrodur-
re questa “commissione onnicom-
prensiva” o “commissione diistrutto-
riaveloce” (tre mesi), ma hacancella-
to lanorma che fissava in 30 giorni la
durata dello sconfinamento al di sot-
to della quale le commissioni non si
calcolavano.Lanuovacommissioneé
proporzionaleallasommamessaadi-
sposizione, alladuratadelfidoealtas-

Attivita finanziarie delle famiglie

Biglietti, monete e depositi
Obbligazioni

pubbliche

Private
Azioni e partecipazioni
Quote di fondi comuni

Assicurazioni vita, fondi pensioni, TFR

TOTALE

Il trim. 2010
miliardi ala
di euro

1.107 0,8%
732 -6,9%
199 -30,4%
363 2,0%
748 -0,2%
231 16,7%
619 10,3%

3.584 1,2%
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so,mapuo esserepagataancheperun
giorno di sforamento (fino a 50 euro,
oltrei500eurodi“rosso”). Giail Salva-
Italia di dicembre aveva introdotto
questa nuova “penale” in sostituzio-
ne del massimo scoperto, «a fronte di
sconfinamenti in assenza di affida-
mento oppure oltre il limite del fido»,
determinata in misura fissa e con un
tetto (lo 0,5% per trimestre della som-
ma messa a disposizione). E difatti le
banche gia da gennaio hanno comin-
ciato ainviare ai propri clientile “pro-
poste di modifica unilaterale del con-
tratto”, con tanto di tabellina. Il Cre-
sci-Italia, poi, volevaaccelerarnel’ap-
plicazione, fino a quando ’emenda-
mento “canaglia”, poi diventato, arti-
colo 27 bis, proposto in extremis dalla
senatrice Fioroni (Pd) evotatoincom-
missione Attivita produttive a mag-
gioranza,nonostanteilparerecontra-
riodelgoverno,hapassatouncolpodi
spugna: azzerate tutte le commissio-
ni. Un vulnus per gli istituti di credito
che rischia di trasformarsiin un boo-
merang per i clienti perché potrebbe
disincentivare 1’erogazione di fidi e
prestiti. Una sorta di ritorsione delle
banche, per ottenerne la revisione.
(v.co.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I trim. 2011

miiardi ala

di euro

1.108 0,1%

771 52%

224 12,48%

388 6,7%

695  -7,1% e
240 4,1% = ﬂ '
641 3,4%

3.602 0,5%

=
P
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Il costo medio annuo del conto corrente in Italia
Costo medio annuo esclusa imposta di bollo, dati seftembre 2011 in euro
[ utilizzo allo sportello [ Utilizzo tramite internet

144
I I 122 122
Giovani Famlglp:ﬁ szs mﬂ:g tA
oparatw 0 0 oparatm
pmadla elevata bassa

Proﬁli tipo di utilizzo definiti da Banca d'ltalia
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IL MANIFESTO ELA COSTITUENTE

Lacultura
della coesione
sociale

LAMISSIONE

Una vera cultura di coesione

Capire il valore di arte e saperi & un fattore unificante per i cittadini

IL MODELLO
K possibile crescere
senza risorse pubbliche
se i proprietari
saranno obbligati al recupero
degli immobili di proprieta
di Innocenzo Cipolletta

C aro direttore,
esprimo I’adesione

dell’Associazione per 'Econo-
mia della Cultura all’iniziativa
delSoleintesaal-

la creazione di

una Costituente

della cultura.

Da quando &
nata, nell’86, la
nostra Associa-
zione promuo-
ve, con larivista
edita dal Mulino, i Rapporti
decennali e i convegni, un’at-
tenzione non saltuaria alle
problematiche delle politiche
culturali.

iamo stati trai primi in Italia ad avviare
Sriﬂessioni sui temi della cultura global-

mente intesa, in un Paese in cui - nono-
stante una piti che decennale riunificazione
delle competenze culturali in un unico mini-
stero- gli studi sui beni culturali viaggiano an-
corasu binari separati, senza che si sia tentato
-adifferenzadialtri Paesiavanzati- di conside-
rarle trasversalmente e sistematicamente in
unavisione diinsieme.

Visione d’insieme di cui va invece final-
mente dato atto all'iniziativa del Sole 24
Ore, che la propone all'opinione pubblica,
airesponsabilidel patrimonio e alle forze vi-
ve della societa e della politica italiane, che
non potranno pili ignorarne I'importanza ai
finidelrilancio dell'economia e dello svilup-
po della collettivitanazionale.

Aderiamo convinti ai cinque punti po-
stidal Manifesto del Sole 24 Ore, con alcu-
nesottolineature.

Inmerito ai primi due punti, concordiamo
sull'opportunitadichiamarearaccoltaunaco-
alizione divolenterosi per unaCostituente del-

laculturache pongale basi per unariflessione
e programmazione degliinterventi asostegno
delsettore constrategie di lungo periodo, che
andrebbero fondate sul miglioramento di un
sistemainformativo e statistico sulla cultura.

Fra i problemi di carattere istituzionale,
quello della ormai ineludibile collaborazione
traministeri ci sembra un terzo punto neces-
sario manon sufficiente: € altrettanto urgen-
te, cipare, avviareasoluzioneil problemadel-
la collaborazione tra i livelli di governo, con
unaprecisazione delsignificatodelle "compe-
tenze concorrenti" nella "valorizzazione" dei
beniedelle attivita culturali. Tanto pitiin tem-
pi dirisorse scarse - e visto che 'onere del fi-
nanziamento pubblico alla cultura grava or-
mai, in misura prevalente nel nostro Paese,
sulle amministrazioni regionali e locali - &
tempodiaccantonarele conflittualitadel pas-
sato, magariavviando formerazionalidi coor-
dinamento delle politiche e di "programma-
zione concordata”.

Anche sul quarto punto, quello dellane-
cessita di un rafforzamento dell’insegna-
mento dell’arte nella scuola concordiamo
pienamente, sottolineando la necessita di
un maggiore impegno nell'insegnamento
e nella pratica della musica fin dai primi
anni della scuola dell’obbligo.

Nella ricerca di una soluzione equilibrata
peril quintopuntosul rapporto pubblico e pri-
vato negli interventi a sostegno della cultura,
anoisembraurgente estendereai donatoriin-
dividuali gli sgravi fiscali in vigore per le im-
prese. Debitamente incoraggiati, potrebbero
configurare, comegiainmolti Paesieuropeie
negliUsa, nonsolounafonte assai prometten-
tedifinanziamento alla cultura, maanche for-
me diimpegno personale e di partecipazione
alla costruzione di un rinnovato sentimento
della cittadinanza, centrato sulla conoscenza
e sul godimento di beni, forme ed espressioni
culturali che sono parte dell'identitanaziona-
le. Quanto all'intervento privato nella gestio-
ne delle istituzioni pubbliche, siamo favore-
voli a un’apertura al terzo settore, tenendo
presenteil carattere non profit che caratteriz-
zalagestione delleistituzioni culturali.

Ci sarebbe un sesto punto che ci pare de-
gno di considerazione: il rafforzamento del
ruolo della cultura come fattore di coesione
sociale. Alla presa di coscienza del possibile
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impatto economico della cultura, che aveva
caratterizzato gli anni 8o e 9o, ha fatto segui-
to in questo secolo inquieto, anche al livello
delle organizzazioniinternazionali (Unesco,
Consigliod’Europa, Ue), unanuova consape-
volezzadel potenziale contributo del ricono-
scimento dei diritti culturalialla creazione di
una societa piti sicura e coesa. Anche in Ita-
lia, il costruttivo contributo della cultura
nell’affrontare gravi emergenzesociali- qua-
liil permanere nel nostro Mezzogiorno tutto-
rasvantaggiato dasacche di criminalita orga-
nizzata, e il passaggio da Paese di emigrazio-
ne a nuovo, grande magnete per I'immigra-
zione - non dovrebbe essere sottovalutato.
Non si pud non ricordare che anche nel
campo della cultura occorre "fare presto", per
rovesciareunatendenzache duradatroppian-
ni.Nel dibattitosollecitato dal Manifestoviso-
no spunti da prendere in considerazione, co-
melapropostadiistituire un fondo perla pro-
gettualita avanzata da Federculture su questo
giornale.Mavisonoanche operazioni che pos-
sono far crescere il Paese senza impegnare ri-
sorse pubbliche. L'Ttalia dovrebbe fare come
inaltri Paesi, dove i proprietari degli immobili
sono tenuti aristrutturare le facciate dei palaz-
zi, sia per una questione di sicurezza che per
combattere il degrado delle citta. Se una tale
norma fosse introdotta nelle nostre citta, che
sono tutte opere d’arte ammirate nel mondo,
potremmo avere un processo di recupero ur-
banoel'avviodiunafasediripresaediinnova-
zione nelle tecnologie della manutenzione,
conbeneficiperlebellezzeartistiche eperl'oc-
cupazione.Il costodiunasimile operazioneri-
marrebbe sui proprietari degli immobili, ma
nonsarebbe unatassa, bensiun investimento
sul proprio patrimonio.
Innocenzo Cipolletta é presidente
dell’Associazione per {'Economia della Cultura
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Ambiente. Ddl di conversione al Senato
L.a Camerabandisce
gli «<shopper» con additivi

RIFIUTI CAMPANI

Lo smaltimento
andra contrattato
con le singole regioni
destinatarie

Protesta di De Magistris
ROMA

mm 11 disegno di legge di con-
versione del decreto Ambien-
te (2/2012) é stato approvato ie-
ri dalla Camera con 382 si, 74
no e 17 astenuti e ora torna al
Senato in seconda lettura.

Il testo arrivato dalla com-
missione in sede referente & in
molti punti diverso da quello
licenziato il mese scorso a Pa-
lazzo Madama, in particolare
in materia di rifiuti di attivita
agricole, diriduzione delle ga-
ranzie finanziarie perle impre-
se con certificazione ambien-
tale e di misure di compensa-
zione ambientale.

Rispetto al testo originario
scompare anche la parte relati-
va a rifiuti organici, autocom-
postaggio, airifiuti diapparec-
chiature elettriche ed elettro-
niche (Raee), oltre alla proro-
ga delle autorizzazioni degli
impianti di miscelazione di ri-
fiuti speciali, la miscelazione
deglioliusati, lenormesulle le
tariffe che sostituirebbero il
tributo comunale sui rifiuti e
suiservizi.

In Commissione era passa-
to inoltre anche un emenda-
mento, ribadito ieri, che preve-
de che lo smaltimento in altre

regioni dei rifiuti urbani non
pericolosiprodottinellaregio-
ne Campania avvenga solo
con intese tra la Campania
stessa e la regione destinata-
ria. Sul punto e daregistrare la
protestadel sindaco diNapoli,
Luigi De Magistris, secondo
cui«il provvedimento danneg-
gia Napoli e la Campania e ri-
schiadi compromettereil lavo-
ro fatto per evitare la sanzione
dapartediBruxelles». Il sinda-
co ha comunque aggiunto di
non voler polemizzare con il
ministro Corrado Clini, assicu-
rando che «saranno rispettate
le decisioni del Parlamento».

A margine del voto sul dise-
gno di legge c’é da sottolinea-
re il passo in avanti perla mes-
saalbando anche deisacchetti
conadditivi chimici. Se il Sena-
to approvera definitivamente
il testo approvato oggi dalla
Camera, gliunicisacchettiche
si potranno produrre al di sot-
to degli spessori decisi dal mi-
nistero dell’Ambiente dovran-
no essere biodegradabili e
compostabili secondo le nor-
me europee.

«E stato un grave errore po-
sticipare ’adozione delle san-
zioni a partire dalla fine del
2013 - ha detto in proposito il
vicepresidente di Legambien-
te, Stefano Ciafani- mail testo
é chiaro ed inequivocabile nel
mettere fuori legge, da subito,
i sacchetti fintamente biode-
gradabili».

A. Gal.
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Divergenze fra il ministero dellAmbiente e dello Sviluppo su come regolare il settore idrico

I’acqua e orfana di controllori

Non riuscendo a mettersi d'accordo si e deciso di non far nulla

DI MICHELE ARNESE

ulla regolazione e sulle
tariffe del settore idrico
regna sovrana l'incer-
tezza per alcune beghe
ministeriali ancora irrisolte e le
imprese del comparto sbuffano
per la confusione e l'incertezza
normativa. Vediamo quali sono
le divergenze attuali fra ministe-
ro dell'’Ambiente e dicastero dello
Sviluppo economico. Ma, prima,
serve inquadrare bene il tema.

Nei tre anni del
governo Berlusconi
la posizione del mi-
nistro del’Ambien-
te, Stefania Pre-
stigiacomo, ha
impedito, di fatto,
che il settore idri-
co fosse sottoposto
alla regolazione di
un’Autorita indi-
pendente. Secondo
le leggi allora in vi-
gore, il settore era
sottoposto a una
forma debole di re-
golazione esercitata dal Comita-
to per la vigilanza sull’'uso delle
risorse idriche (Coviri) che isti-
tuiva il Servizio idrico integrato
e dettava le norme di riassetto
che ancora oggi sono sostanzial-
mente in vigore.

Nel 2009 il Coviri si & trasfor-
mato in Commissione nazionale
di vigilanza sulle risorse idriche
(Conviri) senza che cid modifi-
casse in misura apprezzabile
tanto le funzioni quanto i limiti
dell'impostazione istituzionale
che continuava a non garantire
I'autonomia dell’ente rispetto
al potere politico, ’'adeguatezza
delle risorse umane e finanzia-
rie necessarie allo svolgimento
di compiti di regolazione econo-
mica del settore, perseverando
nella commistione di ruoli del
ministero del’Ambiente e della
Commissione in materia di de-
terminazione delle tariffe e di
controllo del servizio.

Nel frattempo il governo Ber-
lusconi aveva avviato, su ini-
ziativa del ministro degli Affari
regionali, Raffaele Fitto, che
aveva delega ai servizi pubblici
locali, una riforma del settore che
aveva determinate, per reazione,
Pavvio di una campagna referen-
daria sull’acqua pubblica. Con la
raccolta delle firme per i referen-
dum su nucleare e acqua pubbli-
ca, si erano infittiti i tentativi di
assegnare il settore dell'acqua

alla regolazione di un’autorita
pubblica ed indipendente al pari
di quello che accade per I'energi
elettrica ed il gas o per le teleco-
municazioni.

Questa era anche una rispo-
sta, nelle intenzioni di Palazzo
Chigi e di Fitto, alla demagogi-
ca campagna referendaria, in
quanto rafforzava, rendendola
trasparente, la funzione di con-
trollo nella formazione delle
tariffe e di regolazione delle at-
tivita svolte dai gestori, pubblici
o privati che fossero. Non se ne
fece nulla e sappiamo poi come
il referendum sull’acqua andd a
finire: con 'abrogazione integra-
le dellarticolo 23-bis del decreto
112/2008 e I'azzeramento della
riforma dei servizi pubblici lo-
cali poi ripresa con il decreto di
ferragosto del 2011.

Ancora a luglio 2011 con il de-
creto legge n. 70 (decreto Svilup-
po), all'esito di un braccio di ferro
fra il ministro Prestigiacomo e
quanti, Fitto tra questi, propo-
nevano invece il passaggio delle
funzioni di regolazione sull’idri-

co all’Autorita per
Ienergia e il gas
(Aeeg), il Conviri
viene soppresso e,
al suo posto, viene
istituita I’Agenzia
nazionale per la
regolazione e la vi-
gilanza in materia
di acqua.

Ancora una volta
una soluzione pa-
sticciata (secondo
la maggioranza dei
tecnici dell’esecuti-
vo) che, pur avvici-

nandosi alla figura di autorita
indipendente, non scioglieva del
tutto i rapporti con I'autorita po-
litica (ministro per 'Ambiente)
e non era dotata delle risorse di
personale e finanziarie adegua-
te all'importanza e complessita
del ruolo. L'Agenzia non & perd
mai nata, vittima anche del ru-
vido trattamento riservato alla
Prestigiacomo dall’allora mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti (piu diplomaticamente si
direbbe lunghezze burocratiche
per Papprovazione degli atti
amministrativi da parte della
Ragioneria) e dell’insofferenza
della Lega rispetto al tema.

Arriviamo quindi al governo
Monti che con l'articolo 21 del
decreto 201/2011 (Salva Italia)
dispone, nell'ordine, la soppres-

sione dell’Agenzia nazionale per
la regolazione e la vigilanza in
materia di acqua e il passaggio
delle competenze relative a re-
golazione e controllo dei servizi
idrici all’Aeeg.

Tutto bene? No, perché I'ultimo
passo del comma 19, aggiunto in
sede parlamentare su pressio-
ne del ministero dell’Ambiente,
stabilisce che «le funzioni da
trasferire sono individuate con
decreto del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, su proposta
del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare,
da adottare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.»

Ma i 90 giorni sono ormai tra-
scorsi senza che il Dpem abbia
visto la luce. Eppure, notano i
tecnici, il decreto & semplicissi-
mo, per certi versi finanche inu-
tile, dovendosi limitare a defini-
re quali delle funzioni elencate
nell’articolo 10 del decreto legge
70 devono passare dalla soppres-
sa Agenzia all’Aeeg. 1l dicastero
del’Ambiente retto da Corra-
do Clini ha redatto una bozza
di Dpcm, che ItaliaOggi ha letto,
che @ stato anche sottoposto alla

valutazione della Conferenza
delle Regioni.

1l giudizio unanime di quanti
hanno studiato il testo e si inte-
ressano di regolazione & nega-
tivo. Sulla stessa linea sarebbe
anche il sottosegretario Ca-
ludio De Vincenti che, per il
ministero dello Sviluppo, segue
tutta la partita delle liberalizza-
zioni dei servizi pubblici locali.
La bozza di Dpcm conterrebbe
disposizioni illegittime quando
assegna nuove funzioni al mi-
nistero dell’Ambiente; inoltre,
verrebbe a delinearsi un quadro
confuso in cui la competenza di
regolazione della tariffa risulta
condivisa tra ministero e Au-
torita generando confusione e
commistione di ruoli.

In una situazione nella quale
finanche le imprese del setto-
re chiedono di essere regolate
da un’autorita indipendente e
«autorevole», in cui si attende,
da oltre 15 anni, una revisione
del metodo tariffario introdotto
nel lontano 1996, in cui uno tra
i principali elementi di critici-
ta che impediscono lo sviluppo
di un mercato di fornitura dei
servizi idrici efficiente e com-
parabile come quello dei paesi
europei piti avanzati & proprio la
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mancanza di un sistema di rego-
lazione e controllo indipendente
e dotato di adeguate competenze
specifiche, possiamo continuare
ad attendere il dirimersi di que-
stioni di attribuzione di compe-
tenze anche in presenza di una
legge che é chiara?

Lesito referendario ha sancito
Peliminazione del riferimento al
rendimento del capitale investito
tra le voci di costo che la tariffa
deve coprire e cid determina in-
certezza dell’applicabilita di tut-
te le tariffe in vigore sulla base
delle quali sono stati costruiti i
piani di investimento su 20-30
anni. Urge, notano le societa del
settore, una revisione rapida
del metodo tariffario gia molto
vecchio ed ora stravolto dal re-
ferendum. Le imprese del com-
parto stimano in 60 miliardi gli
investimenti sulla rete nei pros-
simi 20-30 anni. Le banche sono
sempre pil restie a considerare
bancabili piani di investimento
soggetti a tale incertezza regola-
toria e tariffaria.

———© Riproduzione riservata—{J}
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Fiscorecord dal dopoguerra

e adesso arriva lariforma

Riordino per catasto e ambiente, taglio alle agevolazioni

Allarme Bankitalia
sugli effetti delle
manovre. Oggi

il venerdi nero
dell’lva

ROBERTO PETRIMI

ROMA — Riordino della tassa-
zione in materia ambientale,
riforma del Catasto, contrasto
all'abuso di diritto, sfronda-
mento delle 700 agevolazioni e
nonéesclusocherispuntiilfon-
do per destinare alla riduzione
delle tasse i proventi dalla lotta
all'evasione.Lanuovadelegafi-
scale del governo Monti & in di-
rittura d'arrivo: ieri il presiden-
tedel Consiglio, nelcorsodiuna
audizione alla Camera, ha an-
nunciato che sard presentata
«probabilmente la prossima
settimanan».

Nel pieno del dibattito sul fi-
SCO e mentre oggisiapreunme-
se pesante conil “venerdinero”
dei versamenti Iva delle impre-
se e con le addizionali regionali
Irpef nella busta-paga, il nuovo
provvedimento dovrebbe se-
gnare lelinee d’azione dell’ese-
cutivo.AnchelaBancad’ltaliae
intervenuta ieri sul tema rile-
vando come la pressione fisca-
le stia salendo ai livelli pit ele-
vatidaldopoguerra eauspican-
dounariduzionedel «caricosui
redditi dalavoro e daimpresa».

L'obiettivo dell'imminente
provvedimentodelgoverno¢la
modifica della delega Tremon-
ti, il cuiiter & gia stato avviato in
Parlamento: E’ ancora incerta
la strada che Monti intendera
percorrere: una serie di emen-
damenti al vecchio testo o una
delega nuova di zecca. Quello
che sembra certo & che il nodo
spinoso del capitolo assisten-
ziale della delega, legato a filo
doppio da Tremonti con il ta-
glio delle agevolazioni fiscali,
sara espunto: |’assistenza cam-
minera da sola, in sintonia con
lariforma di Welfare.

L’altro punto delicato &1'Iva.
Hgoverno hadatempoillustra-
to la sualinea: dalle persone al-
le cose, e ha gia messo in atto il
propositoconl’aumentodell’l-
va (che scattera perlegge ad ot-

tobre) e delie accise. La misura
tuttavia solleva malumori. «Si
deve accelerare la presentazio-
ne della delega perché non bi-
sogna dare per scontato I'au-
mentodell’lva», hadettoAlber-
to Fluvi, capogruppo in Com-
missione Finanze del Pd. Mon-
tiin passatononavevachiusola
porta a questa ipotesi, anche se
ieririspondendoairilieviavan-
zati sugli aumenti delle accise
haosservato che «&statoil prez-
zo per non diventare la prossi-
ma Grecia». Il quadro comun-
que&inmovimentoeladiscesa
degli spread apre nuovi margi-
nidovuti ai risparmi sullaspesa
per interessi che era stata pre-
ventivataal7 percentoecheora
lascerebbero 2-4 miliardi di ri-
sorse da utilizzare.

Senzacontarecherestaaper-
ta la partita della lotta all'eva-
sione e delle destinazione dei
proventi. Non & escluso che ri-
spunti il fondo per canalizzare
lerisorserecuperatedaAgenzia
delle Entrate e Guardia di Fi-
nanza verso la riduzione delle
imposte: erastato primaipotiz-
zato nel decreto sulle Semplifi-
cazioni fiscali e poi accantona-
to perché la copertura con il
maggior gettito dellalottaall'e-
vasione sarebbe apparsa trop-
po aleatoria per le regole del bi-
lancio pubblico.

La delega diventera comun-
que molto pii1 snella (scompa-
rira probabilmente I'idea delle
tre aliquote 20-30-40) e si arric-
chiradiduenuovenorme:quel-
laperlalottaall'elusioneequel-
la che consentira di dare avvio
allariforma del catasto. Le nor-
mesull'abusodidirittosaranno
volte a verificare ogni volta, co-
me del resto ha fatto spesso la
CortediCassazione, sel'opera-
zionechevienemessainattoda
una societa ha un fine pura-
mente economico o serve solo
per risparmiare sulle imposte.
Quanto alle rendite catastali si
studiera una revisione degli
estimi urbani medi agendo Co-
mune per Comune, 0 su zone
omogenee e quartieri all'inter-
no dello stesso centro abitato.
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RIFORMA CATASTO
Vengono rivisti gli
estimi urbani medi
agendo Comune
per Comune o su
zone omogenee e
quartieri dello
stesso centro

ABUSO DI DIRITTO
Viene introdotto il
principio dell'abuso
didiritto. Colpita &
quell’azienda che
prende un'iniziativa
solo per risparmiare
sulle tasse

La pressione fiscale sull’economia regolare
(Ipotesi massima)
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Via Nazionale: ridurre

il carico sui redditi

da lavoro e impresa

per aiutare lo sviluppo

La Bce: Roma taglia
lo spread piu di tutti
L'aumento dell’iva

spingera l'inflazione

TONIA MASTROBUONI
TORINO

Il conto del risanamento che
traghettera I'Italia verso il pa-
reggio di bilancio nel 2013 &
salato. La Banca d’Italia ha ri-
badito ieri che per ottenere
gli aggiustamenti del 3 per
cento del deficit quest’anno e
del 4,7 per cento in media nel
2013 e 2014, le tre ultime ma-
novre di aggiustamento han-
no agito «prevalentemente at-
traverso aumenti di entrate».
I contribuenti italiani stanno
dunque subendo una pressio-
ne fiscale enorme, «ai livelli
pil elevati del secondo dopo-
guerray. Lo ha sottolineato ie-
ri il capo del Servizio studi
della Banca d’Ttalia, Marco
Magnani, nel corso di un'audi-
zione in commissione Bilan-
cio della Camera.

Il testo analizza il progres-
so dell’Italia in merito alle cin-
que priorita individuate dalla
Commissione europea per la
strategia “Ue 2020”. Ebbene,
«per imprimere forza alla cre-
scita e assicurare una maggio-
re equita - ha sottolineato Ma-
gnani - & necessario ridurre il
carico sui redditi da lavoro e
d’'impresa». Anche perché il
cuneo fiscale, linsieme dei
“balzelli” che gravano sul lavo-
ro, supera in media gli altri pa-
esi dell’area euro di ben 5,5

BANKITALIA

“IItalia batte
il record di tasse”
Pressione «ai massimi

dal Dopoguerra»

Lepri e Mastrobuoni
APAGINA9

punti. E Paliquota legale della
tassazione del reddito d’im-
presa, «pur escludendo I'Irap,
supera di circa 4 punti quella
media dei medesimi paesi». E
notizia di ieri, peraltro, resa
nota dal presidente del Consi-
glio Mario Monti, che la dele-
ga sulla riforma fiscale sara al-
I'esame del Consiglio dei mini-
stri di oggi o, pilt probabilmen-
te, della prossima settimana.

Anche la situazione econo-
mica generale desta ancora
preoccupazione, nel quadro
offerto dalla Banca d’Italia.
Nel quarto trimestre del 2011,
quando nel resto d’Europa il
Pil si & contratto dello 0,3 per
cento, in Italia il calo & stato
dello 0,7 per cento rispetto al
trimestre precedente. E Ma-
gnani ha precisatoche la pro-
duzione industriale & ancora
cirea «il 20 per cento sotto i li-
velli pre-crisi». Infine il capo
del Servizio studi di via Nazio-
nale ha scandito nel corso del-
I'audizione che «lItalia rimane
traipaesieuropei in cui pit al-
ta él'incidenza dell’esclusione
sociale. E quindi importante -
ha concluso - conseguire pilt
elevati tassi di crescita dei
redditi familiari, congiunta-
mente a una loro pili equa ri-
partizione».

Anche la Banca centrale
europea ha diffuso ieri i suoi
aggiornamenti economici at-
traverso il bollettino di mar-
z0, in parte anticipati dal pre-
sidente della Bee Maro Dra-
ghi '8 marzo. Anzitutto, pero,
é tornata a difendere le due
maxi aste di liquidita che tra
dicembre ed oggi hanno iniet-
tato nel mercato oltre 1000 mi-
liardi di euro. Non solo, come
ha ribadito pili volte Draghi,
perché hanno «verosimilmen-
te» impedito un collasso del cre-
dito, ma anche perché «potreb-

“L'Italia batte 1l record delle tasse”

Bankitalia: Siamo ai livelli piti alti dal Dopoguerra. Monti: subito la delega sulla riforma liscale

bero aver contribuito a conte-
nere gli effetti di contagio della
crisi del debito sovrano». Inol-
tre I'Ttalia ha beneficiato del
«maggior restringimento dei
differenziali di rendimento sul-
le obbligazioni sovrane nono-
stante il suo declassamento da
parte delle agenzie di rating».
Da fine novembre a inizio mar-
zo la forbice tra gli interessi dei
titoli di Stato decennali italiani
e tedeschi si é chiusa di ben 166
punti. Ma Monti ha puntualiz-
zato che siccome il calo & co-
minciato a novembre non & at-
tribuibile alle maxi aste Bee.

Questa tendenza virtuosa
segnala un ritorno di fiducia
nel nostro Paese e si inserisce
in un quadro piti ampio di cau-
to miglioramento dell’Eurozo-
na che potrebbe sfociare an-
che in una «graduale ripresa»
nel corso dell’anno, per Fran-
coforte. Ma le pressioni sui
prezzi continuano: resteranno
sopra il 2 per cento nel 2012. E
ad aver contribuito alla
“febbre”, secondo I’Euro-
tower, non ci sono solo i rinca-
ri energetici, ma a che 'aumen-
to dell'Iva. In Italia, anche se &
stata introdotta appena a set-
tembre, pesa gia per due deci-
mali sull’inflazione. Infine, da
noi la fiducia dei consumatori
& calata piti che altrove, secon-
do la Bee: «si & gradualmente
indebolita per riportarsi su li-
velli analoghi a quelli osservati
durante la recessione del
2008-2009».
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di Lorenzo Bini Smaghi

YTtalia ha il pili importante
patrimonio culturale al
mondo, mala cultura contribui-
sce per poco pil del 2% al Pil,
meno dellameta
diFrancia e Ger-
mania. Il poten-
ziale di crescita
¢ enorme, ma
mancano capaci-
ta e fondi. 11 di-
battito italiano
siealungo foca-
lizzato su quest’ultimo aspet-
to, lamentando la scarsita di
fondi pubblici e il trattamento
fiscale poco favorevole ai con-
tributi privati.

, altraparte,I'Ttalianon
primeggiasolo per ’entita
del suo patrimonio ma

anche, purtroppo, per il
suo ingente debito pubblico.
Non sorprende dunque chele
proposte di agevolazione fiscale
peril settore della cultura che sono
state finora avanzate siano state
sistematicamente bocciate da
chi ha come compito di tenere
sotto controllo la finanza pubblica
del Paese.

Bisogna dunque rovesciare il
ragionamento e avanzare proposte
che inneschino un nuovo processo di
sviluppo nel settore della cultura in
Ttalia senza pesare sul bilancio
pubblico.

L’esperienza dimostra che il settore
privato e disposto ed é interessato a
finanziare la cultura, ma & scoraggiato
dalla complessita delle procedure.
Anche’erario avrebbe un beneficio se
un numero maggiore di aziende

IL MANIFESTO ELA COSTITUENTE

Il Fisco puo
aiutare
il Pil dell’arte

Il Fisco aiuti
il Pil dellarte

destinasse fondi al settore culturale,
piuttosto che distribuirli sotto formadi
utili. lmotivo e che le erogazionia
favore di entino profit consentono di
mantenere un flusso di fondi allinterno
del sistema economico, sotto forma di
acquisti di benie servizi, mentre parte
degli utili distribuiti esce dal sistema
economico e fluisce in risparmio.

In concreto, la proposta consiste
nell’incentivare I'elargizione liberale
daparte diaziende e di privati,
consentendone la deducibilita dal
redditoimponibile. Per evitare che vi
siaunimpatto negativo per l'erario,
Perogazione a favore degli enti culturali
viene sottoposta aunatrattenuta fiscale
in capo a questi ultimi. In altre parole,
Perogazione a favore degli enti culturali
viene considerata, fino a un certo
massimale (ad esempio, il 10% di ricavi)
come unonere di gestione sul quale gli
enti pagano una trattenuta (ad esempio,
il 209). Tale meccanismo crea un
incentivo per’azienda a destinare
parte deiricavi ad elargizioni liberalia
favore di enti culturali, invece che
distribuirli sotto forma di utili. Crea
anche l'incentivo, per gli enti culturalia
cercare finanziamenti privati.
L’inversione dell’onere fiscale, da chi
elargisceifondi a chiliriceve, consente
di evitare effetti negativi sulle entrate
dello Stato (I'allegato disponibile sul
sito web del Sole 24 Ore dimostra
quanto sopra con esempi concreti e
fornisce I'impianto normativo).

Bisogna considerare comunque chei
privatisono disposti a finanziare
attivita culturali non solo per motivi di
agevolazioni fiscali ma soprattutto se vi
éun rendiconto di immagine e dunque
seil progetto culturale &
qualitativamente valido. Le istituzioni
culturaliitaliane sono ancora poco

attrezzate per attrarre finanziamenti
privati. Devono migliorare la capacita
didotarsi di quei criteri di efficienza,
trasparenza e rendicontazione che il
settore privato richiede in cambio dei
finanziamenti. La costituzione diuna
Anagrafe deibeneficiari delle
erogazioniliberali della cultura,
stabilita subase di criteririgorosi
(come la certificazione dei contida
parte disocieta direvisione), dovrebbe
incentivare tale sviluppo.La
trasformazione in fondazioni dei musei
o dei poli museali € una ulteriore
misura, adottata in altri paesi europei,
cheincoraggerebbe ulteriormente la
partecipazione finanziaria e gestionale
deiprivati.

Metodologie moderne, sperimentate
all’estero e applicate in Ttalia, ad
esempio, daPalazzo Strozzi,
consentono di dimostrare che un euro
speso in cultura pud generare un
indotto sul territorio superiore atre
euro.La cultura non simangia, ma di
sicuro da damangiare.

Lariforma del governo delle
istituzioni culturali e degli incentivi
non e solo nell’interesse del sistema
culturale italiano. Aiutal’economiaa
crescere e contribuisce arisanare le
finanze pubbliche del Paese.

Lorenzo Bini Smaghi é visiting scholar a Harvard e
presidente della Fondazione Palazzo Strozzi
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Fabbisogno, pesano Btp e salva-Stati
Debito, nuovo record a 1.935,8 mld

I saldi di gennaio nel Bollettino della Banca d’Italia, le cui disponibilita
crescono in linea con il deficit. Ma «la correzione dei conti e strutturale»

FAUSTA CHIESA

Gli interessi sui Btp, ma anche i
contributi per il fondo salva-Stati
pesano sul fabbisogno italiano;
mentre il debito pubblico tocca un
nuovo record: in gennaio si & atte-
stato a quota 1.935,8 miliardi di
euro, rispetto a 1.897,9 miliardi di
fine 2011. E quanto risulta dal Sup-
plemento al Bollettino statistico
della Banca d’Italia dedicato alla
finanza pubblica. L’aumento - spie-
ga Via Nazionale - riflette I'accu-
mulo delle disponibilita del Tesoro
presso la Banca d’Italia, anmenta-
te «come avviene regolarmente in
questo periodo dell’anno».

Dei 37,9 miliardi di debito in pit,
32,6 sono, infatti, dovuti all’accu-
mulo presso Palazzo Koch. Il fabbi-
sogno a gennaio si & attestato a

3,989 miliardji, superiore di 1,5 mi-
liardi rispetto allo stesso mese del
2011. «Cio & attribuibile - spiega
Bankitalia - principalmente all’in-
cremento della spesa per interessi
e al pagamento della quota di com-
petenza dell’Italia dei prestiti ero-
gati dall’Efsf, parzialmente contro-
bilanciato dall’incremento delle en-
trate fiscali e dalla flessione della
spesa primariar. Le entrate tributa-
rie a gennaio si sono attestate a
quota 30,502 miliardi di euro, in
calo di circa lo 0,5% (-0,1 miliardi
di euro) rispetto ai 30,641 miliardi
di euro di gennaio 2011.

Intanto l'istituto governato da
Ignazio Visco promuove il gover-
no: «Le misure varate dal governo
dall’estate scorsa si muovono nel
solco indicato dalla Commissione
Ue», ha detto il capo del servizio

LA CORSA DEL DEBITO ITALIANO
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Studi di struttura economica e fi-
nanziaria, Marco Magnani, ieri in
andizione alla Camera in commis-
sione Bilancio. «La correzione dei
conti pubblici, da ultimo con il de-
creto salva-Italia - ha spiegato Ma-
gnani - si fonda in larga parte su
interventi strutturali. Sono state
varate riforme volte ad accrescere
la concorrenza nei settord, in parti-
colare in quello dei servizi, in cui
esistono ampi margini di protezio-
ne della concorrenza con effetti ne-
gativi sulla performance economi-
ca. Sono stati realizzati interventi
per migliorare il funzionamento
della Pubblica amministrazione e
ridurre gli oneri a carico delle im-
prese. Si & avviato un processo di
riforma per accrescere l'efficienza
della giustizia civile. Ora occorre
dare piena attnazione alle riforme
varate».

2011 2012
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La Bee taglia le stime del Pil 2012 {17z
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Debito pubblico
verso i 2 mila miliardi

A gennaio un livello mai raggiunto: 1935 miliardi

Lo Stato dopo la stretta ha ripreso a spendere
38 miliardi 30 miliardi
Incremento Incassi
Il valore del debitoagennaioé  Leentrate a gennaioin calo
cresciuto perragionitecniche  rispetto allo stesso mese del
maanche perchéglientilocali 2011 dello0,5%. ll Tesoro

hannoripresoa spendereper  attende il mese di giugno per
pagare i fornitori dei servizi fareil pieno della cassa

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

M Tasse e sacrifici ancora non
sono sufficienti a invertire la
rotta del debito pubblico.
L’ammontare di titoli e bond
governativinellemanidegliin-
vestitori piccoli e istituzionali
earrivatoaunlivellosenzapre-
cedenti. A gennaio ha sfonda-
toquotal.935miliardidieuro,
salendo di quasi 38 miliardi in
un mese e superando di oltre
24miliardidieuroil preceden-
te record storico, toccato a lu-
glio2011. Un datoin aumento
che e legato in parte a fattori
ciclici. Normalmente all’ini-
zio dell’anno c’¢ un aumento
del debitolegatoall’accumulo
delle disponibilita del Tesoro
presso la Banca d’Ttalia. Ma a
spingereverso vettemaitocca-
te 'ammontare del finanzia-
mento chiesto dalloStato aicit-
tadinielaripartenzadiunase-
rie di spese e di trasferimenti
verso glientilocali cheilrigore
dell’exministro Tremontiave-
va bloccato. Molte ammini-
strazioni, soffrendo, hannoat-
tinto alle riserve di cassa, rin-
viato il pilt possibile i paga-
menti, e portato all’ossolespe-

se. Le esigenze di cassa sono
rimaste quasi congelate. Poi
qualcosasi e dovuto rimettere
inmotoelenecessitadireperi-
re contanti hanno spinto il Te-
soroaemettere nuovititoli. In-
somma |'aumento dello stock
di debito nei primi mesi del-
I’anno non mette in ansia pilt
ditantoitecnicidel Tesoro.Di-
verso sarebbe stato il caso di
unaumento alla fine di giugno
o a luglio con le casse statali
piene di euro per 'esazione
dell'Tmuelescadenzedegliac-
conti fiscali. & vero anche che
cio che conta, ancheai fini eu-
ropei, non & lo stock di debito
invalore assolutomail suo pe-

so sul prodotto interno lordo.
Certo un numero cosi alto -
1.935,829 miliardi di euro -
nonsiemaivisto. Come sotto-
lineano fonti interpellate da Il
Tempo afar pauranon & tanto
il valore in se del debito quan-
tolatendenza all'incremento.
Diversa e invece la considera-
zione del rapporto rispetto al
Pil. Se questo scende, come
ampiamente giaregistrato dal-
I'Istat, il numero dato dalla di-
visione tra debito e ricchezza
tende asalire. A parita di debi-
to con una minore ricchezzail

dato cruciale perlapermanen-
za dell’euro tende a crescere.
Per rimettere ordine sarebbe
necessaria un’altra manovra
che, seimpostatasullato delle
entrate, genererebbe solo
un’ulterioreriduzione di Pil. E
una nuova manovra. Il 2011
erastato chiuso sottolabarrie-
radei 1.900miliardi, conunde-
bito a 1.897,946 miliardi di eu-
ro. Il dato & stato diffuso dalla
Banca d’Ttalia che ha anche
conteggiato le prime entrate
tributarie dell’anno, quelle di
gennaio: si sono attestate a
quota 30,502 miliardi di euro,
in calo di circa mezzo punto
percentuale (-0,1 miliardi di
euro) rispettoai 30,641 miliar-
di di euro di gennaio 2011. 1l
Dipartimento delle Finanze
del ministero dell’Economia
hainvecefornitoidatidelleen-
trate conun confrontointerna-
zionaletraiprincipaliPaesieu-
ropei. L'Ttalia ha chiusoil 2011
conunacrescitadeboledel get-
tito (+1,2%) rispetto agli altri
principali Paesi europei. Solo
la Francia segna una perfor-
mance peggiore con un au-
mento delle entrate dello
0,5%; al top la Germania
(+7,9%).
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Pressione fiscale mai cosi alta
dalla fine del dopoguerra

Il La pressione fiscale raggiungera «i livelli pit elevati dal
secondo dopoguerra». Lo ha sottolineato il capo del Servizio
Studi di Struttura Economica e Finanziaria della Banca
d’'Italia, Marco Magnani, nel corso di un’audizione alla
Camera. «Nel complesso - ha spiegato Magnani - le tre
manovre approvate nella seconda meta del 2011
determinano una correzione pari al 3 per cento del Pil nel
2012 e al 4,7 per cento in media 'anno nel 2013 e nel 2014.
L'aggiustamento & prevalentemente realizzato attraverso
aumenti di entrate, che porteranno la pressione fiscale ai
livelli pit1 elevati dal secondo dopoguerra. I risparmi di spesa,
che aumenteranno gradualmente nei prossimi anni - ha
proseguito - si aggiungono a quelli disposti con la manovra
triennale dell'estate del 2010 e assicurano, nelle valutazioni
del Governo, la stabilita delle erogazioni primarie nel biennio
2012-13». Intanto il Pil italiano sara in calo anche nel primo
trimestre del 2012.
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Fisco, e il «venerdi nero» delle imprese

la stangata

Oltre 5 milioni di aziende
dovranno versare oggi all'Erario
piudi 14,6 miliardi di euro. Palazzo
Koch: pressione «ai livelli piu
elevati dal secondo Dopoguerra»

DA RomMA EUGENIO FATIGANTE
I chiave. All'indomani del nuovo allarme (do-
po quello della Corte dei Conti) lanciato dal-
la Banca d'Ttalia, nella persona del capo del ser-
vizio studi Marco Magnani, su una pressione fi-
scale che a causa de%le manovre del 2011 rag-
giungera « livelli pil1 elevati dal secondo dopo-
guerrar, oggi oltre 5 milioni di imprese e partite I-
va dovranno metter mano al portafogli per versare
all’Erario oltre 14,6 miliardi di euro tra Iva, tratte-
nute Irpef e tassa sui libri sociali.
E anche all’orizzonte non si prospetta nulla di
buono: con le novita fiscali introdotte con le ulti-
me manovre (I'ultima del 2011 di Berlusconi e il
decreto "salva-Italia") sarannoidipendenti ei cit-
tadini a saldare il conto. Con le nuove addiziona-
li si troveranno una "busta-paga" pil1 leggera il
prossimo 27; poi dovranno iniziare a preoccuparsi
della nuova Imu (c’e tempo fino a giugno). Ea ot-
tobre potrebbero dover fronteggiare una nuova
"mazzata":'aumento di due punti delle aliquote
Iva. Un'ipotesi che - conferma anche la Bce - pro-
vochera nuove pressioni al rialzo sull'inflazione.
Oggi intanto, ricordala Cgia degli artigiani di Me-
stre, arriveranno nelle casse dello Stato 14,6 mi-
liardi. La maxi-scadenza fiscale riguardera oltre 5
milioni di persone. Per i piccoli imprenditori si
aggiungeranno anche i contributi previdenziali
dovuti per collaboratori e dipendenti. Si tratta,
calcola la Cgia, di 4,9 miliardi di ritenute Irpefre-
lative ai dipendenti, di 9,3 miliardi di Iva e 400 mi-
lioni di tasse per la vidimazione dei libri sociali,
obbligo che spetta alle societa di capitali. Questa
scadenza «rischia di essere uin vero e proprio stress
test che misurera la tenuta finanziaria del nostro
sistema produttivo», commenta il segretario del-

1 Fisco tartassatore vivra oggi una giornata-

la Cgia, Guido Bortolussi. Sistema che pert e gia
alle prese con una preoccupante carenza di li-
quidita.

Non pochi saranno poi gli effetti che riscontre-
ranno i dipendenti sulle prossime "buste-paga™:

c'e da fare i conti con l'addizionale regionale Ir-
pef, sbloccata sempre da Monti.

Non solo per il 2012 (di cui a

marzo si paghera 'acconto al

30%), ma anche retroattiva-

mente per il 2011. Il passaggio

dell’'aliquota base dell’addizio-

nale regionale dallo 0,9%

all’1,23% vale da solo 2,2 miliar-

di, secondo calcoli fatti dalla Uil.

Mediamente il prelievo sara di

76 euro acontribuente (per2011

e 2012). Ma ci saranno anche

picchi: a esempio, 524 euro di

addizionale in media peri citta-

dini di Roma, 377 euro per Bo-

logna e 364 euro per quelli di Mi-

lano.

Poi a giugno si dovra andare in

cassa per 'Imu, in alcuni casi pitt

pesante della vecchia Ici dalmo-

mento che le aliquote si appli-

cheranno su un base imponibi-

le catastale maggiore. In termi-

ni assoluti I'Imu, secondo le sti-

me della Cgia, pesera media-

mente di pil sulle tasche dei

proprietari di prima casa resi-

denti a Roma (397 euro), a Bologna (345) e a Bari
(297). Un calcolo fatto pero a parita di aliquota, 4
per mille; ma sono molti i Comuni che, almeno
perleseconde case, stanno optando per1’aliquo-
ta massima. Infine il possibile salasso dell'Tva: «I1
carico medio aggiuntivo per ognuno dei 24 milioni
dinucleifamiliari- sostienela Confesercenti-ar-
rivera a 576 eurc all'anno: 150 per I'aumento dal
20% al 21% dell’aliquota ordinaria, gia in vigore
da settembre 2011, e altri 426 euro dovuti agli ul-
teriori due punti percentuali che si aggiungeran-
no alle aliquote ordinarie e intermedie dal pros-
simo ottobre». Sempre che il governo non trovi
qualche alternativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Stangata per le imprese

e stima gettito previsto (miliardi di euro)

{*} obbligo di pagamento solo per le societd di capital
Fonle: CGIA Mestre

Scadenze fiscali di oggi (escluso versamenti contributivi all'Inps)

14,6 ;=304

TOTALE

9,3

Irpef dipendenti
e collaboratori

Iva

0,4

Tassa vidimazione
libri sociali {™)

ANSA-CENTIMETRI
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Vertice con Alfano, Bersani e Casini. Fumata nera sul rinnovo del Cda Rai. Rivolta delle piccole e medie imprese sulla flessibilita

Lavoro, dai partiti via libera a Monti

[l premier: il traguardo & vicino. Intesa sull’anticorruzione, torna la stretta intercettazioni

Lungo vertice, ieri sera a Palazzo
Chigi, dei leader (Alfano, Bersani e
Casini) dei partiti che sostengono il
governo conil premier Mario Mon-
ti. Sul tavolo le riforme, ma anche la
giustizia e gli assettidellaRai. Intesa
sull'anticorruzione, torna la stretta
intercettazioni. Fumata nera per il
rinnovo del Cda Rai. Via libera alla
riforma del mercato del lavoro: go-
verno e parti sociali si vedranno
martedi 20 a Palazzo Chigi. Monti,
inaccordo conil ministro del Lavo-
ro, Elsa Fornero, ha convocatoil ta-
volo con le parti sociali: 1'appunta-
mento & nel pomeriggio e sara l'oc-
casione per «tirare le somme» di un
percorso di dialogo, iniziato due
mesi fa, che portera ad «una conclu-
sione, auspicabilmente con un pie-
no accordo, entro la fine di marzo».
Il confronto «é in dirittura d'arrivo»,
ha conferma ieri il presidente del
Consiglio eil «risultato» sara «porta-
toin Parlamento». Sul piede diguer-
ra piccole emedie imprese.
»>Servizidapag.2a5

Le riforme

Accordo sull’art. 18 alla tedesca
Fumata bianca sulla giustizia

Vertice Monti-Alfano-Bersani-Casini. Emendamento al ddl corruzione

Le reazioni
Il leader Udc:
I’'armistizio
continui

Il segretario
del Pd resta
ottimista
Dubbi nel PdI

Fabrizio Rizzi

ROMA Il vertice aseraconileader del-
la maggioranza ha chiuso la lunga
giornata di Mario Monti, segnata da
un deciso ottimismo sul tema lavo-
ro. Un vertice durante il quale i tre
leader, Angelino Alfano, Pier Luigi
Bersani e Pier Ferdinando Casini
avrebbero trovato un'intesa sulla giu-
stizia, introducendo un emenda-
mento sul disegno dilegge sulla cor-
ruzione. Si sarebbe deciso di trovare

unasoluzione sullaresponsabilita ci-
vile dei magistrati. Si & discusso an-
chediintercettazioni: il governo pre-
pareraun nuovo testo dilegge. Verra
rivisto il reato di concussione, come
ha chiesto 1'Ocse. Inoltre, si rivedra
l'articolo 18 basandosi sul modello
tedesco.

Monti in giornata ha detto cisono
«prematuri e pericolosi impulsi al ri-
lassamento» che possono rallentare
il processo dirisanamento del Paese.
Di fronte alla commissione Attivita
produttive della Camera, Mario
Monti, nel giorno in cui il governo
viene battuto due volte, su ordini del
giorno, suirifiuti, lancia un ammoni-
mento a mantenere «un'attenta vigi-
lanza sui mercati» perché «ogni arre-
tramento puo dare cadute gravi del
sisteman. Il quadro europeo, harile-
vato, «non si e perfettamente norma-
lizzato». Ma'Ttalia € a unasvolta sul-

leriforme. Eannuncia che, peril mer-
cato del lavoro, «siamo in dirittura
d'arrivo», presto il risultato «verra
portatoin Parlamento». Diquila con-
vocazione delle parti sociali a palaz-
zo Chigi per martedi 20 marzo alle
15,30, per «tirare
le somme - & scrit-
to in una nota- di
unpercorso didia-
logo avviato il 23
gennaio scorso».

I

48 Accordosulfar. 18 alla tedesca

h-'--%.
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L'auspicio e di ar-

rivare a «un pieno

accordo entrolafi-

ne di marzo».

All'incontro parte-

ciperanno anche

iministri Elsa For-

nero, Corrado

Passera e France-

sco Profumo, oltre al vice-ministro
Vittorio Grilli e al sottosegretario, An-
tonio Catricala.

I partiti guardano con cautela alla
trattativa. Angelino Alfano, Pdl, dice
«sl alla riforma, ma no all'aumento
dei costi del lavoro per le imprese»,
mentre Pier Luigi Bersani, Pd, «vede
la possibilita» di arrivare a un accor-
do, «ma c'e ancora qualche proble-
ma» non tanto sull'articolo 18, ma
«sugli ammortizzatori, sui contrattie
sullerisorse». Tutti argomenti sul ta-
volo della riunione a palazzo Chigi,
convocata dal premier ieri sera, alla
quale hanno partecipatoitre leader,
Alfano, Bersani e Pier Ferdinando
Casini. Al tavolo per la cena si sono
seduti ancheiministri Passera e For-
nero, Grilli e Catricala, con un rapi-
do passaggio iniziale pure di Paola
Severino e Giulio Terzi. Il leader
dell'Udc ha ricordato la necessita di
far durare il governo. «Dopo Monti
voglio continuare con Pd e Pdl. L'ar-
mistizio & necessario, deve andare
avanti». Perché & cambiatala geogra-
fia dei partiti, spiega. «Non c'e piu la
foto di Vasto, non c'¢ piu l'asse
Pdl-Lega» e chi ragiona nei termini
della contrapposizione, chi «<ha que-
sta idea di politica, & rimasto indie-
tro, non ha capito che & proprio que-
sto ad aver trascinato il Paese sull'or-
lo del baratro».

Dopo aver premesso che «non sia-
mo usciti dall'emergenza», Monti ha
sottolineato l'esigenza della crescita,
come priorita, senza comunque ali-
mentare il deficit con maggiore spe-
sa. Solo successivamente si potrade-
cidere di restituire, magari con me-
no imposte. In ogni caso, fara nuove
liberalizzazioni, «non efinita, andre-
mo oltre». La protezione degli inte-
ressi di categoria non giova alla cre-
scita. Ma la concorrenza, assicura,
non deve essere una giungla: per
questo, non si & andati avanti nel si-
stema ferroviario. Tuttavia, chiede
pit concorrenza. Le rendite di posi-
zione sono «imposte occulte» che
vanno contrastate. Insomma, le libe-
ralizzazione, sono «uno sforzo con-
creto» per dare «piu crescita ed equi-
ta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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- | sindacati lavorano alla contro-proposta. L'articolo 18 resta inalterato
- Pill margini al magistrato nel valutare le cause diverse dalle discriminazioni

Licenziamenti per motivi
economict 1l gludice decide
su reintegro o indennizzo

Unadisciplina interpretativa di-
stinta trai licenziamenti per mo-
tivi disciplinari e quelli per moti-
vi economici: nel primo caso il
giudice pud decidere solo per il
reintegro, nel secondo pud op-
tare anche per I'indennizzo.

Centrella che si tengono in conti-
nuo contatto. L'idea, come antici-
patoieri, & quelladilasciare inalte-
rato 'articolo 18 da un lato ma di
consentire al giudice di avere piu
alternative nel valutare le cause
per i soli licenziamenti per ragioni

neria dello Stato e viceministro Gril-
lisono al lavoro per individuare pos-
sibili capitoli di spesa da dirottare
verso gli ammortizzatori sociali,
mentre nuove entrate arriveranno
dall'aumento delle aliquote gia deci-
50 sui contratti a tempo determina-

to, sempre che Retelmprese (le pic-
cole e medie imprese che verranno

na interpretativa distinta fra licen- colpite dalla norma) non si metta di
ziamenti per motivi disciplinari e li- traverso, come continua a promette-
cenziamenti per motivi economici. e

Nel primo caso, al giudice rimarreb-
be (come ora) la sola alternativa del
reintegro, in caso di licenziamenti
per ragioni economiche (ecco lano-
vitd) aumenterebbero le possibilita
per cui il giudice puo decidere di op-
tare per l'indennizzo monetario.
Una proposta che prende spunto
dal modello tedesco in quanto lasce-
rebbe al solo giudice la decisione fi-
nale, mantenendo al sindacato un
ruolo di tutela del lavoratore.

Le limature al testo andranno
avanti anche oggi. Si punta ad invia-
re la proposta al governo che poi do-
vra valutarla e ottenere il consenso
di Confindustria, categoria che fin
dall'inizio della trattativa ha impo-
sto il tema come centrale per 'accor-

economiche. La vera novita infatti
consiste nel prevedere una discipli-

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Se sia «in dirittura d'arrivo» come
sostiene Monti o0, come & piul vero-
simile, «<sulle montagne russe», co-
me sostiene Susanna Camusso,
I'accordo sulla riforma del lavoro
dipendera in gran parte dal capito-
lo sulla flessibilita in uscita, il fati-
dico articolo 18. O, piu corretta-
mente, sulla disciplina riguardan-
te ilicenziamenti per motivi econo-
mici. La possibilita per il giudice,
in caso di licenziamento per moti-
vi economici, di optare piu facil-
mente per l'indennizzo piuttosto
che il reintegro é il passo piu scot-
tante tra i tanti ancora da compie-
re per giungere a quell'accordo
che tutte le parti stanno cercando.

Dopo che era stata immediata-
mente rispedita al mittente la pro-

Gia mercoledi notte Cgil, Cisl, Uil
e Ugl hanno poi inviato le loro
“proposte e osservazioni” sui capito-
li “ammortizzatori” e “contratti d'in-
gresso”. Nel primo caso si fa affida-
mento sulle promesse della mini-
stra Fornero di mantenere inaltera-
te le tutele nel periodo di transizio-
ne verso il nuovo sistema, che ritor-
nerebbe ad essere allungato al
2017. In piti la Cgil spinge per allar-
gare il bacino della nuova Assicura-
zione sociale per I'impiego (Aspi)
anche a precari e co.co.pro. Passi
avanti dovrebbero venire poi a livel-
lo legislativo dal contrasto alle for-
me di elusione del lavoro subordina-
to travestito da lavoro autonomo
(false partite Iva), non solo attraver-

po; tla.l trax_achant di Elsa F.O mero — do. so i controlli. Al momento pero dal
S icenziamento per motiv eco- Welfare non é arrivata nessuna ri-
nomici di un lavoratore non potra  NpsSUNA RISPOSTA

sposta. Motivo in piti per rimanere
«non troppo ottimisti», commenta
piu di un sindacalista.

piui portare al reintegro, in tutti gli
altri casi il giudice non sara obbli-
gato al reintegro, ma potra optare
per I'indennizzo»), i sindacati con-
tinuano a lavorare alla loro con-
tro-proposta unitaria. Se ne occu-
pano direttamente Susanna Ca-
musso (ieri impegnata tuttoil gior-
no nella segreteria allargata della
sua confederazione), Raffaele Bo-
nanni, Luigi Angeletti e Giovanni

L'altro grande nodo gordiano é quel-
lo del reperimento delle risorse. La
promeéssa di Elsa Fornero di concer-
to con Mario Monti & quella di trova-
re entro l'incontro a palazzo Chigi
fissato per martedi almeno altri 2
miliardi da aggiungere agli 1,5-1,8 = ans
che gia sono a disposizione in quan- :
to risparmiati dall'abolizione della
Cassa integrazione in deroga. Ragio-
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LICENZIAMENTI

Come funziona
in Germania
Boom di indennizzi
stabiliti dai magistrati

Alessandro Alviani
APAGINAS

Come funziona il “modello tedesco”

Lindennizzo ¢ diventato la strada maestra nei casi di licenziamento individuale nelle fabbriche tedesche
Il ricorso al giudice e I'eccezione ma ¢ lui che sceglie tra risarcimento economico o reintegro in azienda

IN ITALIA

Le cause durano in media

429 giorni. Spesso si chiudono
con reintegro e risarcimento

OPPOSIZIONE

Viene fatta dal lavoratore
tedesco quasi sempre per
alzare la cifra dell'indennizzo

TONIA MASTROBUONI
TORINO

Tre anni fa fece molto discutere
in Germania il cosiddetto «caso
Emmely». Una cassiera di un su-
permercato rubo due gettoni per
il vuoto a rendere da un euro e
trenta. Venne licenziata in tron-
co, dopo 31 anni di onorato servi-
zio. Il caso suscitdo un enorme secal-
pore in Germania e attraverso va-
ri gradi di giudizio in tribunale.
Ma per due volte i magistrati deci-
sero che era colpevole: il rapporto
di fiducia con il datore di lavoro,
ma anche con i clienti, era irrime-
diabilmente compromesso. Solo
un terzo tribunale, la Corte fede-
rale del lavoro, le diede ragione.
Ritenne che 1,30 euro di infrazio-
ne non potessero spazzare via un
trentennio di carriera impeccabi-
le. E lei & tornata a lavorare nel su-
permercato.

La domanda in questi casi na-
sce spontanea: a chi é convenuto il
reintegro? In Germania, il caso
Emmely é statisticamente 'ecce-
zione che conferma la regola. Il
rientro in azienda & un caso rarissi-
mo. Eppure, anche nel paese di An-
gela Merkel non si puo essere li-
cenziati senza giusta causa. Come
in tutta Europa, del resto. La Car-
ta dei diritti fondamentali sanci-
sce che nessuno puo essere butta-
to fuori da un’azienda senza un mo-
tivo oggettivo e accertabile.

Laverita é che in Germania ci si
& resi conto che in molti casi é an-
che nell’interesse del lavoratore
negoziare un lauto indennizzo in-
vece di farsi riassumere in un po-
sto di lavoro dove il clima rischia

di non essere pill particolarmente
«salubrey, al rientro.

La differenza sostanziale con
I'Italia, dove Elsa Fornero sta
pensando al «modello tedesco» in
particolare per il licenziamento
disciplinare - sta nel ruolo del giu-
dice. In Germania ¢ lui che deci-
de se reintegrare o meno il lavo-
ratore, nel caso di allontanamen-
to dal posto dilavoro. In Italia no:
se la sentenza da ragione al licen-
ziato, & previsto sia I'indennizzo
sia il reintegro. Ed & noto che il
vero deterrente per i datori di la-
voro non & quello economico, ma
I'obbligo a far rientrare il lavora-
tore al suo posto. Spesso dopo
tantissimo tempo: i due economi-
sti Andrea Ichino (Universita di
Bologna) e Paolo Pinotti (Bocco-
ni) ’hanno calcolato. A Roma i
processi per licenziamento dura-
no in media 429 giorni, a Milano
266 e 200 a Torino.

I numeri tedeschi dipingono un
quadro molto diverso: nell’84 per
cento dei casi il magistrato opta
per l'obbligo al risarcimento eco-
nomico; solo al 16 per cento viene
riconosciuto il diritto al rientro
nel posto di lavoro. E anche in
quei casi, spiega il giuslavorista
Pietro Ichino, «i lavoratori si op-
pongono quasi sempre» e ottengo-
no un risarcimento che si aggira
in genere attorno a una mensilita
lorda per ogni anno di anzianita
accumulata.

Il risultato & che la quota reale
dilavoratori sui quali il giudice inve-
ce insiste e che vengono reinseriti
nel vecchio posto dilavoro, «é attor-
no al 5 per cento. E quasi sempre si
tratta di casi di discriminazione o di
rappresaglia antisindacale».

Il risultato, insomma, & che se
in Germania il giudice da ragione
al lavoratore, solo in un caso su
venti torna al posto di lavoro, solo
in caso di discriminazioni gravissi-
me. Certo, dal punto di vista del da-
tore di lavoro il fatto che sia co-
munque il giudice a decidere la-

scia un margine di aleatorieta - e
funziona ancora da deterrente. Ma
di recente la Repubblica federale
ha migliorato la legislazione sul la-
voro, in modo da ridurre al minimo
anche il ricorso ai tribunali.

Dal 2004, infatti, con I'introduzio-
ne delle riforme Hartz IV dell’ex
cancelliere Gerhard Schroeder & ar-
rivata anche una legge che incorag-
gia le aziende a mettersi d’accordo
subito su un risarcimento congruo
con il lavoratore licenziato. Se accet-
ta, il caso si chiude 1a. Non solo: se
decide comunqgue di andare avanti,
va in tribunale e perde, «rischia di ri-
manere con un pugno di moschey,
sintetizza Ichino. Senza reintegro e
senza soldi. Il risultato & che ormai
la maggior parte dei casi di licenzia-
mento, in Germania, si risolvono pri-
ma del ricorso al giudice.

| numeri

16%

Il reintegro
in Germania

Il giudici in Germanialo
ordinano moltoraramente

2%

La scelta
delle vie legali
Moltoraramenteil

lavoratore tedesco decide
dirivolgersi al giudice

0

Se si perde
la causa
Seil lavoratore perdela

causa di lavoro perde anche
il diritto al risarcimento
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Bce, calo record per lo spread: primato italiano
Ma precipita la fiducia dei consumatori. Bankitalia: il debito pubblico vola a 1.935 miliardi

Direttore: Virman Cusenza

prezzamento. «T'ra 1 Paesi dell'area euro,

c’é stato un calo di

Le imposte I'Italia ha riportato il maggiore restringi- 100 milioni. In prati-
Nel 2011 mento dello spread, nonostante il suo de- ca, si sono attestate a
: . classamento da parte delle agenzie di ra- 30,5 miliardi di euro.
g_e:ttlto lento: ting», scrive la Banca centrale europea. I ~ Mentre un anno fa erano ammontate a
piu1,2 % premier Monti non pud nasconderelasua 30,6 miliardi. Proprio ieri il dipartimento
meglio di noi soddisfazione: «Questo fa cadere allaradi- delle Finanze del ministero dell’Econo-
solo Parigi ce la tesi che da noi sarebbero diminuitii ~ mia ha diffuso i dati delle entrate del 2011.
- tassi d'interesse elo spread aseguitodegli =~ Romaharegistratouna crescitadeboledel
Giu anche interventi della Bee». In realta, secondo  gettito (+1,2%) rispetto ai partner europei.
a gennalo Francoforte € stato un mixdi fattori, mano- Siamo secondi solo alla Francia, che ha
vre interne, fiscal compact europeo e pre-  messo a segno un aumento delle entrate

Ci_nzia Peluso stiti Bce, a determinare !'ottima perfor- di appena lo 0,5%. Prima, invece, la Ger-

«Spread»indiscesa, conicompliment del-
la Bce. Ma il debito pubblico vola ad una
quotarecord. Secondoi calcoli di Bankita-
lia, I'esposizione delle amministrazioni
pubbliche ha superato i 1935 miliardi di
euroagennaio. Un balzo dovuto soprattut-
to all’accumulo delle disponibilita del Te-
soro pressola Banca d'Italia. Anche senon
€ una grossa novita in quel periodo.

11 differenziale di rendimento tra i Btp
decennali italiani e ibond tedeschiierisie
mantenuto stabile a 290 punti. Ma in matti-
nata aveva toccato ilminimo da sette mesi
(aquota284). Prosegue, quindi, il trend po-
sitivo. La riduzione dello spread trala fine
di novembre e I'inizio di marzo é stata di
166 punti. Unrisultato che cifa guadagna-
re la valutazione di primi della classe da
parte dell’Eurotower. Nel suo ultimo bol-
lettino Francoforte manifesta il suo ap-

marnce.

Spread in calo significa anzitutto meno
interessi da pagare da parte dello Stato. In-
tanto, pesano i precedenti esborsi. A con-
tribuire al volo del debito a gennaio é stata
infatti la spesa per gli interessi. A questa si
& aggiunto il pagamento della quota di
competenza dell'Italia periprestiti erogati
dal Fondo Salva Stati temporaneo (I'Efsf).
Queste due voci hanno fatto salire infatti il

fabbisogno statale. 4
miliardilo scorso gen-
naioa fronte degli 1,5
dello stesso mese del
2011. L’anno non &
partito bene nemme-
no sul versante delle
entrate tributarie. Se-
condo la contabilita
conil criterio di cassa

mania con un +7,9%. «La dinamica delle
entrate tributarie nel 2011 é stata influen-
zata dall’'indebolimento del quadro con-
giunturale nei principali Paesidell’area eu-
ro, segnalando, a partire dal secondo tri-
mestre dell’anno, una contrazione», sileg-
genel dossier del Dipartimento.

Tornando alla Bce, il prezzo delle misu-
reperla correzione dei conti pubblici & sta-
to pagato con un tonfo della fiducia delle
famiglie. Siamo ritornati allo stesso livello
della crisi del 2008, all’epoca di Lehman
Brothers. Egli aumentilva, previstiin mol-
ti Paesi, tra cuil'Italia, spingerannol'infla-
zioneoltreil 2%, prevede Francoforte. Per-
cio sembra allontanarsi ogni ipotesi di ta-
glio dei tassi. Mal'Eurozona, dopo la Gre-
cia, potrebbe trovarsi di fronte al caso Por-
togallo. Spread da capogiro ieri. Oltre i
1200 punti per i bond decennali, con tassi
volati al 14%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA LEZIONE DI MARCO BIAGI, 10 ANNI DOPO

IL COSTO REALE

DI TANTI R

di ANTONIO POLITO

cusate il ritardo. Die-

ci anni dopo l'assas-

sinio di Marco Biagi,

forse si riforma il si-
stema di ammortizzatori so-
ciali; che poi in Europa si
chiama Welfare, perché da
noi serve ad ammorbidire le
cadute e li a rimettere in pie-
di chi cade. Dieci anni fa il
governo Berlusconi non tro-
v0 1 soldi per finanziare la ri-
forma, si prese la flessibilita
e butto la protezione: rima-
se una «flex» senza «securi-
ty». Il governo di adesso di-
ce che invece trovera i soldi:
si vede che i tempi sono mi-
gliori. Ma non stretti pero,
visto che si partira, pare, dal
2017.

Scusate il ritardo. Dieci
anni dopo l'assassinio di
Marco Biagi, personalmente
attaccato dal segretario del-
la Cgil del tempo, Sergio Cof-
ferati, il segretario di oggi,
Susanna Camusso, ammet-
te: «La Cgil puo avere fatto
errori di personalizzazione,
la personalizzazione € sem-
pre sbagliata... credo possa
aver confuso lo studioso
con il governo...». Non una
vera autocritica, ma sempre
meglio di niente. Anzi, da
parte dei nemici di allora é
in corso una rivalutazione
un po’ truffaldina di Biagi,
quasi come se fosse sempre
stato un oppositore della
«legge Biagi».

Scusate il ritardo. Quaran-
tadue anni dopo lo Statuto
dei lavoratori, forse si rifor-
ma un articolo di quella leg-
ge: il celebre, sacro, intocca-
bile 18. Pare che nel frattem-
po il mercato del lavoro sia
infatti un po’ cambiato: allo-
ra non cerano la globalizza-

zione, gli immigrati, il com-
puter, il cellulare, i voli low
cost, 'euro, eccetera eccete-
ra. Infatti Gran Bretagna e
Spagna con le loro riforme
hanno fatto in tempo in que-
sti dieci anni ad avere un
boom e uno shboom dell’'oc-
cupazione, e la Germania ad-
dirittura un boom, uno
sboom e poi un ri-boom.
Noi ci stiamo pensando. C'é

pure chi € in ritardo sul ritar-
do: quelli che stavano nel
Pci si astennero anche sullo
Statuto, nel '70. La legge vo-
luta dal socialista Brodolini
¢ scritta dal socialista Giu-
gni parve a loro troppo mo-
derata, non citava i diritti po-
litici oltre quelli sindacali.
Giugni rispose che leggere il
giornale ¢ un diritto politi-
¢o, ma leggerlo in fabbrica
durante il lavoro, forse no.

Scusate il ritardo. Il mini-
stro del’Ambiente Corrado
(Clini dice che il rifiuto italia-
no degli Ogm € un «grave
danno perché da sempre
compromette la ricerca sul-
I'ingegneria genetica appli-
cata all’agricoltura, alla far-
maceutica e anche a impor-
tanti questioni energeti-
chey. Giusto. Peccato che ne-
gli ultimi dieci anni tufti i
ministri dell’Agricoltura che
si sono succeduti, da Pecora-
ro Scanio ad Alemanno, ab-
biano deliberatamente arre-
cato questo danno all'Ttalia.
E Corrado Clini, che é stato
direttore generale del mini-
stero dell' Ambiente dal 1990
— avete capito bene: da 22
anni — forse poteva segna-
larcelo prima, questo grave
danno.

Scusate il ritardo. Tredici
anni dopo il moto no global
di Seattle, e undici anni do-
po il moto ¢ il morto di Ge-

[TARDI

nova, tutto in nome dei po-
veri del mondo, la Banca
Mondiale ha accertato che
la globalizzazione ha ridotto
la poverta assoluta (cioé chi
vive con meno di 1,25 dollari
al giorno) in ogni parte della
Terra. E la prima volta che
accade. Abbiamo raggiunto
obiettivo dell'Onu di dimez-
zare la poverta cinque anni
prima del previsto: oggi € in-
fatti la meta che nel 1990.
Non c’¢ niente da festeggia-
re, perché sopra 1,25 dollari
ma sotto i 2 dollari al giorno
¢’'é pitt di un miliardo di es-
seri umani. Pero, forse, con
pitt globalizzazione si rag-
giungera anche loro. E dun-
que certo che un aliro mon-
do é possibile; ma non si ca-
pisce perché Bertinotti e
Vendola volevano tenerne
fuori i contadini dell’Asia.

Intendiamoci: come dice il detto, meglio
tardi che mai. Non ho dubbi, per esempio,
che tra una decina d’anni si riconosceranno
anche i vantaggi dell’Alta velocita, come oggi
del resto gia accade a chi viaggia tra Roma e
Milano, anche se nel tratto Firenze-Bologna
— ha calcolato Salvatore Settis — essa «ha
provocato la morte di 81 torrenti, 37 sorgenti,
30 pozzi e 5 acquedotti». Per0 per allora i tre-
ni potrebbero non viaggiare pitl su rotaie, co-
me gia accade a Shanghai. E sono sicuro che
tra dieci anni si riconoscera anche Iutilita dei
rigassiticatori e forse perfino degli incenerito-
ri di immondizia. Bisogna solo vedere nel frat-
tempo quanto ci costeranno il gas importato
dalla Russia e la monnezza spedita in Olanda.
D’altra parte, arrivare in ritardo € un lusso, si-
gnori si nasce. E noi, avrebbe detto Toto, mo-
destamente lo nacquimo.
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Possibile ridurre questa stortura fiscale rivedendo la regola delle 72 rate

A rate le tasse raddoppiano

Tra interessi e altre voci l'imposta richiesta lievita

DI MICHELE SAGGESE
Apc NarouL1

a destato un certo scal-
pore, in questi giorni,
la dichiarazione resa
dal Presidente della
Corte dei Conti Luigi Giampa-
olino, durante un’audizione in
commissione Bilancio alla Ca-
mera che punta il dito contro
un fisco troppo esoso. “Il peso
delle tasse punta a superare
il 45%, un livello che ha pochi
confronti nel mondo. Se a cio si
aggiunge che le stime piu ac-
creditate ipotizzano un livello
di evasione fiscale dell’ordine
del 10-12% del prodotto in-
terno lordo ne consegue che il
nostro sistema & disegnato in
modo tale da far gravare un ca-
rico tributario sui contribuenti
fedeli sicuramente eccessivon.
I1 richiamo & assolutamente
condivisibile in “toto”.

Gli spunti di riflessione of-
ferti da queste considerazioni
sono molti e difatti non sono
mancate repliche e precisazio-
ni sul merito. Ma una valuta-
zione su queste parole g8i rende
assolutamente necessaria. Un
Paese dove gli onesti vengono
trattati in maniera peggiore
dei disonesti non & un Paese
normale.

In realta gli ultimi inter-
venti del legislatore stanno
provando a mitigare questa
tendenza.

Si veda ad esempio il decreto
legge n. 16 del 2 marzo 2012,
il quale tra le tante misure in-
troduce importanti novita in
materia di rateazione concesse
dall’agente della riscossione
Equitalia. Le piu importanti
sono: la possibilita di chiede-
re un piano di dilazione a rate
variabili e crescenti in alter-
nativa all’abituale piano a rate
costanti; ed inoltre & stata in-
trodotta per tutti i contribuen-
ti la possibilitad di ottenere

una proroga della rateazione
gia ottenuta quando non rie-
scano, per giustificati motivi,
a pagare le rate alle scadenze
indicate nel piano di rientro.
La facolta & concessa anche ai
contribuenti che abbiano gia
ottenuto una rateazione entro
il 27 febbraio 2011 e che non
siano in regola con le scaden-
ze dei pagamenti della prima
rata oppure successivamente
di due rate, se dimostrano di
avere avuto un peggioramen-
to della loro situazione eco-
nomica. Altro strumento utile
introdotto da Equitalia ¢ la
possibilita di chiedere la dila-
zione di pagamento per nuove
somme iscritte a ruolo anche
quando si hanno gia rateazioni
in corso.

Si tratta di un piccolo pas-
so in avanti, anche se alcune
difficolta restano. In partico-
lare resta immutata la regola
delle 72 rate massime otteni-
bili, nonché quella della pre-
clusione a presentare nuove
istanze di rateazione nel caso
di dichiarazione di decadenza
per mancato pagamento delle
rate: rischio, quest’ultimo, che
un corretto e tempestivo ricor-
s0 alla facolta della proroga po-
trebbe scongiurare.

Ma il decreto legge si ferma
a meta del guado. Sarebbe ne-
cessario un ulteriore colpo di
reni per venire incontro alle
esigenze di quei contribuenti
che pur versando in gravi dif-
ficolta finanziarie vogliono re-
stare nell’alveo dei contribuen-
ti onesti, e pertanto disposti a
continuare a farsi tartassare,
nonostante il dito puntato dal
Presidente Giampaolino.

Chi ha provato a fare i calco-
li della rateazione a 72 rate, ha
potuto verificare che il capitale
da rimborsare al termine del
periodo di rateazione, calcolan-
do gli interessi di mora, quelli
di dilazione ed i compensi di

riscossione, arriva quasi a rad-
doppiare. Ovviamente molto
dipende da quali sono gli enti
creditori. Ma in alcuni casi, si
vedano gli enti previdenziali,
gli interessi di mora arrivano
al 7% annuo, che sommato alle
altre misure fa diventare que-
sto istituto della rateazione
quasi insostenibile.

Sarebbe pertanto auspica-
bile un intervento aggiuntivo
teso a facilitare 'utilizzo di
questo strumento. Che tra I'al-
tro diventa interessante anche
per le stesse casse dello Stato,
che avrebbe la possibilita di
incassare un maggior numero
di crediti nei confronti dei con-
tribuenti .

Si potrebbe intervenire su
una individuazione unitaria,
ad un livello piu basso, dei tas-
si di interesse della dilazione
(che sono molto diversi da ente
ad ente), una mitigazione forte
dei compensi di riscossione e
soprattutto una abolizione to-
tale degli interessi di mora.

Con queste variazioni si por-
terebbe il maggior importo da
rimborsare ad un livello pari
al 20-30% in piu del capitale
originario. Livello ovviamente
piu sopportabile per i cittadi-
ni e le imprese, soprattutto in
momenti di crisi come quelli
che viviamo.

Una modifica siffatta rende-
rebbe lo strumento molto piu
utilizzabile ed utilizzato, con
grande beneficio per tutti, per
le tanto malandate casse dello
Stato e per quei contribuenti
disposti, nonostante tutto, a
fare la loro parte.
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PER CASTALDI (BANKITALIA) CHI TRUCCA I CONTI FAVORISCE IL RICICLAGGIO E UEVASIONE FISCALE

Falso in bilancio, pene troppo lievi

Il capo degli 007 di Via Nazionale critica la depenalizzazione
dell’illecito voluta dal governo Berlusconi: ostacola la lotta
al sommerso. E torna a lanciare 'allarme sulle banconote da 500

DI GIANLUCA ZAPPONINI

I ministro della Giustizia

Paola Severino lo ha ricor-

dato poco meno di un mese

fa, nel corso di un’intervi-
sta televisiva. In larga misu-
ra depenalizzato dal secondo
governo Berlusconi (che ne
aveva alleggerito la portata
introducendo sanzioni per lo
pit amministrative), adesso la
disciplina del falso in bilancio
deve essere riformata, tanto
che su questo tema il governo
ha intenzione «di esprimere
il suo parere». Parole che de-
vono essere in qualche modo
arrivate anche dalle parti della
Banca d’Italia, precisamente
nelle stanze del Uif, I’Unita di
informazione finanziaria. Nel
corso di un convegno presso la
Seconda Universita degli studi
di Napoli il direttore del Uif,
Giovanni Castaldi, ha sottoline-
ato nella sua relazione come la
«sostanziale depenalizzazione
del falso in bilancio» costitui-
sca un «grave ostacolo all’atti-
vita di prevenzione e contrasto
sia del riciclaggio che dell’eva-
sione fiscale» con conseguente
«maggiore inaffidabilita delle
risultanze contabili per loro
natura gia ampiamente opina-
bili e manipolabili». Un tallone

d’Achille per lo Stato italiano,
su cui intervenire al pill presto,
anche perché «I’eccessiva miti-
gazione delle residue pene con-
trappone termini prescrizionali
sempre piu brevi a indagini par-
ticolarmente complesse», im-
pedendo cosi all’autorita giudi-
ziaria 1’uso di alcuni «incisivi
strumenti» quali le intercetta-
zioni e la custodia cautelare.

Oltre a sollecitare pene pil se-
vere per chi trucca i conti, il
capo degli 007 di Via Nazionale
ha pero affrontato altre questio-
ni connesse all’evasione. Come
il persistere delle fatture false
emesse da societa di comodo «a
fronte di prestazioni inesistenti»
o il trasferimento all’estero del-
le disponibilita irregolarmente
accumulate «tramite trasporto
fisico di mezzi di pagamen-
to». Castaldi & inoltre tornato
a lanciare I’allarme sia sulle
banconote di grosso taglio, co-
me quelle da 500 euro, perché
«prevalentemente utilizzate a
fini di evasione fiscale, cor-
ruzione e riciclaggio», sia sui

maxi-prelievi di contante pres-
so gli sportelli Atm, mediante
carte di pagamento rilasciate
da banche estere, sottolinean-
do infine come lo scorso anno
le segnalazioni di operazioni
sospette pervenute siano state
quasi 50 mila. (riproduzione
riservata)
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CONTI PUBBLICI A GENNAIO LA POSIZIONE FINANZIARIA DELLITALIA PEGGIORA ADDIRITTURA DI 38 MILIARDI

Non lo taghano, 1l debito esplode

Nuovo record a quota 1.936 miliardi. Lo spread scende sotto 290 ma resta la minaccia per il lungo
periodo. Nella delega fiscale in arrivo sconti Irpef per i redditi piu bassi e stretta contro lelusione

A GENNAIO AUMENTO DI38 MLD. PESA PACCUMULO SUL CONTO DEL TESORO PRESSO BANKITALIA

Piu gravoso il macigno del debito

Nuovo record a un passo da quota 2 mila miliardi. Spread sotto 290 punti base, ma resta la minaccia di
lungo periodo. Bankitalia: pressione fiscale ai livelli pini alti dal Dopoguerra, ridurre le tasse sul lavoro

DEBITO ITALIA

In miliardi di euro

31gen 09 31gen’12

DI FRANCESCO NINFOLE

1 debito pubblico italiano & or-
mai a un passo dalla soglia di 2
mila miliardi di euro. A gennaio
earrivato a 1.936 miliardi, quasi
38 miliardi in pil rispetto al me-
se precedente. L’ ennesimo record
sull’indebitamento (in valore asso-
Iuto) rappresenta un macigno che
pesa ancora sull’Italia. Non solo,
perché ogni anno oltre 70 miliardi
vengono bruciati per pagare inte-
ressi, ma anche perché un debito
cosi alto resta una minaccia in caso
di nuove tensioni del debito sovra-
no nell’Eurozona. Le turbolenze
sono state per il momento dissipa-
te grazie ai mille miliardi iniettati
dalla Bee, che hanno fatto precipi-
tare i rendimenti dei titoli di Stato.
Inoltre i mercati hanno mostrato pilt
fiducia nell’Italia e nell’azione del
governo Monti, come dimostra il
calo dei tassi rispetto alla Spagna
e a tutti gli altri Paesi europei. Ma
le incognite strutturali restano sullo
sfondo: non a caso gli spread sul
Bund a dieci anni sono scesi molto
(ieri sotto 290 punti base), ma meno
che sulle scadenze
a breve termine.
I dati Bankitalia
per il momento
non evidenziano
alcuna inversione
di rotta sul debito,
nonostante alcuni

fattori abbiano

inciso sulle cifre

di gennaio. L’au-

mento mensile di

37,9 miliardi &

stato condizionato dai 32,6 mi-
liardi accumulati sul conto di-
sponibilita del Tesoro presso la
Banca d’Italia. Questo incremen-
to, ha ricordato Via Nazionale,
«avviene regolarmente in questo
periodo dell’anno». A fine anno
si cerca di non gonfiare il debito
(nel 2011 le disponibilita erano
scese anche per le maggiori dif-
ficolta di finanziamento), men-
tre a gennaio viene creato uno
stock per le necessita del primo
trimestre. Oltre a questo fattore,
bisogna aggiungere che il fabbi-
sogno del mese &

stato di 4 miliardi:

I’aumento di 1,5

miliardi rispetto a gennaio di un
anno fa e dovuto alle maggiori
spese per interessi e al pagamen-
to della quota di prestiti del fon-
do salva-Stati Efsf. Solo in parte
i dati sono stati bilanciati dall’in-
cremento delle entrate fiscali e
dalla flessione della spesa.

In assenza di misure pil drastiche
(si veda intervista in pagina), la
riduzione del debito resta appesa
agli sviluppi su conti pubblici e
crescita. Due appigli decisamente
insufficienti se non accompagnati
datagli secchi e organici. I tetti eu-
ropei sul debito sono fissati in rap-
porto al pil, ma di certo quest’anno
non arrivera un sostegno dalla cre-
scita. leri il capo del servizio studi
di Bankitalia Marco Magnani, in
audizione alla Camera, ha osserva-
to che la contrazione di fine 2011
«proseguirebbe anche nel primo
trimestre di quest’anno, soprattutto
per la perdurante debolezza della
produzione manifatturiera, che ri-
mane di circa il 20% al di sotto dei

livelli precrisi». In febbraio, «il cli-
ma di fiducia delle imprese italiane
& ulteriormente peggiorato, ma le
attese a breve termine sono divenu-
te meno sfavorevoli; in particolare
le valutazioni delle famiglie, pur

restando pessimistiche, appaiono
ora in miglioramento». Al Forex
il governatore Ignazio Visco aveva
previsto una recessione dell’ 1,5%.
Magnani ieri ha ricordato che in
caso di spread decennale pari a
300 punti base e con una modera-
ta attenuazione del credit crunch,
«l’attivit economica si ridurrebbe
di circa I'1,2% per poi tornare a
crescere nel 2013 a un ritmo di
poco inferiore all’1%». Resta da
verificare I’impatto sulla crescita
delle ultime tre manovre approva-
te, che secondo Bankitalia hanno
determinato «una correzione pari
al 3% del pil nel 2012». Magnani
ha poi sottolineato: «Laggiusta-
mento e prevalentemente realiz-
zato attraverso aumenti di entrate,
che porteranno la pressione fiscale
ai livelli piu elevati dal Dopoguer-
ra». Il dirigente Bankitalia ha evi-
denziato la necessita di «ridurre il
carico sui redditi da lavoro e d’im-
presa». In Italia «il cuneo fiscale
supera la media degli altri Paesi
dell’area euro del 5,5%>», mentre
«I’aliquota sul reddito d’impresa,
pur escludendo I’Irap, supera di
circa4 punti quella media dell’ Eu-
rozona». Per Magnani tuttavia le
misure approvate «modificano
la composizione delle entrate in
senso pill favorevole alla crescitax.
(riproduzione riservata)
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Reviglio: non perdiamo tempo e vendiamo il patrimonio pubblico

B 1l debito pubblico italiano a gennaio & cre-
sciuto ancora e ormai quota 2 mila miliardi
di euro ¢ vicina. Secondo Franco Reviglio,
professore emerito di Scienza delle Finanze
all’Universita di Torino e docente alla Scuola
di Studi Superiori del ca-

poluogo piemontese, non

c’e pil tempo da perde-

re. Concordando con la

proposta di MF-Milano

Finanza, Reviglio sostiene che bisogna in-
tervenire con misure straordinarie su questa
montagna di debito, prima di tutto mettendo
mano al patrimonio dello Stato e degli enti
locali. 11 che non sarebbe niente di rivoluzio-
nario. Lo aveva gia fatto Quintino Sella poco
dopo I'Unita d’ITtalia, quando privatizzo i beni
passati dalla Chiesa allo Stato italiano.

Domanda. Professore, € davvero cosi urgen-
te alienare il patrimonio pubblico? Monti
le potrebbe obiettare che i tassi di interesse
sull’Italia si sono notevolmente ridotti. In
quattro mesi lo spread rispetto al Bund
si e dimezzato, dai 575 punti base del 10
novembre ai 287 di ieri. Il che comporta
un notevole risparmio sia per le casse dello
Stato che per le stesse imprese.
Risposta. E vero, il nuovo go-
verno ha fatto molto per rista-
bilire la credibilita dell’Italia. E
stato un mezzo miracolo varare
una manovra in grado il raggiun-
gere il pareggio di bilancio entro
i12013. Ma i mercati, pur aven-
do recepito molto bene I’azione
del nuovo esecutivo, hanno sempre ben pre-
sente ’entitd del debito pubblico italiano. E
sono consapevoli del fatto che un risparmio
sulla spesa per interessi di circa 10 miliardi di
euro, seppur notevole, non risolve il problema
fondamentale.

D. Qual ¢ il problema
fondamentale?
R. Rilanciare la cre-
scita. Recenti ricerche hanno
dimostrato che i Paesi in cui
il debito pubblico supera il
90% del pil crescono meno.
Questo perché ’eccessiva im-
posizione fiscale deprime gli
investimenti e la produttivita.
Ma non si possono tagliare le
imposte se ogni anno, per 20
anni, lo Stato deve registrare
un avanzo primario del 3-4%
del pil, in ossequio alle norme

contenute nel Fiscal compact.

E una riduzione del 3-4% del

carico fiscale non & certamente

in grado di modificare una si-

tuazione che vede le imprese

italiane investire circa la meta rispetto alla
media europea.

D. Quindi lei quali interventi consiglia?
R. Occorre cedere i beni dello Stato e degli
enti locali, che complessivamente valgono
circa 400 miliardi di euro. Se si riuscisse a
cederne sul mercato per 300 miliardi, il rap-
porto debito-pil tornerebbe al 100%.

D. Quanto tempo occorrerebbe?
R. Non & un’operazione semplice, anche
perché il 70% di questo patrimonio & in ma-
no agli enti locali. Questi ultimi vorrebbero
si privatizzare, ma per alimentare la spesa,
non per ridurre il debito. Quindi & necessaria
anche un’azione di sensibilizzazione e un
coordinamento degli sforzi fra Stato cen-
trale e amministrazioni periferiche. Inoltre
va tenuto presente che a molti di questi beni
fanno capo delle concessio-
ni, per cui un passaggio di
proprietd comporta proble-
mi giuridici non semplici
da risolvere. Ma io ritengo
che in circa cinque anni
sarebbe possibile portare a
termine questa campagna di
cessioni.

D. Lei ha proposto anche
un prestito forzoso. Molti
potrebbero considerarlo
un’imposta patrimoniale
occulta e portare i capitali
all’estero.

R. In realt sarebbe un pre-
stito remunerato a tassi di mercato, quindi
una forma di impiego della ricchezza priva-
ta, non un esproprio. E sarebbe finalizzato
a ridurre la quota di debito detenuta dagli
investitori esteri, oggi al 45%. Se siriducesse
al 20%, I’ Italia si troverebbe in una situazione
molto simile a quella del Giappone, molto pill
tranquilla. (riproduzione riservata)

Giuliano Castagneto
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Labenzina
supera
1due euro

ROMA — Crollano i
consumi di benzina,
mentre la corsa dei
prezzinon siarresta: la
verde sfonda il muro
dei 2 euro al litro nelle
Marche. E accaduto
I'altro ieri nell’area di
servizio Shell Conero
Est. Ma allo stesso di-
stributore il prezzo ieri
¢ sceso a 1,99, Intanto
anchel’area diservizio
Shell di Pedaso ha fat-
to segnare un impicto-
s0 2,001 curo al litro.

Corrao a pag. 17

Benzina, 1 consumi crollano
la verde vola oltre 1 2 euro

Il record toccato nei1 distributori della Shell nelle Marche

ROMA - Ancora nuovi record
per la benzina. In alcune aree
del Paese la verde sfonda la
barriera dei 2 euro. E gli auto-
mobilisti comin-
ciano a boicotta-
re i rifornimenti.
Secondolerileva-
zionidell' Unione
petrolifera e del
ministero dello
Sviluppo econo-
mico, nei primi
due mesi dell'an-
no, la contrazio-
ne deiconsumidi
benzina e gasolio
¢ stata del 9,6%.

CARBURANTI

Nei primi 2 mest
acquisti m calo

del 10% mentre

la spesa sale (+11%)

Un brusco ridi-
mensionamento

chenon ¢ servito,

pero, a ridurre la

spesa: per il Cen-

tro Studi Promotor sempre a
gennaio e febbraio € cresciuta
dell'11,1%, superando i 10 mi-
liardi di euro. A fare il pieno, &
stato dunque il fisco, con un
caricodiimposte di 5,5 miliar-
di, in crescita del 19,8% rispet-
to al 2011.

L'aggiornamento quotidia-
no dei listini ha assegnato an-
coraallarete Shell la palma dei
distributori piu cari: con un
aumento di 0,5 centesimi al

Al Conero mercoledi
la quotazione piti alta
ma ieri era stata gia
riportata a quota 1.999

litro, infatti, 1a verde del mar-
chio anglo-olandese ¢ arrivata
al nuovo record di 1,880 euro
allitro, mentre il diesel viaggia
a 1,785 euro. Ma il vero caso ¢
scoppiato nelle Marche quan-
do mercolediI’area di servizio
Conero Est ha esposto un car-
tello con un prezzo a 2,008
euro. Proteste, reclami. E ieri
il gestore fatto marcia indietro
a 1,999 euro. Un livello co-
mungque alto, oltre il picco na-
zionale di 1,972 euro registra-
to nel Centro Italia da Quoti-
dianoenergia. Lamedia nazio-
nale, rilevata da QE, inmodali-
taservito, vadall’1,854 euro/li-
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Per il diesel
si passa dal-
I’1,766 euro/
litro di Esso
e IP al-
I’1,773 di Q8 mentre nei distri-
butori senza marchio ¢ a
1,674).
A soffiare sui prezzi sono i
rincari internazionali del pe-
trolio. Il Brent viaggia a 125
dollari al barile e il Wti a circa
100 dollari. Livelli mai visti
primasiriscontrano anchenel-
le quotazioni dei prodottiraffi-
natisul mercato del Mediterra-
neo. E in questa situazione
sobno in diminuzione anche 1
margini delle compagnie. I1
Codacons come anche le asso-
ciazioni dei gestori (dalla Faib
alla Figisc) chiedono da tempo
al governo una riduzione delle
accise o almeno una sterilizza-
zione dell’lva. Anche molti
parlamentari cominciano or-
mai a sollecitare il governo e
ieri alla Camera hanno posto il
problema al premier Mario
Monti che pero, non ha offerto
molte speranze. «Gli aumenti
delle accise decisinel corso del
2011 — ha ricordato — sono
stati decisi quando 'Italia ri-
schiava di trasformarsi in un
nuovo caso Grecia. E 'emer-
genza non ¢ finitax.
B.C.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| prezzi al distributore

minimo @ massimo
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L’EUROPAE LA CRESCITA

Meno rigore

e piu
buon senso

di Adriana Cerretelli

patto del silenzio, il nuovo codice

europeo sul rigore rafforzato di
bilancio disicuro, in questigiornia Bru-
xelles,non hapersoidenti. Pero hamo-
strato una faccia un po’ meno feroce.

Niente di contro-rivoluzionario.
Men che meno bordate nel regno del
keynesismo d’antan. Soltanto un pizzi-
co di flessibilita nell’approccio ai defi-
citeccessiviintempidirecessione e di-
soccupazione iperbolica. Che poivor-
rebbe dire governance europea del
buonsenso: depuratadaeccessiideolo-
gico-punitivi e dal sovrano automati-
smo delle regole. Che tral’altro spesso
non funziona.

Elafinediun rigido inverno di crisi,
tra i primi segni di disgelo nell’emer-
genzagreca e l'incerto profumo diuna
timida primavera europea? Complice
la Spagna di Mariano Rajoy, e anche se
in molti si affannano a negarlo, uno
strappo c’é stato martedi scorso a Bru-
xelles nella disciplina nell’area euro.
Per motivi disanorealismo.

Se fosse combinata con una solida e
concertata spinta alla crescita econo-
micasuscalaeuropea, comel’incontro
poche ore dopo a Roma tra il premier
Mario Monti e il cancelliere tedesco
Angela Merkel ha lasciato intendere,
si potrebbe cominciare a sperare di
mettere finalmente una pietra sopra il
quadriennio europeo maledetto. Edav-
vero tornare a sognare 'unione politi-
ca, 'unica vera garante della stabilita
della moneta unica e di un’equilibrata
integrazione continentale.

Si potrebbe ma il condizionale e
d’obbligo. Perché I'equazione della
crescita europea per ora resta
un’oscuranebulosa fatta pittdi ottimi
auspicichediprogetti concreti. Eper-
ché la flessibilita nell’equazione del
rigore e arrivata di soppiatto, in mo-
do troppo selettivo, e tra evidenti
contraddizioni e contrapposizioni
europee, che alla fine potrebbero pro-

Piano piano, allombra di un tacito

durre piti danni che benefici.

Nel 2011 la Spagna doveva ridurre il
deficit al 69 del Pil. Invece I’ha visto
salire all’8,5%. Quest’anno dovevapor-
tarlo al 4,4%. Missione impossibile, vi-
sto il pregresso. Per questo Rajoy,
all'ultimo vertice Ue, ha chiesto gra-
zia.Incassando un no: i pit1 netti quelli
di Angela Merkel e della Commissione
europea. Di qui la sua decisione unila-
terale di fissarlo al 5,896 mantenendo

pero il target del 396 per il 2013. Sfidan-
do a muso duro la disciplina europea
ed esponendosi cosi arigorie sanzioni
del "6-pack”, il patto di super-stabilita
in vigore dal dicembre scorso. Di fron-
te alla resurrezione politica della Spa-
gnain Europadopol’eralieve dello za-
paterismo, alla sua pesante recessione
(-7%) e disoccupazione (oltre i1 23%), &
scattatala marcia indietro.

Per salvarsi la faccia ’'Eu-
rogruppo hapreteso difissa-
re un obiettivo 2012 legger-
mente inferiore («intorno al
5,3%»), utilizzando I'impe-
gno spagnolo amantenere il
3% nel 2013 come foglia di fi-
co per non applicare le nuo-
veregole.

Benvenuti pragmatismo e
flessibilita da forza maggio-
re, si potrebbe affermare
con sollievo. Invece la dero-
gaspagnolarischia di creare
guai. Prima di tutto perché
nelle stesse ore si decideva
dicomminare invece unape-
na esemplare, il taglio di un
terzo dei fondi europei (495
milioni), all'Ungheria rea di
trascinarsiin deficit eccessi-
vo dal 2004, anche se
quest’annoil suo scostamen-
to dal 396 e ridotto e di certo
molto inferiore a quello spa-
gnolo.

Doppiopesismoinaccetta-
bile, sanzione politica con-
tro il Governo Orban, hanno
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denunciato austriaci, ingle-
si, polacchi e altri, tanto che
probabilmente alla fine non
se ne faraniente. Manon sa-
ra comunque un bene per la
credibilita dellanuovadisci-
plina dell’euro. Peggio. An-
cheil Belgio, primadellaSpa-
gna,avevainvocatounpo’di
flessibilith ma era stato re-
spinto con perdite e costret-
toatagliarele spese per met-
tersi in riga con gli impegni
presi.

Causa recessione, ora an-
che lavirtuosa Olanda versa
in cattive acque, con un defi-
cit al 4,5% e la prospettiva di
tagli per 15 miliardi per ri-
spettare il tetto del 3% nel
2013.11leader dell’opposizio-
neminacciadinonratificare
il fiscal compact se il Gover-
no non otterrale stesse con-
cessionidella Spagna.

La morale? Senza coeren-
za, anche un po’ di flessibili-
ta ragionevole, provviden-
ziale nelle congiunture av-
verse, invece didare unaboc-
cata d’ossigeno rischia di di-
ventare un’armacontunden-
te. Discoperchiare il vaso di
Pandora delle rivendicazio-
ni disordinate e infinite.
Non c’e da stupirsi se, dopo
aver battuto alle porte
dell’'Unione,'Islanda oraesi-
ti, incerta se entrare nell’eu-
ro o sposarsicon...il dollaro
canadese.
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