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In Parlamento. Oggi al Senato via libera definitivo per il collegato alla manovra d’estate 2008

Ddl sviluppo all'ultimo si

La Robin tax diventa pit1 pesante per aiutare I'editoria

Dall’energiaalle Camere di commercio
A :

Sanzioni pecuniarie per chi
© -dichiarailfalsoonon comumca

Cooperative
= Sono modificatele mormedel’

Energia e ritorno al nucleare
» Delega al Governo peremanare

entrosei mesiunoopiddecreti . Codicecivilesullecooperative.  idati, *
chestabiliscanolalocalizzazione  Fissate le modalitd concuiqueste * Le Regioni possono esentare dal
nelterritoriodi centralinuclearie  societa devono dimostrare di pagamento della tassa

di impianti di stoccaggio dei possedere il requisito della automobilistica regionale per

rifiuti radioattivi mutualitd prevalente e rivistii cinqueanniiveicolisu cuiviene
‘ casiincuisiperdequesta installato unsistema di

Lotta allacontraffazione qualifica ,ahmentanoneaGploa metano

‘w Inasprite lesanzionia caricodi

chidiffonde prodotti contraffatti;  Imprese Ici

w Pergliimmobili concessiin
locazione finanzmna, ancheda
costruire oincostruzione, €
tenutoa pagare l’lmposta il
locatario, a partire datla stipula
delcontrattoe pertuttalasua
durata

w Incentivi per
Pinternazionalizzazione delle
imprese eriordino delle
agevolazioni per laricerca

estensione del decreto 231 oltre
chealla contraffazione anchealle
violazioni sul diritto d’autore

Aumento della Robin tax

w Ripristinatii fondi per 'editoria
peril periodo 2009-2010: 140
milioni. Misura copertaconun
aumento della Robintax: sale dal
5.5% al6,5% I'Ires sulle grandi

Class action

w Definita la fisionomia
dell’azione collettiva a tutela dei
consumatori: a proporla

Pubblicita ingannevole
potranno essere ancheisingoli,

n Econsiderataingannevole la

aziende petrolifere perottenereun risarcimentodei  pubbiicita delle compagnie
- danni subiti daimprese private marittime che reclamizzanoil
Camere di commercio ~ prezzodei biglietti

separatamenteda tutti glfaltri
.oneri,comele tasse portuali

Carburanti, Gple metano

w Introdotte misure per rendere
conoscibiliiprezzidei o
carburanti, Chivende2al pubhlico
dovra comunicare al iministero

- Delega al Governo per adottare
entrosei mesiundecreto
legislativo diriformadella
disciplina delle Camere di.
commercio. L’obiettivod -

- Armichimiche
» Eautorizzatala spesadi1,2 -
milioni dieurc allanno dal 2009

rafforzarne il ruolo nel rapporto
conleautonomveeprevedereuna
norgamzzazxonemtema C

dello Sviluppo econoimicoi prezzi
praticati per ogni tipologia di

al 2023 per la distruzioni delle

CONSUMATORI/1

Per gli automobilisti -
polizze con validita
finoa cinque anni

per ottenere risparmi
dalle compagnie

CONSUMATORI/2
Sanzioni pill severe
e collegamento

con la «231»

per chi diffonde
prodotti contraffatti
Marco Rogari

ROMA

wsa Class action in forma atte-
nuata, polizze assicurative "po-
liennali" per gli automobilisti,

nuovo piano per 'energia conil
ritorno al nucleare, equipara-
zione delle reti d'impresa ai di-
strettiindustrialie aumentodel-
laRobin tax per garantire i fon-
di2009 all’editoria. Sono questi
gli interventi chiave del cosid-
detto Ddl sviluppo (il collegato
allamanovraestivazoo8) che,a
meno di improbabili sorprese
dell'ultima ora, sara approvato
oggi in viadefinitiva dal Senato.
L’assemblea di palazzo Mada-
ma,doveil testo &tornato perla
secondavoltadopo avere avuto
un doppio passaggio anche alla
Camera, ha bocciato ieri tutti
gli emendamenti in votazione,
compresoquellodel Pdche pre-
vedeva l'istituzione della zona
franca urbana per PAquila per
lafase post-terremoto.

-tarburante commerctializato.: =

armichimiche

Oggi a dare I'ok al provvedi-
mento non sara solo la maggio-
ranza: anche 'Udc ha annuncia-
to il suo assenso dopo aver vi-
sto accolto un suo ordine del
giorno che impegna il governo
a presentare in Parlamento- il
pianostrategico di indirizzo del-
la politicanucleare. Pd ¢ Idv re-
stano invece molto critici nei
confronti del disegno dilegge.

Tl testo & stato difeso a spada
tratta dal ministro dello Svilup-
poeconomico, Claudio Scajola,
che, intervenendo in Aula, si &
soffermato sulla «rilevanza
strategica del provvedimento:
passiamo dalle misure di emer-
genzaper affrontare la crisiari-
forme strutturali per avviare i
processi di modernizzazione
dell’economiaitaliana».

Tornando alle singole misu-

re,iltestodailviaaunaclassac-
tion in configurazione pit soft
di quella prevista dal Governo
Prodi (rinviata al 1° gennaio
2010 dal decreto sulla manovra
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estiva).ll meccanismo contenu-
to nel Ddl Sviluppo esclude la
possibilita di avviare cause col-
lettive da parte dei cittadini
coinvolti nei crac finanziari del
passato. Con il provvedimento
vengonoancheripristinatiifon-
di per Peditoria (140 milioni)
per il periodo 2009-2010. Que-
sto intervento viene "coperto”
conunaumento della Robin tax
attraverso la lievitazione dal
5,5% al 6,5% dell'Ires sulle gran-
diaziende petrolifere. Unasolu-
zione, quest’ultima, che era sta-
ta criticata dai tecnici del mini-
stero dell’Economia durante il
secondo passaggio del provve-
dimentoallaCamera conconse-
guenti tensioni tra i dicasteri
guidati da Giulio Tremonti e
Scajola. Alla fine 'aumento del-
laRobintaxnonhasubito varia-
zioni anche se non sono ancora
del tutto escluse soluzionialter-
native daindividuare nelle pros-
sime settimane.

Per effetto dei correttivi ap-
portatiaMontecitorio nel prov-
vedimento & stato inserito un
nuovo pacchetto sulle assicura-
zioni, che apre la strada alle co-
siddettc polizze poliennali. Po-
lizze che dovrebbero garantire
risparmi agli automobilisti vin-
colandoli perd per cinque anni
con la stessa compagnia.

Il provvedimento prevede
poiun’accentuazione delle mul-

teeedelle pene perlacontraffa-
zione. Il tutto nell’otticadelladi-
fesa del made in Italy. Sul ver-
sante delle attivita produttive il
provvedimento assicural'equi-
parazione delle reti di impresa
ai distretti. Con questamisurail
governo punta a contrastare
leccessiva frammentazione
del tessuto imprenditoriale.
Prevista anche la riforma degli
organismiche sioccupanodiin-
ternazionalizzazione dell’attivi-
tad'impresa.

Uno dei pilastri portanti del
provvedimento resta comunque
ilcapitoloenergetico. Iltesto pre-
vede anzitutto un’ampia delega
alGovernoper il ritorno al nucle-
are stabilendo tipologia e criteri
di allocazione delle nuove cen-
trali con la possibilita di indivi-
duare i siti da proteggere anche
con 'impiego dei militari. Dello
stesso capitole fanno anche par-
te l'istituzione di un’Agenzia per
la sicurezza nucleare (non
un’Authority) controllata dal Go-
verno, il commissariamento
dell’Enea con una nuova missio-
ne. Nessuna proroga al 2015, infi-
ne,del tetto antitrust per ladistri-
buzione del gas, con un impatto
soprattutto per ’Eni, [l maggiore
distributore inItalia.

@ FIPRODUZIONE RISERVATA
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Clima, taglio di meta delle emissioni inquinanti entro il 2050. 11 presidente Usa con Berlusconi tra le macerie dell’Aquila

Il G8 promuove le regole per ’'economia

Obama: in Italia una forte leadership. I Grandi condannano le violenze in Iran

Prime decisioni al G8 dell’Aquila. Si alle regole
anticrisi per 'economia: per i leader ci sono «se-
gnali positivi», ma «la situazione resta incerta». In-
tesa sul clima per limitare «I'aumento globale della
temperatura» € sulla riduzione delle emissioni di
gas serra del 50 per cento entro il 2050. Berlusconi:
«QOra dobbiamo convincere India e Cina». Il presi-
dente Usa Obama, ospite al Quirinale di Napolita-
no: «In Italia forte leadership. Con Roma una vera
amicizia». Pil1 tardi la visita, insieme al Cavaliere,
al centro dell’Aquila devastato dal terremoto.

DA PAGINA 2 A PAGINA 15

Focus U8, 1l documento

La priorita {1 risanamento del sistema finanziario viene considerato
prioritario «per assicurare una rpresa che sia duratura

«Mercato e rigore, no al protezionismo»

Economia, 1l testo approvato dai leader del G8
Lotta a corruzione ¢ paradisi fiscali, difesa del copyright

L'analisi Nonostante 1 segni di stabilizzazione, a situazione
economica mondiale «resta incerta e ¢i sono ancora rischi»

rescita, mercati finanziari,
Ccorruzione, occupazione,

energia, commercio interna-
zionale, proprieta intellettuale: sono
alcune delle voci presenti nel docu-
mento economico del G8, approva-
to dai Paesi riuniti all’Aquila. Ecco i
punti principali. :

Lacrisi e laripresa

«Nonostante ci siano segni di sta-
bilizzazione, compresa la ripresa dei
mercati finanziari, la situazione re-
sta incerta e permangano rischi si-
gnificativi per la stabilita economica
e finanziaria. Siamo impegnati a con-
tinuare a fornire stimoli. macroeco-
nomici basati sulla stabilita dei prez-
zi. Anche se alcune delle misure
adottate hanno un impatto nel bre-
ve termine sulle nostre finanze pub-
bliche, siamo impegnati ad assicura-
re la sostenibilita finanziaria a me-
dio termine. Ci impegniamo ad adot-
tare le azioni necessarie per assicura-
re la solidita delle istituzioni rilevan-
ti a livello sistemico. Abbiamo con-
cordato sulla necessita di "assorbi-
re" le misure straordinarie una volta
che la ripresa sara assicurata. Le di-
verse exit strategy varieranno a se-
conda delle condizioni economiche

e delle finanze pubbliche. Chiedia-
mo un rafforzamento dell’Heiligen-
damm Dialogue Process, il dialogo
tra i Paesi del G8 e le piu grandi eco-
nomie emergenti (Cina, India, Brasi-
le, Messico e Sud Africa) partito nel
2007».

I mercati finanziari

«l risanamento del sistema finan-
ziario, che include la stabilizzazio-
ne dei mercati e la normalizzazione
delle attivita bancarie, & una priori-
ta per assicurare una duratura ripre-
sa economica. Oltre ad assicurare
I'accesso alla liquidita, é cruciale af-
frontare in modo decisivo il nodc
degli attivi in sofferenza e ricapita-
lizzare le istituzioni finanziarie in
grado di resistere alla crisi. Chiedia-
mo al Financial Stability Board di
continuare a monitorare gli svilup-
pi nei sistemi finanziari e aiutare a
promuovere un approccio coordina-
to per evitare distorsioni alla con-
correnza e arbitraggi nella regola-
mentazione».

L’occupazione

«Ci impegniamo a una realizzazio-
ne risoluta e rapida del Lecce Fra-
mework e a lavorare con i partner in-
ternazionali con l'obiettivo di rag-
giungere forum pit ampi, come il

H sociale

«Ci impegniamo ad affrontare
la dimensione sociale

dei problemi, mettendo

al centro la persona»
N
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G20 e anche oltre. Confermiamo il no-
stro impegno a rafforzare le istituzio-
ni finanziarie internazionali e le nor-
me che regolano il settore. Stiamo
esplorando nuove vie per aumentare
in modo sostanziale la capacita del
Fondo monetario di concedere credi-
to con bassi vincoli, e incoraggiamo
lo stesso Fondo a esplorare le oppor-
tunita e gli spazi per maggiori eroga-
zioni a bassi vincoli ai Paesi pill pove-
ri. Restiamo impegnati a riformare il
Fondo, per esempio con la revisione
delle quote. E’ necessaria una strate-
gia che affronti i nodi di lungo termi-
ne € porti I'economia globale a una
crescita stabile, equilibrata e sosteni-
bile. Una crescita stabile e sostenuta a
lungo termine richiedera una fuoriu-
scita morbida dagli squilibri esistenti
nei saldi delle partite correnti nei vari
Paesi. Riconosciamo 'importanza di
lavorare insieme per assicurare gli ag-
giustamenti necessari in linea con le
strategie concordate a livello multila-
terale, che includono il sostegno a
una forte domanda interna nei Paesi
con un avanzo delle partite correnti,
e un aumento dei tassi di risparmio
nei Paesi in deficit, attraverso politi-
che macroeconomiche appropiate e
strutturali. Ci impegniamo ad affron-
tare la dimensione sociale della crisi,
mettendo al centro la persona. L'im-
patto della crisi sui mercati del lavoro
puo minare la stabilita sociale. Quin-
di, buone politiche macroeconomi-
che devono essere legate all’occupa-
zione e alle politiche sociali che ridu-
cono la disoccupazione, permettono
un veloce reinserimento sul mercato
del lavoro e combattono Yesclusione
sociale. Appoggiamo le conclusioni
del G8 Social Summit di Roma e della
Conferenza sul lavoro di Londra».

Paradisi fiscali e corruzione
«Tutte le giurisdizioni devono at-
tuare velocemente i propri impegni.
Non possiamo continuare a tollerare
pitt a lungo che ingenti capitali na-
scosti evadano la tassazione. Dovreb-
bero essere discusse e concordate
una serie di contromisure efficaci
per i Paesi che non rispettano gli
standard internazionali in relazione
alla trasparenza fiscale. I Forum glo-
bale dell'Ocse sulla trasparenza e lo
scambio di informazioni deve realiz-
zare un processo di verifica e control-
1o sulle misure adottate dalle diverse
giurisdizioni. Dovrebbero essere rivi-
sti i criteri per definire i Paesi che

non hanno ancora sostanzialmente
adottato gli standard internazionali
sulla trasparenza e lo scambio di in-
formazioni fiscali, per assicurare un
rispetto effettivo delle regole. Chie-
diamo a tutti gli Stati di abbracciare
le norme internazionali contro il rici-
claggio di denaro sporco e il finanzia-
mento delle attivita terroristiche. Sia-
mo determinati a intensificare le
azioni contro la corruzione, che po-
ne seri problemi alla stabilita e alla
sicurezza delle societa, mina le istitu-
zioni e i valori della democrazia e
mette a repentaglio lo sviluppo soste-
nibile e la prosperitd economica.
Riaffermiamo i nostri impegni prece-
denti e intensificheremo i nostri sfor-
zi per combattere efficacemente 1:
corruzione in tuttii Paesi. E’ necessa-
rio rafforzare la cooperazione inter-
nazionale per arrivare a risultati con-
creti».

L’energia

«I nostri pacchetti di stimolo fisca-
le puntano in modo crescente sulle
misure che incoraggiano la creazio-
ne di posti di lavoro legati al rispetto
dell’ambiente, e una crescita sosteni-
bile, pulita ed efficiente dal punto di
vista energetico. I mercati dell’ener-
gia e I'alta volatilita dei prezzi metto-
no a rischio la capacita dell'industria
di pianificare e realizzare investimen-
ti. E nell'interesse sia dei produttori
sia dei consumatori intensificare la
trasparenza e rafforzare il dialogo
per ridurre la volatilita eccessiva nel
mercato. Invochiamo un miglior co-
ordinamento tra le istituzioni inter-
nazionali, e chiediamo di accelerare
e rafforzare il dialogo strutturale di-

scutendo i modi con cui ridurre I'ec-
cessiva volatilita dei prezzi».

I commercio internazionale
«Ci impegniamo a mantenere i
mercati aperti e liberi e a respingere
il protezionismo. Ci impegniamo a
una conclusione rapida, ambiziosa,
equilibrata e completa dei negoziati
del Doha round sul commercio mon-
diale. I 250 miliardi di dollari di so-
stegno al finanziamento del com-
mercio sono prontamente resi dispo-
nibili attraverso le nostre agenzie di
credito all’export e le agenzie di inve-
stimenti e le Multilateral develop-
ment banks. La crisi ha attaccato i
flussi di capitali, inclusi gli investi-
menti esteri diretti che rappresenta-
no un importante fonte di finanzia-

Le rimesse

«Lavoreremo poi per ridurre

i costi medi del trasferimento
nei Paesi d'origine del denaro
guadagnato dagli immigrati»
A

mento e un volano di crescita econo-

mica e innovazione. Sottolineiamo
il ruolo positivo degli investimenti
di lungo termine e lavoreremo per
invertire il recente declino negli in-
vestimenti esteri diretti incoraggian-
do un clima aperto e ricettivo spe-
cialmente nei Paesi emergenti e in
via di sviluppo».

La proprieta intelliettuale
«L’'innovazione e la conoscenza so-
no fattori chiave per sostenere la ri-
presa e spingere ’economia mondia-
le a un livello di crescita pil sosteni-
bile. Vogliamo dare nuovi impulsi al-
la ricerca, all'imprenditorialita, al ca-
pitale umano, alle tecnologie verdi e
agli investimenti in infrastrutture, in-
cluse le reti dell'Information and
communication technology. L'inno-

16 impegni

La dichiarazione dei leader
del G8 su economia,
sviluppo e clima
(«Leadership responsabile
per un futuro sostenibile»)
si apre con questa
premessa

Noi, i leader det G8
riuniti all’Aquila,
esprimiamo la nostra
sentita solidarieta alla
popolazione dell’Abruzzo
colpita dal tragico terremoto
che ha scosso la regione il 6
aprile 2009, e a tutti coloro
che nel mondo sono stati
vittime dei disastri naturali

Siamo determinati a
garantire una

i croscita sostenibile
¢ ad affrontare le sfide tra loro
connesse della crisi
economica, della poverta e
del cambiamento climatico.
Queste sfide richiedono
un’azione immediata e una
visione di lungo termine

Guidati dai nostri
comuni valori, ci
faremo carico delle
questioni globali e promuove-
remo un’economia mondiale
aperta, sostenibile e giusta.
Per raggiungere questo fine,
serve una leadership
efficiente e responsabile.
Siamo decisi ad assumerci
tutte le nostre responsabilita,
ci impegniamo a dare sequito
alle nostre risoluzioni, e ad
adottare un sistema di
controlio totale e onnicom-
prensivo entro il 2010 per
monitorare i progressi e
rafforzare I'efficacia delle
nostre azioni

Restiamo concentrati
sulla crisi economica
¢ finanziaria e sulle
sue Conseguenze umane e
sociali. Continueremo a
lavorare insieme per ristabilire
la fiducia e per fondare la
crescita su una base pit
solida, verde, inclusiva e
sostenibile. Questo
significhera rafforzare gli
standard di integrita e
trasparenza delle attivita
economiche

o

% Vogliamo assicurare
1a nostra prosperita
presente e futura
prendendo I'iniziativa nella
lotta contro il cambiamento
climatico. Siamo impegnati a
raggiungere a Copenaghen un
accordo globale e ambizioso.
A questo proposito, chiediamo
agli altri Paesi industrializzati
e alle economie emergenti di
unirsi a noi, sulta base del
principio delle comuni ma
differenziate responsabilita e
delle rispettive capacita

Rinnoviamo tutti i

1 nostri impegni nei
Sk confronti dei poveri,
soprattutto in Africa. Siamo
determinati a prendere le
misure necessarie per
mitigare I'impatto della crisi
sui Paesi in via di sviluppo,
continuando ad aiutarl nello
sforzo di raggiungere gli
Obiettivi di Sviluppo del
Millennio
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vazione pud essere promossa attra-
verso un efficiente sistema di diritti
sulla proprieta intellettuale. Sottoli-
neiamo quindi l'importanza di
un’ambiziosa e rafforzata cooperazio-
ne internazionale per combattere la
contraffazione e la pirateria».

Ambiente e sviluppo
«Riaffermiamo I'impegno a ridur-
re le emissioni inquinanti di almeno
il 50% entro il 2050, di concerto con
gli altri Stati. Crediamo per raggiun-
gere questi obiettivi sia centrale il
ruolo di mercati efficienti, compreso
quello delle emissioni, con regole
chiare e precise. Sul fronte degli aiuti
ai Paesi piu poveri, sulla base del
Monterrey Consensus e della Confe-
renza di Doha sui finanziamenti allo
sviluppo, lavoreremo con i Paesi part-
ner per massimizzare 'impatto di in-
vestimenti, commercio, riduzione
del debito, microcredito, rimesse e ri-
sorse interne, con I'obiettivo di ridur-
re gradualmente la dipendenza dagli
aiuti esteri. Lavoreremo poi per ridur-
re i costi medi del trasferimento delle
rimesse degli immigrati dall’attuale
10 per cento al 5 in cinque anni».
a cura di Giovanni Stringa

L’economia nei Paesi del G8
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SODDISFAZIONE
Tremonti: € «un primo
colpo di manovella»
Draghi: le basi di questa
discussione gettate nel
2008 dal rapporto del Fsbh

L’AQUILA

mas «L’Ttalia ha contribuito in
variomodoall’ideafondamen-
tale, iniziale» del G-8 sui glo-
bal standard, «poi, il processo
si & sviluppato con tutti gli al-
tri. Noi abbiamo posto la que-
stione delleregole per 'econo-
mia che pud essere migliore
soloconivaloriel’etica». I mi-
nistro dell’Economia, Giulio
Tremonti ha espresso ieri la
suasoddisfazione per ’appro-
vazione del provvedimento
economicoal verticeal’Aqui-
la. «Il cammino € iniziato a
gennaiodiquest’anno-hasot-
tolineato in un’intervista tele-
visiva-e quindisitrattainsen-
so politico di un tempo mini-
mo finora. Gia oggi c’e stata
un’accelerazione enorme e
credo che servira ancora un
po’ di tempo. Credo sia giusto
cosi, anche perché tutti devo-
noessere convintidellaneces-
sitd di codicidiregole.

Successivamente Tremon-
tihaspiegato che «c’é il massi-
mo livello di consenso dei ca-
pidiStatoe di Governo suque-
sto lavoro che deve prosegui-
re:non & che leregole le scrivi
di colpo, ci vorra ancora tem-
po ma diciamo che il colpo di
manovella & stato dato oggi,
Credo che sia una cosa fonda-
mentale, non ¢’¢ mai stato un
tentativo cosi finorax.

Di regole globali e di que-
stioni etiche ha parlatoierian-
che il Governatore della Ban-
ca d'Ttalia, Mario Draghi, che
nella sua qualita di presidente
del Financial stability board
presentera prima al vertice
G-20 dei capi di stato a Pitt-
sburgh e poi alla riunione mini-
steriale G-20 prevista in no-
vembre, le proposte operative
relative al campo finanziario.
Draghi, tral'altro, sarapresen-
te questa sera all’Aquila per la
cena di gala offerta dal Capo

Cosi I'Ttalia incassa
un primo Successo

sui legal standard

dello Stato Giorgio Napolita-
noal G-8.

«Raramente parlo di etica,
ma senza etica e senza morale
nonsivadanessuna parte» ha
esorditoieri Draghinelsuoin-
tervento all’Abi e, nel pome-
riggio, in un articolo di com-
mento all’Enciclica del Papa
apparso su I'Osservatore ro-
mano, il Governatore hasotto-
lineato che «uno sviluppo di
lungo periodo non ¢ possibile
senza l'etica». Poi, Draghi ha
spiegato i motivi per i quali il
summit di Londra ha poste
I’Fsb al centro del panorama
regolamentare. Il primo moti-
vo & per la sua composizione:
«E l'unico posto del mondo -
ha detto Draghi- che racco-
glie tutti i comitati che fanno
norma in tema di contabilita,
capitale, liquidita per le ban-
cheele societa di assicurazio-
ne.Inoltre -ha aggiunto- ogni
Paese ¢ rappresentato con il
proprioministero dell’Econo-
mia, con la Banca centrale,
con il vigilante bancario e con
quello dei mercati». Inoltre,
ha ricordato che gia nell’apri-
le del 2008 il rapporto del Fi-
nancial stabiliy forum aveva
formulato 67 raccornandazio-
ni «e direi - ha aggiunto - che
ancoraoggil’80-90% di quello
di cui si discute haa che vede-
re, direttamente o indiretta-
mente con quel rapporto».

Infine, il Governatore ha
elencatole aree petle quali,di
qui allafine del 2009,I'Fsb pre-
vede il varo di nuove regole.
«Ne cito-hadetto - soloalcu-
ne:irequisiti di capitale perle
banche e le nuove disposizio-
nisul trading; nuove guide sul-
la liquidit}; alle banche verra
chiesto anche un leverage ra-
tio, un numero semplice per
valutare l'effetto leva; verra
varata yna norma sul consoli-
damento dei veicoli fuori bi-
lancio». Altre aree in cuiil la-
voro del Fsb sta facendo pro-
gressi sono la revisione
dell’accordo interbancario di
Basilea 2, in particolare
sull’aspetto della prociclicita
e le nuove regole contabili
che limiteranno’areasogget-

ta al fair value. Infine, Draghi
haannunciato nuove normati-
ve Fsb in arrivo per hedge
Jfund e grandi private equity e
dinuove direttive(come quel-
le gia contenute nel piano
Obama diriforma dei control-
li bancari) per limitare le
"esternalitd” negative connes-
se alle grandi dimensioni del-
leistituzioni finanziarie.
R.Boc.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

| STANDARD GLOBALI

Principi comuni

= Ladichiarazione diieridi
fatto recepisce l'impronta data
all'ultimo G-8 finanziario con il
"Lecce Framework", il dossier
di72 pagine che raccogliei
materiali prodotti da gennaio a
questa parte e che prende
punto dalle dodici tavole
dell'Ocse.

= Al primo posto si sottolinea
I'esigenza che «principicomun
estandard sulla proprieta,
lintegrita e la trasparenzache
governano la condotta delle
imprese internazionalie della
finanza, aiutino a promuovere
un sistema economico sanoe
sostenibilen.
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Vertice al via, accordo su misure di stimolo e per chi rischia 1l posto. Intesa a meta sul clima

G8, si alle regole anti-crisi

()bama; il governo italiano ha dimostrato una forte leadership

L’ECONOMIA

Impegno per la stabilita sociale

Tremontt; «Forte accelerazione sulle norme globali ma serve ancora tempoy»

dal nostro inviato
LUCA CIFONI

L’AQUILA - L’economia
mondialc mostra «scgni di mi-
glioramento», ma resta in una
situazione di grande incertez-
za, con «rischi significativin,
Per uscire dalla crisi occorre
proseguire nelle misure di sti-
molo, con una particolarc at-
tenzione a coloro che rischia-
no di perdere il posto di lavo-
ro; e serve anche una riforma
delle regole e delle praticheche
hanno portato il mondo nella
pit severa crisi- degli ultimi
decenni. Ridotte all’0sso, Sono
queste le ricette che gli otto
Grandihanno illustrato in una
dichiarazione onnicomprensi-
va di 40 pagine, che accompa-
gna il pit succinto comunicato
finale. Comunicatonel qualeil
tema della crisi e quelli della
poverta e del cambiamento cli-
matico vengono affrontate co-
me «sfide inteconnesse».

‘Nellaparte del testo dedica-
ta alle nuove regole globali tro-
va posto anche un esplicito e
articolato riferimento al “Lec-
ce framework”, cioé alle linee
guida elaborate il mese scorso
nella cittd pugliese, dai mini-
stri delle Finanze. I principi a
cui le attivitd economiche si

“dovranno ispirare sono «inte-
" grita, proprieta € trasparen-
za»: ma per tradurki in norme
precise, come ha riconosciuto
lo stesso Giulio Tremonti, ser-
vird ancora tempo. «E stata
data una grande accelerazio-
ne, un colpo di manovella» ha
notato con soddisfazione il mi-

LA PAROLA Il CHAVE
NUOQOVE REGOLE

Tutt le vogliono, perché ¢’& un comune
riconoscimento che 'economia ¢ 1a
finanza mondiali non possono rimettersi
sui sentieri pericolosi che le hanno
portate a questa crisi. Ma il percorso
per definire le nuove regole non & né
facile né breve. Si fratta di in sostanza
di trovare dei principi che siano
abbastanza generali per essere
riconosciuti da tutti e applicati a livello
nazionale; ma che non 1isultino
nemmeno troppo vaghi, perché in
questo caso sarebbero inefficaci. Che
siano stringenti, ma non invasivi, perché
altrimenti rischierebbero di soffocare
Iattivita economica. Il campo di azione
va dal funzionamento dei mercati
finanziari, alla corporate governance
(incluse e retribuzioni dei dirigenti),
dalla lotta ai paradisi fiscali alla vigilanza
bancaria. Il lavoro per 1a loro definizione
dovrebbe trovare un primo punto fermo
nel vertice G20 di Plttsburgh a
settembre.

nistro dell’Economia, ribaden-
do che «se I'economia & globa-

“le il diritto non pud cssere

localex, e richiamando l'enci-

. . Nella foto
clica del Papa come esempio  grande
di visione economica ispirata il ministro
dall’etica. Di fatto le corpose  dellEconomia,
T ; Giulio
conclusionidiLecce, cheriflet-  Tremonti

tono anche azioni gia in corso
come ad esempio quella del-
I’Ocse, verranno sintetizzate e
portate al G20 di Pittsburgh,
dove si decidera in che misura
renderle stringenti e vincolan-
ti, pur nel rispetto delle legisla-
zioni nazionali.

Su alcuni aspetti perd il
lavoro non parte da zero. Ad

Dichiarazione comune nella quale si chicdono misure di stimolo con particolare attenzione
a chi rischia di perdere 1l posto di lavoro. L'Fmi: nel 2009 Pil mondiale in calo dell’t 4%

I Grandi: si alle sulle nuove regole

b ROMA- BRINDISH
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esempio sulla pit specifica ri-
forma dei mercati finanziari, a
proposito della quale viene ri-
chiamato il lavoro del Finan-
cial Stability Board. O sulla
lotta allevasione fiscale, cui €
dedicata una parte ampia del-
ladichiarazione: concretamen-
1c, si tratta si costringere i Pae-
siche hannoaccettato di mette-
re fine al segreto bancario, a
praticare net fatti lo scambio
di informazioni, ed anche di
trovare contromisure effettive
contro chi ancora resiste.
Complessivamente, il per-
corso indicato dai Grandi &
quello dello sviluppo sostenibi-
le:'dunque il G8 chiede ai sin-
goli Stati di
continuare a
stimolare
I’economia,
ma in manie-
ra «coerente
con la stabili-
13 dei prezzi ¢ la sostenibilita
di medio periodo». Serviran-
no politiche attive del lavoro
per contrastare la disoccupa-
zione e quindi evitare che la

crisieminaccila stabilitd socia- .

le». E ad un certo punto sara
necessario tornare ad occupar-
si dei bilanci pubblici dissesta-
ti; mala exit strategies saranno
diverse da Paese a Paese.

~Che la fase negativa non
abbia ancora definitivamente
superato il punto di svolta lo
dimostrano anche le ultime
previsioni del Fmi, che stima
nel 2009 una recessione mon-
diale dell’1,4 per cento (-4,8%
in Eurolandia e -5,1% in Ita-
lia). La ripresa partira dal
2010 ma sara lenta.

| LARIPRESA |

Nel Documento sull’économia i grandi
riconoscono «i progressi raggiunti fino-
ra nel ripristinare la fiducia e nella
stabilizzazione del settore finanziario»
¢ ribadiscono che «intendono fornire lo

stimolo per sostenere la

crescita e per creare posti

dilavoroancheselasitua-

—— | PARADISI FISCALI | =

zione rimane Incerta e
rimangono rischi signifi-
cativi per la stabilita eco-
nomica e finanziaria». Inoltre i Grandi
siimpegnano «ad assicurarclasostenibi-
lita fiscale a medio termine dei loro
bilanci».

Nel primo documento approvato dai

grandisi sottolinea chelalotta all’evasio-
ne fiscale deve assumere dimensioni

nternazionali: «Non possiamo conti-

nuare a tollerare - dicono i
Grandi - grossi ammonta-
ri di capitali nascosti per
evadere il fisco». Ruolo
fondamentale ¢ affidato al-
I'Ocse, I’Organizzazione
per la Cooperazione e lo
Sviluppo Economico che ha gia stilatole
black list sui paradisi fiscali che dovran-
no essere ridimensionati in vista del
prossimo G20 finanziario.

heataypomm '
e ——

I LAVORO |  —

Per i Grandi il sostegno all’economia

passa per una maggiore attenzione al
lavoro e alla situazione della gente che
vive sulla pelle gli effetti della crisi.
«Siamo impegnati - si leg-
ge nel. Documento ~ a trat-
tarela dimensionesociCa-
le della crisi, ponendo le
. persone al primo posto». E
per «assicurare una ripre-
sa economica durevole ¢
necessario - si legge - risanare il settore
finanziario anche stabilizzando imerca-
ti finanziari e regolamentare I’attivita
bancaria».
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di MARIO DRAGHI

A CRISI che ha colpito I’'econo-
A_smia mondiale &, perla prima
volta, globale; quella del passato che
le assomiglia di piu — la grande
depressione degli anni Trenta, an-
ch’essa originata negli Stati Uniti —
interessd aree meno vaste del mon-
do e si propagd pili lentamente
anchc sc colpi le strutture produtti-
ve pil in profondita. La globalita,
I'interdipendenza, la questione so-
ciale “che si fa globale” sono al
centro della Caritas in veritate, cosi
come lo erano state oltre quaranta
anni fa nella Populorum progressio
di Paolo V1, che costituisce il punto
diriferimento di questa enciclica di
Benedetto X VI: Ia Chiesa promuo-
ve lo sviluppo integrale deli’uomo;
se non ¢ di tutto 'uomo, di ogni
uomo, losviluppo non ¢ vero svilup-
po.

La crisi attuale conferma la ne-
cessita di un rapporto fra etica ed
economia, mostra la fragilitd di un
modello prono a eccessi che ne
hanno determinato il fallimento.
Un modello in cui gli operatori
considerano lecita ogni mossa, in
cuisicredeciecamentenella capaci-
ta del mercato diautoregolamentar-
si, in cui divengono comuni gravi
malversazioni, in cuii regolatori dei
mercati sono deboli o prede dei
regolati, in cui i compensi degli alti

dirigenti d’impresa sono ai pilietica-

mente intollcrabili, non pud esscre
un modello per la crescita del mon-
do.

L’enciclicaritorna sultema anti-
co del rapporto fra etica ed econo-
mia, rimasto saldo da Aristotele —
per il quale ’economia si collegava
naturalmente allo studio dell’etica -
ad Adamo Smith, cheritenevaindi-
spensabile, per sprigionare le virtu
del mercato, un “codice di moralitd
mercantile” basato sulla onesta, sul-
lafiducia e sulla empatia. L’enuclea-

L’Enciclica del Papa
L’ECONOMIA
NON HA

FUTURO
SENZA ETICA

zione esplicita dell’economia come
disciplina autonoma ¢ relativamen-
te recente, della seconda meta del
XIX secolo. Essacomportolarescis-
sione del legame con le scienze mo-
rali, ritenuta necessaria dagli “eco-
nomisti puri” se si voleva far nasce-
re una scienza volta a determinare i
principi del comportamento dcl-
I’homo oeconomicus, basati sull'as-
sunto dirazionalitd e dimassimizza-
zione del benessere individuale.
Negli ultimi decenni I'espulsio-
ne dell’etica dal campo d’indagine
dellascienza economica € stata mes-
sa in discussione, perché incapace
di dar conto compiutamente degli
atti umani in ambito economico.

E perché incapace di spiegare
I’esistenza delle istituzioni rile-
vanti per il mercato solo come
risultato della mera interazione
di agenti razionali ed egoisti. E
una critica avanzata fra gli aliri
da Amartya Sen, che analizza
gli effetti delle considerazioni
di natura etica sui comporta-
menti economici, e da Akerlof,
chesottolinea 1’1mportanza del’
le valutazioni di equita nella
determinazione dei salari. Si
tratta di un filone della teoria
cconomica privo del nitore logi-
co-formale di quello neoclassi-
€0, ma pronto a cogliere aspetti
altrimenti trascurati dell’agire
individuale e dei riflessi sullp
sviluppo macroeconomico. E
chiaro che in futuro gl econo-
misti che vogliano spiegare il
funzionamento dei sistemi eco-
nomici dovranno integrare que-
ste ¢ altre critiche simili in un
paradigma piti complesso ma
ben piu completo di quello che
ha dominato il pensiero dell’ul-
timo secolo.

Secondo la dottrina sociale
della Chiesa, se I’'autonomia
della disciplina economica im-
plica I'indifferenza all’etica, si
spinge I'uomo ad abusare dello

strumento economico; se non &
pil mezzo per il raggiungimen-
to del fine ultimo — 1l bene
comune ~ il profitio rischia di
generare povertd. Lo sviluppo
non ¢ di per s¢ garantito da
forze impersonali e automati-
che (il mercato pud tutto), ma
necessita di persone che lo so-
splngano vivendo nelle loro co-
scienze il richiamo del bene
comune. Ogni decisione econo-
micahaconseguenze di caratte-
re morale. Cid & ancor pill vero
nell’epoca della globalizzazio-
ne, che indebolisce I"azione na-
zionale di governo dell’econo-
mia e insidia cosi I'utilita della
distinzione scolastica fra produ-
zione della ricchezza ¢ sua redi-
stribuzione operata dalla sfera
pubblica per motivi di giusti-
zia. E possibile “internalizza-
re” la dimensione etica gia nel-
la fase della produzione, come
mostral’ampiospettro di attivi-
ta economiche che sfuggono a
una meccanica classificazione
in profit e non profit e che si
pongono anche obiettivi di na-
tura etica e di utilita sociale.
I1Papaindividuanel princi-
pio di sussidiarietd (delineato
nel 1931 da Pio XI nella Qua-
dragesimo anno) uno strumen-
toimportante per rispondere in
prospettiva alla crisi attuale. La
proposta ¢ di affidare il gover-
no della globalizzazione ad una
autorita pohcentrlca (poliarchi-
ca) costituita da pit livelli e da
piani diversi e coordinati fra
loro, non fondata esclusiva-
mente sui poteri pubblici ma
anche su elementi della societa
civile(i corpiintermedi fra Sta-
to e mercato, nell’originaria im-
postazione di Pio XD).

Lattualita di questa propo-

sta risiede soprattutto nella in-

dicazione di una autoritd di
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governo posta sopra una realta -
economica complessa che non *:
silascia piuridurrea poche, per
quanto violente, contrapp051- .

zioni di interessi; che abbia
quindi una natura “multilivel-

10”, che faccia cioé ampio uso |
del principio di sussidiarieta -
nel senso oggi familiare agli
economisti, secondo il quale la -
potesta decisionale va attribui-

taallivellosu cui principalmen-

te si riflettono gli effetti delle

decisioni prese. )
In questo contesto il Papa

richiama la necessita di un’Au- -
toritd politica mondiale, evoca- -

ta gia da Giovanni XXIII, co-
me pure, in termini divergi, da
Kant pit di due sccoli fa. E una

indicazionecoerente conlacon- .
sapevolezza checonlaglobaliz- -
zazione le esternalitd si molti-
plicano a un ritmo impensabile :
solo pochi decenni fa (si pensi
al caso paradigmatico del cli- -
ma) e impongono in prospetti- -
va un orizzonte planetario di -

2OVerno.
_ Suunpiano pilimmediato,
I'interdipendenza mondialeesi-

ge urgentemente una riforma
dell’architettura finanziaria in-
ternazionale, finalizzata a un °

miglior funzionamento dei

mercati. In questo senso vanno

le proposte volte a garantire
una maggiore trasparenza dei
bilanci delle societa, a indurre
gli operatori a una maggiore
sobrietd  nell’accumulazione
del debito, a una maggiore con-

sanevolezza dei rischi insiti nel -

persegulmemo del profitto e
piu generalmente dell’accetta-
bilita sociale di certi comporta-
menti. Ma al tempo stesso que-
sti sono obiettivi indissolubil-
mente connessi con il profilo
etico, perché volti in ultima
analisi alla protezione dei piu
deboli.

Unosviluppo dilungo perio-

do non & possibile senza I'etica. -
Questa & una implicazione fon- -

damentale, per ’economista,

del’amore nella verith — cari.

tas in veritate — di cui scrive il
Papa nella sua enciclica. Per
riprendere la via dello sviluppo
occorre creare le condizioni af-
finché le aspettative generali,
quelle che Keynes chiamava di

Iungq periodo, tornino favore- |

vol1, E necessario ricostituire la
fiducia delle imprese, delle fa-
miglie, deicittadini, delle perso-

ne nella capacitd di crescita

stabile delle economie. A lungo
andare questa fiducia non pud
essere disgiunta da una istanza

morale, dalla speranza profon-

da, nelle parole di Giovanni
Paolo 11, alla vigilia del terzo
millennio, di “creare un model-
lo di economia a servizio di
ogni persona” (Bolla Incarna-
tionis Mysterium, 1998 per 'in-
dizione del Grande Giubileo
dell’anno 2000).

Questoarticolo e stato scrit-
to per 'Osservatore Romano
oggi in edicola



Diffusione: 627.157

Quotidiano Roma

Lettori: 2.991.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

09-LUG-2009

dapag. 1

Tremonti all’ Abi: moratoria sui debiti delle aziende

Draghi avverte le banche

“Pmu credito alle imprese”

ROMA — Draghi bacchettale banche
chiedendo piii credito per leimprese.
All'assemblea annuale dell’Abi, il go-
vernatore hachiesto agliistitutidicre-
dito di <nonfarmancareil sostegno fi-
nanziario alle aziende». Il ministro
dell'Economia Giulio Tremonti ha
avanzato agliistituti bancarilapropo-
stadiunalleggerimento della pressio-
ne fiscale in cambio di una moratoria

ELENA POLIDORI

ROMA — dl credito alle im-
prese rallenta ancora», avver-
te il governatore della Banca
d’Italia, Mario Draghi mentre
invitaaleggere con cautela gli
ultimi dati sul ralenti della
cassaintegrazione: «Unaron-
dine non fa primavera». Ed &
fortissimo il suo pressing sul-
le banche perché aiutino I'e-
conomiainfascdirecessione,
perché sostiluiscano «spon-
taneamente e wna volta per
tutte» le commisssioni banca-
rie «complesse: e opache»,
perché lavorino all'insegna
dellatrasparenza, dellacaute-
la e della correttezza: «Senza
ctica c senza morale non siva
danessunaparte». Draghian-
nuncialacreazione diuna ta-
sk force per valutare i mecca-
nismi di remunerazione dei
manageredeventuali«corret-
tivi, se necessarion. Spiegache
illegame conirisultatiabreve
hafavorito una«falsacontabi-
lita del profitto che produce
una micidiale spirale di ri-
schio»: per evitare nuovi guai
occorre maggiorequilibriotra

retribuzione fissa ¢ variabile
negli stipendi dei banchieri.
Draghi si dice anche «curioso
di sapere» come mai ¢ stata
cosl bassa la partecipazione
italiana all’'ultima operazione
dirifinanziamemto dcil’Euro-
sistema «visto che si trattava
diunaraccoltaall’1% annuo».

Stasera il governatore arri-
va a [’Aquila per partecipare
alla cena offerta dal Presiden-
te Napolitano ai Grandi del

sui debiti delle imprese.

ARDU’ EPOUIDORI
ALLEPAGINE 24 E25

Draghu: piu credito alle aziende

mondo anche come respon-
sabile del Financial Stabilty
Board, l'organismo anticrisi
voluto dal G8 e poi allargato
nel ruolo dal G20. In questa
veste, difendeilsuo forumco-
me ['unico dove siedono tutti
coloro che decidono come
uscire dal tunnel in meglio:
tecnici, regolatori, banchieri
centrali, organi divigilanza. A
L’Aquila i Grandi affidano al
Fsb il compito di monitorare
gli sviluppi nel ssistema finan-
ziario e di approntare un ap-
proccio coordimato alla crisi.
Sempre il Board insieme al
Fondo monetario dovra met-

tereinpiedile exitstrategy per

il post-recessione. Dunque, le
banche ancora oggi fanno af-
fluire poco credito all’econo-
miae in modo prarticolare alle
imprese: occorre «conciliare»

la prudenza con le necessita
finanziarie, senza «allonta-
narsidalsentiero dellarigoro-
sa valutazionc del merito di
creditor. Nella valutazione
del governatore, anche i pre-
stitialle famiglie siespandono
«aritminettamente inferiori a

quelli degli ultimi anni»: «E’
particolarmente intensa la
decelerazione di quelli eroga-
ti dai gruppi bancari maggio-
ri». Ed & chiaro che senza cre-
dito!’economiafaticaad usci-
re dalla crisi. Alle banche, che
in questa partita svolgono un

ruolo delicato, Draghiricorda
Pimpegno alla trasparenza:
entro un mese arriveranno lc
nuove norme. E aquesto pro-

posito se la prende in partico-
lare con la cosiddetta com-
missione di massimo scopet-
to invitando gli istituti a risol-

vere «alla radice»la questione
facendo piazza pulitadituttii
balzelli occulti e comunque
non chiari. «<E’ stato necessa-
riol'intervento dellegislatore
dopo chelaripetuta azione di
‘moral suasion sortiva effetti
solo neiconfrontideimaggio-
ri gruppi», lamenta. Bacchet-
tata anche sulla lotta al rici-
claggio: «sono emerse man-
canze ricorrenti rispetto alla
normativan.

Draghiriconosce chele dif-
ficolta per gli istituti non sa-
ranno di breve durata. Ma ri-
corda anche che necessitano
di un rafforzamento dei coef-
ficienti patrimoniali.

Rallenta @i vicorso
allacassa
tegrazione:
“na rondine

non fa priniavera®”
Tirata & orecclie
peoriabassa parte-
ciparione alPasta
Beo: “Curioso i
conoscerel '

Tuskforce di Bankitalia sugli stipendidei banchieri. “Stop almassimo scoperto”
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CRISI E PREVISIONI

«Condizioni migliori, ma la ripresa sara lenta»

L’Fmi mette in guardia, e apre spiragli nuovi: per Ulialic peggiorano le stime di quest’anno (-5,1%), menire quelle del 2010
sono piu positive. «L.’economia beneficia degli interventi pubblici», anche se «la recessione non é finitar. Pil mondo: -1,4 nel 2009

CRESCITA Il Centro studi

degli industriali:

nel 2030 1,8 miliardi

i benestanti nel mondo

Paolo Stefanato

W Jeri due organismi interna-
zionali, il Fondo monetario da
una parte ed Eurostat dall'altro,
hanno diffuso dati e previsioni
sulPeconomia: se ne ricava una
fotografia di un sistema mon-
diale ancora sofferente, pur
con qualche elemento di fidu-
cia che cerca di farsi spazio.
L’aspetto piu positivo € conte-
nuto in un’osservazione del
World Economic Outlook del
Fmi: <Le condizioni finanziarie
sono migliorate pil delle previ-
sioni, principalmente a causa
dellintervento pubblico, eida-
ti recenti suggeriscono che il
tassodidiminuzione dell’attivi-
ta economica sta rallentando
anche seindiversa misuratrale
diverse arees, Larecessione, tut-
tavia, «non € finita» e da ripresa
sara lenta».

Le stime del Fondo moneta-
rio sull'ltalia peggiorano per il
2009, ma migliorano - pur re-
stando negative - per l'anno
prossimo. La nuova valutazio-
nedi Washington segnalaun ca-
lo del Pil italiano del 5,1% nel
2009, peggiorativo delle previ-
sioni diaprile, quandoera stato
indicato nel 4,4%. Quanto alla
stima per l'anno prossimo, il
precedente dato di un -0,4% ¢
stato corretto con un piil lieve
meno 0,1%. Anche le nuove sti-
me del governo sono sulla stes-
sa linea, prevedendo un -5,2%
peril 2009.

Le previsioni riferite all’area
euro parlano di un calo del Pil
del 4,8% quest'anno, e dello
0,3% I'anno prossime. Il Fondo
conferma quanto detto in apri-
le, e cioe chele economie avan-
zate non mostreranno una so-

stenuta accelerazione dell’atti-
vita fino alla seconda meta del
2010:intanto, il Pil globale cale-
radell'1,4% nel 2009 e si espan-
dera del 2,5% nel 2010, 1o 0,6%
inpiu di quanto previstoinapri-
le, grazie ai buoni dati prove-
nenti dagli Stati Uniti e, soprat-
tutto, dall’'andamento di Cina e
India, che cresceranno nel
2009 piv delle previsioni (ri-
spettivamente, del 7,5% e del
4,5%); 1 miglioramenti di que-
ste economie nel 2010 sono sti-
mati in un piu 8,5% e piv 6,5%.

Eurostat, da parte sua, ha dif-
fusoieri il dato del Pil del primo
trimestre 2009 della zona euro,
che su base annua ¢ stato peg-
giore del 4,9%, su base trime-
straledel 2,5%. Lieve differenza
per l'andamento dell’Europa
dei «Ventisette:: meno 2,4% su

base trimestrale, meno 4,7% su
base annuale. Infine, una previ-
sione positiva viene dal Centro
studidi Confindustria: nel 2030
nel mondo ci saranno tra 1,1 e
1,8 miliardi di persone bene-
stanti, dai 275 ai 700 milioni in
piu rispetto a oggi.

+0,2%

Migliorano le stime del Fmi sugli
Stati Uniti, la prima economia del
mondo: nel 2009l calo del Pil sa-
ra del 2,6% (+0,2%, appunto, ri-
spetto alle previsioni diaprile),
nel2020il Pil cresceradello 0,8%
(pii1 0,8% rispefto ad aprile)

+ #,5%

Elacrescita del prodotto della Ci-
nanel 2009; I'aumento dell'india
sara del 5,4%. Anche per l'anno
prossimo le due economie conti-
nueranno a progredire, rispetti-
vamente dell’'s,5% e del 6,5%
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ECCO LE ULTIME STIME SUL PRODOTTO INTERNO LORDO ITALIANO TRA 2009 E 2010...

Alcune delle piti recenti
stime previsionali
sull'andamento

del Prodotto interno
lordo italiano, nel 2009
e nel 2010. Le differenze
tra i valori sono a volte
di pochi decimali, ma
hanno innescato dure
polemiche sulla loro
fondatezza e sulle loro
ricadute psicologiche.

PIL
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DEBITO E STATI:

CIFRE & PARADOSSI

STATISTICHE/2 Sono tanti i fattori che concorrono a realizzare i dati.
E spesso le regole adottate dai Paesi sono diversissime tra loro. Cosi
servono nuovi indici: piti europei. E piu realistici. di Marcello Inghilesi*

Dice la Confcommercio: se-
condo le previsioni di Pro-
meteia nel 2010 saremo pit
poveri, rispetto al 2001, in
"Ml termini di cosiddetto Pil
(Prodotto interno lordo) pro capite. Sa-
ra sicuramente cosi, soprattutto se ¢ Pro-
meteia, famosa associazione di professo-
ri bolognesi, a dirlo. E aumentata la po-
polazione, & diminuita la produzione
italiana, quindi il prodotto per italiano
¢ diminuito.

La tesi sembra molto
chiara e un tantino banale.
Ma non ¢ questo il proble-
ma. Forse dovremmo fare
pili attenzione alle cifre che
vogliono dimostrare ric-
chezza e poverta delle na-
zioni e alle loro proiezioni;
€sse Vengono passivamen-
te digerite dai media e of-
ferte all’opinione pubblica con commen-
ti basati spesso su variazioni decimali di
questo o quel parametro. D’altro canto,
in economia ¢ difficile fare analisi senza
cifre; e quindi si tende a ragionare su quel-
le che i vari conventi offrono, con pit fe-
de sul convento «amico» e un po’ di non-
curanza su quello «<nemico».

Nell’economia globale e nella grande
crisi che stiamo attraversando, grazie so-

"3 N1

«LE BUGIE? SI
DIVIDONO INTRE
CATEGORIE:
QUELLE PICCOLE,
QUELLE GRANDI...
E POIVENGONO
LE STATISTICHE».

BENJAMIN DISRAEL
PREMIER BRITANNICO, 1804-1881

prattutto alle malversazioni della finan-
za sul sistema produttivo, il gioco delle
cifre diventa una necessita. Ma la loro in-
terpretazione non puo essere assoluta e
le loro proiezioni non possono essere ten-
denze trasformate in destino.

Nel concreto: 'Europa, anche per le
opinioni espresse dal governo italiano,
sostiene che la crisi & in gran parte psico-
logica e che la lotta per superarla & una
lotta mediatica, oltre che politica. Se que-
sto fosse vero, le cifre pre-
sentate, basate prevalente-
mente sul Pil, in tutti i Pae-
si, dovrebbero tenere conto
di questa componente im-
materiale (il fattore psico-
logico), quando vengono
proiettate in avanti.

Ma come si traduce in
cifre una modificazione psi-
cologica della domanda?
Come la si pud ponderare sui dati con-
creti del Pil? E il calcolo del Pil stesso &
uniforme nel mondo? Le regole statistiche
internazionali sono uniformemente ap-
plicate in tutto il mondo? E i «panieri»,
che per questi calcoli vengono presi in
tutti i Paesi del mondo (o quasi), sono co-
siaffidabili da poterci costruire comples-
se valutazioni economiche e politiche?

Un altro esempio. In Europa, con i trat-
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tati di Maastricht, il rapporto tra il Pil e
il debito pubblico di ogni Paese ¢ il para-
metro fondamentale per governare la po-
litica monetaria dell’'Unione. Ma intanto
il calcolo del Pil per Paese non é fatto da
un organo sovranazionale e quindi, se
qualcuno vuole «barare», lo puo fare (e
qualcuno sembra che lo abbia gia fatto e
che lo stia facendo tuttora), senza che
I'Unione possa fare granché per correg-
gere la stortura. Lo stesso debito pubbli-
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... ELE PREVISIONI SUL RAPPORTO TRA IL DEFICIT PUBBLICO E IL PIL NEI PROSSIMI DUE ANNI

Alcune delle ultime
previsioni del rapporto
tra deficit pubblico

e Prodotto interno lordo
in ltalia, espresso

in percentuale: nel corso
del tempo, tutte le stime
si sono modificate
significativamente,
mostrando quanto

sia difficile I'arte della

previsione economica. 2009

co viene interpretato dai vari Paesi in ma-
niera diversa. Cosicché, per esempio, in
Francia a volte si dice che il debito pub-
blico sia pari al 60% del Pil e a volte si al-
za al 106%, a seconda delle procedure di
calcolo utilizzate (si parla di metodo Oc-
se o di metodo Bce).

Peraltro lo stesso debito pubblico non
puo avere lo stesso significato in un Pae-
se che ha un enorme patrimonio statale e
nazionale, rispetto a un Paese che non

2009 2010 2009 2010

Una riunione dell'Ocse,
I'Organizzazione

per la cooperazione

e lo sviluppo economico:
fondata nel 1961, ha sede

a Parigi e riunisce 30 Paesi.

ha nulla. Tant’e che per la valutazione del
cosiddetto «rischio Paese», elaborata da
Agenzie internazionali specializzate, il
debito pubblico viene strettamente colle-
gato al «patrimonio nazionale» di ogni
Paese. Quindi il coefficiente debito pub-
blico-Pil ha diverso significato per chi fa
politica monetaria, per chi fa politica eco-
nomica e per chi fa impresa.

Tutto cid per dire che le statistiche eco-
nomiche devono essere lette con pruden-

CONFINDUSTRIA 0OCSE BANKITALIA GOVERNO
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za; non sono cifre assolu-
te; sono elaborate su basi
spesso diverse («panierix»-
campione) e il pii1 delle vol-
te rappresentano solo ten-
denze, non dati oggettivi.

ASTRATTEZZA. Cosl, per
esempio, fare filosofie sul
fatto che I'Italia presenti un
rapporto tra debito pubbli-
co ¢ Pil migliorc o peggiore
di qualche punto o decimo
di punto, rispetto ad altri
Paesi, pud essere un eser-
cizio di astrattezza politica
ed economica. Come I’af-
fermazione che nel 2010 si
stara peggio di quanto sta-
vamo nel 2001 ¢ un tanti-
no astratta e forse neanche
molto corretta in sé: a par-
te i parametti «qualita del-
la vita» e «distribuzione
della ricchezza», che (ester-
ni al Pil) nel mondo di og-
gi contano sempre piil, se
il Pil del 2001 fosse stato
gonfiato da quei fenomeni
speculativi esplosi nel 2007
(per esempio se il «prodot-
to casa» fosse stato valuta-
to 100 invece di 50), tutto
il ragionamento dell’«eravamo pil ricchi
nel 2001» cadrebbe da solo.

Dobbiamo invece seriamente pensa-
re a coefficienti, a indici, a parametri so-
cioeconomici, con valenza europea, piit
rispondenti alla realtd socioproduttiva e
patrimoniale dell’Europa di oggi, in tut-
te le sue diversita: forse dobbiamo rin-
giovanire le cifre, per dare loro un signi-
ficato pili vero e piu utile.

*economista e imprenditore
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«Derivati, enti locali da regolare»

Bankitalia invita il Senato a ridurre la tipologia di prodotti utilizzabili dagli enti locali e
a completare la regolamentazione. [ bilanci delle PA dovranno essere piu «trasparenti»

CAMILLA GAIASCHI -
Pill trasparenza nella gestione del
debito e una riduzione delle tipolo-
gie di derivati a uso degli entiloca-
1i. I1 giro di vite su swap e cartola-
rizzazioni giunge da Banca d'Ita-
lia, ieri in audizione davanti alla
commissione finanze del Senato
nell’ambito dell'indagine sulla dif-
fusione degli strumenti di finanza
derivata da parte delle publiche
amministrazioni. Nel documento
presentato a Palazzo Madama da
Daniele Franco, capo del servizio
studi di via Nazionale, la banca
centrale chiede di completare lare-
golamentazione introdotta negli ul-
timj anni per definire «principi e
vincoli efficaci rignardo, in partico-
lare, alla tipologia delle operazioni
consentite», nonché di avviare «un
attento monitoraggio che disincen-
tivi i comportamenti elusivi». Se-
condo Bankitalia, infatti, i bilanci
pubblici devono essere improntati
su principi di «rigore e trasparen-
za», in modo da favorire «una mag-
giore responsabilita degli enti e un
pit attento controllo delle loro poli-
tiche di indebitamento».

Un giudizio positivo alla recente
legge delega sul federalismo fisca-

le che, secondo Via Nazionale, po-
trebbe favorire una maggiore tra-
sparenza, poiché punta «ad assicu-
rare il concorso di tutte le ammini-
strazioni pubbliche al manteni-
mento di un’adeguata disciplina fi-
scale». Bankitalia ha riconosciuto
che «l ricorso a strumenti finanzia-
ri derivati puo contribuire a ridur-
re i rischi connessi con il debito de-
gli enti e a rendere pitl stabile il
profilo degli oneri attesi». Ma per
evitare comportamenti opportuni-
stici nell'utilizzo degli strumenti fi-
nanziari derivati, «volti per esem-
pio a posticipare alcuni oneri a
esercizi futuri», occorre una rego-
lamentazione piu stringente, volta
cicé a limitare le «tipologie di stru-
menti consentiti», introducendo re-
gole riguardanti le informazioni di-
sponibli». Quanto alle cartolarizza-
zioni, Franco ha precisato che il lo-
ro ricorso da parte delle pubbliche
amministrazioni & «terminato» an-
che perché «operazioni simili a
quelle condotte in passato rappre-
senterebbero una violazione del-
I'articolo 119 della Costituzione,
che prescrive di ricorrere al debito
solo per il finanziamento di investi-
menti».
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Diritto dell’economia. Nuove forme di tutela degli interessi diffusi

La class action cambia volto

Giovanni Negri

MILANO ~

wam Allafine laclassactionta-
glia il tormentato traguardo.
Che pero potrebbe essecre so-
lo provvisorio. L’azione a tu-
tela degli interessi collettivi
viene approvatainunaversio-

IPROPONENTI

Tra i soggetti che possono
avviare l'azione

non ci sono pill solo

le associazioni e i comitati
dei consumatori

ne molto diversa da quella
cheavevafattoilsuoingresso
nel nostro ordinamento, sen-
za peraltro entrare mai in vi-
gore per effetto diunasucces-
sione di proroghe che di fatto
harinviatoil debuttoal1’gen-
naio 2010. Tra i punti qualifi-
canti della nuova fisionomia
dell’azione ci son¢o i soggetti
che possono agire ingiudizio.
Non pilt solo le associazioni
dei consumatori o comitati
pill o meno spontanei, ma an-
che singoli consmumatori in
gradodiaggregare gli interes-
sidiunaclasse omogenea.
L'obiettivo & sempre quello
di ottenere un risarcimento
per il danno subito, ma l'azio-
ne potra essere proposta una
solavoltaperogniillecito. Av-
viando una prima riflessione
sulla necessita di istituire un

giudice specializzato in dirit-
to delleconomia, la disposi-
zione prevede unai concentra-
zione delle compe:tenze in ca-
po solo ad alcuni tiribunali ac-
corpando anche ‘le Regioni.
Sciolto anche il nodo dellare-
troattivitd che non sara pit
possibile, al contrario diquan-
to lasciava presagire la vec-
chiadisciplina.

Questo assetto potrebbe pe-
rd essere tutt’altro «che definiti-
vo: neltempo, anchenelbreve
tempo, potrebbero essere in-
nestate nuove correzioni, re-
cependo per esempio le indi-
cazioni della commissione
Giustizia della Camera che da
tempo ha avviato un lavoro
sulla materia. Chiarendo, trai
tanti aspetti, se la class action
si applica anche agli illeciti in
materia finanziaria. Perché
questo € uno dei problemi che
dovranno essere affrontati
nellafase attuativae, se nonin-
terverranno chiarimenti, do-
vra essere la magistratura a
scioglierlo. Perché la colloca-
zione nel Codice del consumo
e il fatto che si parli sempre in
tuttala disposizione di consu-
matori e mai di risparmiatori
o investitori rende problema-
tica 'applicazione dell'azione
collettiva alla materia del ri-
sparmio e, in particolare, dei
grandi crac finanziari tipo Ci-
rio o Parmalat.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La novita nel ddl sulla sicurezza stradale interessa i cittadini in comprovate difficolta economiche

Le nuilte si pagano anche a rate

Arrivera la possibilita di pa-
gare le multe a rate. Ma solo
in caso di comprovata difficol-
ta economica del trasgressore.
E’ una delle novita licenziate
in commissione trasporti alla
Camera, che martedi conclude-
ra Yesame in legislativa del ddl
sulla sicurezza stradale.

Manzelli a pag. 23

Martedi la commissione trasporti della camera approvera in sede legislativa la proposta di legge

Le multe stradali si pagano a rate

Esclusi gli stranieri e le gravi sanzioni degli autotrasportatori

DI STEFANO MANZELLI

rrivera la possibilita di
pagare le multe a rate
in caso di comprovata
W difficolta economica del
trasgressore. Ma per le viola-
zioni piu gravi commesse dagli
autotrasportatori professionali
i conducenti saranno tenuti a
mettere mano al portafoglio
immediatamente sulla strada
come per gli stranieri. Sono
queste alcune delle novita licen-
ziate in commissione trasporti
alla Camera che martedi potra
concludere 'esame della propo-
sta di legge unificata sulla sicu-
rezza stradale prima dell’invio
al senato per Papprovazione
definitiva.

Motorini sotto esame. Arri-
vera innanzitutto la prova pra-
tica anche per il conseguimento
del patentino. Ma anche istru-
zioni specifiche obbligatorie per
la guida in caso di emergenza. 11
certificato di idoneita alla gui-
da del ciclomotore si avvicinera
cogl, gradualmente, sempre pia
alla patente di guida.

Autotrasportatori profes-
sionali ad alcol e droga zero.
Servira una apposita certifica-
zione per l'esercizio dell'attivita
di autotrasporto. Rimodulazio-
ne della disciplina dei tempi
di guida e di riposo, al fine di
meglio rapportare la gravita
della sanzione alla violazione e

stretta in arrivo per gli autisti
che provocano gravi incidenti
stradali. Novita anche in ma-
teria di cabotaggio.

Novita in materia di auto-
velox. Innanzitutto la segnala-
zione di avvertimento fuori dai
centri abitati non potra essere
posizionata prima di 1 km da-
gli impianti. Ma & soprattutto
sul fronte dell’impiego delle
pattuglie dei vigili su certi tipi
di strade che si registrano le
maggiori novita. La riforma,
per contrastare 'uso smodato
degli strumenti elettronici per
il controllo della velocita sposa
un nuovo principio. I proventi
delle multe, in questo caso, an-
dranno a fare cassa per 'ente
proprietario della strada fatta
eccezione per una quota che,
a titolo di forfetario rimborso
spese, andra all’ente al quale
appartiene I'agente accertato-
re. Quindi se la polizia muni-
cipale accertera infrazioni su
strade statali o provinciali i
proventi andranno allo stato,
o alla provincia. Diversamente
i carabinieri che utilizzeranno
Tautovelox in centro abitato
dovranno devolvere gli incassi
al comune.

Biciclette sotto osserva-
zione. Dopo la recente novita
della patente a punti occhio a
circolare di sera, di notte o nelle
gallerie senza giubbotti rifran-
genti. Scattera una multa, in-
fatti, per tutti i ciclisti che al

calare del sole non indosseran-
no i sistemi rifrangenti ad alta
visibilita.

Emergenza zoofila per

animali, Nasce 'obbligo di
fermarsi anche in caso di
sinistro con animali dome-
stici o da lavoro. Colui che
non rispettera quest’obbligo
sara soggetto alla sanzione
amministrativa di 389 euro.
Ma in caso di sinistri sara
anche necessario chiamare
un veterinario per il soccor-
so dellanimale.

Facilitati i controlli di
polizia per i conducenti
alterati dalla droga. Con
la riforma viene infatti po-
tenziata la validita delle
prove effettuate su strada
con i cosiddetti pre-test, ap-
provati dal ministero. Spet-
tera al conducente, all’esito
positivo degli accertamenti
sommiari, richiedere analisi
biologiche da effettuarsi a cura
delle strutture sanitarie prepo-
ste, a sue spese.

Termini piu ridotti per
notificare le multe stradali.
Se Pinfrazione non sara stata
contestata immediatamente
Torgano accertatore avra a di-
sposizione solo 100 giorni per
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procedere con la notifica postale
del verbale. 11 termine attuale
a disposizione della polizia & di
150 giorni.

Un freno ai ricorsi stra-
dali. Innanzitutto i verbali per
guida alterata da alcol e droga
non potranno piti passare dai
giudici di pace, essendo chiarito
che per ogni questione in mate-
ria sara competente il tribuna-
le. Poi il termine per proporre
le censure scende da 60 a 30

giorni. Ma saranno anche acce-
lerati i tempi del procedimento
e Popposizione non sospendera
il provvedimento salvo che il
giudice, ricorrendo gravi e docu-
mentati motivi, disponga diver-
samente nella prima udienza di
compariizione. Chiarito anche il
destino delle multe all’esito sfa-
vorevole del ricorso stradale e
Tinvio obbligatorio urgente in
ogni caso della determinazione

allorgano accertatore.
. Pagamento immediato
.delle violazioni piu gra-
‘vi. Una vera novita & rap-
-presentata dall’obbligo per i
‘trasgressori muniti di paten-
:te professionale colti in fallo
‘di pagare immediatamente
le infrazioni pia gravi nelle
.mani della polizia. Obbligo
.confermato anche per gli
_stranieri per tutte le viola-
zioni del codice e per quelle
piu gravi della normativa
sull’autotrasporto. Ai condu-
‘centi stranieri tuttavia non
‘sara piu affidata la custodia
idel veicolo eventualmente
:fermato.
! Rateizzazione delle
imulte. Sara possibile chie-
“dere il pagamento a rate del-
le multe di importo maggiore di
400 euro, senza incorrere neces-
sariamente nel raddoppio della
sanzione. Ma questa agevola-
zione sara riservata ai titolari
di un reddito basso. Listanza
sara ricevuta dal sindaco, dal
prefetto o dal presidente della
provincia o della regione e dara
il via ad una rateizzazione men-
sile periodica fino ad un massi-
mo di 60 rate.
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Hlustrato il Rapporto 2008. Da quest ‘anno la struttura cotravolta pure come osservatore

Criminalita, Eurojust potenziata

Oltre alla cooperazione anche un occhio ai paesi terzi

PAGINA A CURA
p1 PaoLo Bozzaccm

n anno storico per

Eurojust. Sempre piu

fulero dell’attivita di

cooperazione giudizia-
ria europea. Questo, in sintesi,
il contenuto del Rapporto 2008
dell’'organizzazione Ue reso
noto in settimana. In cui, gra-
zie alla decisione del Consiglio
dei ministri Ue dello scorso
16 dicembre (che modifica la
2002/187), si sottolinea come i
poteri dell’organizzazione sia-
no stati di fatto molto rafforzati,
in modo da coordinare meglio
1a lotta contro le forme gravi
di criminalita. Da quest’anno,
percid, Eurojust & coinvolta in
qualita di osservatore nelle di-
scussioni europee politiche in
materia di cooperazione giu-
diziaria. Grazie soprattutto a
un’iniziativa coordinata di 14
stati membri all’inizio della
Presidenza slovena dell'Unione.
Non solo. Ora gli stati membri
sono tenuti ad attuare nel loro
diritto interno la nuova decisio-
ne entro e non oltre due anni.
Lultimo trimestre del 2008 ha
visto dunque Eurojust avvia-
re i lavori preparatori relativi
a un piano di attuazione per
promuovere il tempestivo re-
cepimento del provvedimento
in tutti gli stati membri e co-
ordinare la procedura a livello
nazionale. La nuova decisione
riguarda cinque ambiti: miglio-
ramento delle capacita opera-
tive di Eurgjust, rafforzamento
dei poteri, miglioramento dello
scambio di informazioni, raffor-
zamento della cooperazione con
le autorita nazionali e i punti
di contatto RGE, rafforzamen-
to delle relazioni con i partner
privilegiati e i paesi terzi. Ri-
guardo al miglioramento delle
capacita operative di Eurojust,

¢ stato rafforzato lo statuto dei
membri nazionali, prolungando
la durata del mandato ad alme-
no quattro anni e rendendolo
rinnovabile. Stabilito inoltre
che il normale luogo di lavoro
sard la sede di Eurojust, dove i
membri nazionali saranno as-
sistiti da membri aggiunti e da
un assistente. Istituito, infine,
un coordinamento permanente
per far si che Eurojust sia di-
sponibile a tempo pieno e possa
ricevere e gestire le richieste in
materia di cooperazione giu-
diziaria. Riguardo ai poteri, i
compiti essenziali di Eurojust
saranno incrementati. I mem-
bri nazionali sono percio auto-
rizzati a chiedere alle autorita
nazionali di adottare misure
investigative speciali e qual-
siasi altra misura giustificata
ai fini delle indagini o dei pro-
cedimenti penali. Sotto forma
di collegio, poi, Eurojust ha il
potere di esprimere pareri scrit-
ti non vincolanti per risolvere
casi di conflitto di giurisdizione
e anche casi in cui il ricorrente
rifiuti o abbia difficoltha nell’ese-
guire le richieste in materia di

cooperazione giudiziaria. Per
garantire ai membri nazionali
un livello equivalente di pote-
i, sono state introdotte nuove
disposizioni che disciplinano i
poteri conferiti ai membri na-
zionali in qualita di autorita
nazionali. Tra i poteri ordinari,
questi sono autorizzati a rice-
vere, trasmettere, agevolare e
fornire le informazioni supple-
mentari relative all’esecuzione
delle richieste in materia di co-
operazione giudizigria. Sono
anche autorizzati a eserci-
tare, d’intesa con 'autori-

ta nazionale competente,

i seguenti poteri: emettere

e completare richieste in
materia di cooperazione
giudiziaria, disporre nel
proorio stato membro mi-

-
sure investigative ritenute

necessarie durante una riunio-
ne di coordinamento organiz-
zata da Eurojust, e autorizzare
e coordinare consegne control-
late nel proprio stato membro.
In casi urgenti, qualora siano
nellimpossibilita di individuare
o contattare 'autorita naziona-
le competente in tempo utile, i
membri nazionali hanno inoltre

il diritto di autorizzare e coor-
dinare consegne controllate di
eseguire una richiesta. Nel caso
in cui il conferimento di poteri
esercitati d’intesa con un’au-
torita nazionale competente
o in casi urgenti sia contrario
alle norme costituzianali o agli
aspetti fondamentali del siste-
ma giudiziario penale a livello

nazionale,

il membro &

competente al- meno
per presentare all’autorita na-
zionale pertinente una proposta
finalizzata all’esercizio di tali
poteri. In materia di scambio
di informazioni gli stati mem-
bri devono provvedere affinché
Eurojust sia informato dei casi

riguardanti direttamente alme-
no tre stati membri per i quali
le richieste in materia di coope-
razione giudiziaria sono state
trasmesse ad almeno due stati
membri, e quando si verifica
una delle seguenti condizioni:
indicaziomi concrete del coinvol-
gimento di ur’organizzazione
criminale, indicazioni secondo
le quali il caso pud avere una
grave dimensione tran-
snazionale o il reato in
questione & incluso nel
seguente elenco: tratta di
esseri umani, sfruttamento
sessuale dei minori e por-
nografia infantile, traffico

di stupefacenti, traffico di
armi da fuoco, corruzione, fro-
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de che lede gli interessi finan-
ziari delle Comunita europee o
falsificazione dell’euro.

I membri nazionali sono inol-
tre autorizzati a ricevere infor-
mazioni dalle proprie autorita
nazionali sulla costituzione di
JIT, su casi di conflitto di giuri-
sdizione, consegne controllate
e in merito a ricorrenti rifiuti
o difficolta in ordine all’esecu-

zione di riichieste in materia di
cooperaziione giudiziaria. La

cooperaziione con le autorita

nazionali verra rafforzata costi-
tuendo un ENCS per garantire
il coordinamento del lavoro svol-
to dai corrispondenti nazionali
in materia di terrorismo, dai
corrispondenti nazionali della
RGE e da un massimo di tre
altri tre punti di contatto del-
la RGE, nonché da altri punti
contatto di altre reti europee.
La nuova decisione stabilisce
un quadro giuridico per raffor-
zare le relazioni tra Eurojust e
altri partner, quali RGE, Eu-
rogol, OLAF, Frontex, SitCen
e Interpol. Per questo prevede
Tinserimento del personale di
questi enti nel personale di
Eurojust (segretariati delle
reti per squadre investigative
comuni e per il genocidio). Tra
le novita la possibilita per Eu-
rojust anche di distaccare Ma-
gistrati di collegamento presso
un paese terzo, fatta salva la
conclusione di un accordo di
cooperazione con tali paesi.
Infine Eurojust & autorizzata
a coordinare, con I’accordo de-
gli stati membri interessati,
Pesecuzione delle richieste in
materia di cooperazione giudi-
ziaria dirette a paesi terzi pro-
venienti da questi ultimi.
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IN SETTE ANNI £ AUMENTATA DEL 20% LA SPESA DELLE FAMIGLIE IN PILLOLE E SCIROPPI

Dosta 3 miliardi di euro
la guerra dei farmaci

1;Ue contro i big della salute: inchieste e nuove regole

MARCO ZATTERIN dobbiamo avere pit concor- | : . I
mmissario Kroes:
CORRISPONDENTEDABRUXELLES renza e meno burocrazia - at- col . .
La guerra delle grandi case tacca -, & un settore & troppo ~ «Le aziende ritardano
farmaceutiche ai medicinali importante perla saluteelefi-  [uscita dei generici
generici & costata aj consu- nanze dei cittadini e dei gover- g

matori europei 3 miliardi di
-euro in sette anni, aumen-

ni europei per poter accettare
soluzioni non ottimali». Gl ap-

Servono piu controlli»

tando del 20% la spesa delle L s . T kel
famiglie per pilloleP e scirop- punti di Bruxelles sono preci- Cartedio
pl. Neelie Kroes, sceriffo del- si. Su un campione di medici- Bruxelles
Pantitrust comunitario, ha ~ Dali che in 17 stati membri denuncia
denunciato ieri i1 diabolico hanno perso Pesclusiva fra il l'esistenza
cartello della Salute e scate- 2000 e il 2007 & stato riscon- diaccordi
nato una controffensiva in trato che i cittadqu hz.a.nno do- _sotterranel
nome della giusta concor- vuto aspettare pilt di 7 mesi traibig
renza. «Le aziende che de- dopo lo scadere del brevetto deli'industria
tengono i brevetti originali - per poter aver accessoamedi-  farmaceutica
accusa la commissaria olan-  €inali generici meno costosi. perritardare
dese - cercano attivamente «Irinvii che colpiscono i gene- I'uscita
di rimandare Pentrata dei rici - rileva.la Commissione - diprodotti
farmaci generici sul merea- sono importanti poiché tali innovativi
to». Per questo Bruxelles prodotti sono in media il 40% erimandare
intende intensificare ff con- P a buon prezzo {(a due anni il commercio
trollo sugli accordi indu- dall'immissione sul mercato) deifarmaci
striali». In gran fretta, olire- rispetto ai medicinali da cui . generici

hanno origine». meno costosi

tutto. Ie prime inchieste
«sono gia partite» e ¢novita
regolatorie sono pronte a se-
guirex».

11 problema non € solo il
ritardo dei medicinali deri-
vati. Bruzelles registra an-
che un calo nel numero di
prodotti innovativi che arri-
vano sui banchi delle farma-
cie. Uno studio della Com-
missione rivela che fra il
2000 e il 2004 sono stati lan-
ciati appena 27 {ipi di nuove
ricétte, contro le 40 del qua-

driennio precedente. L’im-
pressione & che il. fenomeno
sia anche conseguenza delle’
pratiche restrittive messe in
opera dalle multinazionali. Le
quali si difendono argomen-
tando che la perdita di valore
dei brevetti ha costretto aun
riduzione degli organici e del-
Tattivita che, come conse-
guenza, ha compresso le capa-
cith innovative dell’intero set-
tore. .
La Kroes & dura, al solito.
«Nel settore farmaceutico

L'ultimo caso ad attirare
P’attenzione dell’esecutivo co-
munitario & quello dei labora-
tori francesi Servier, sospet-
tati di aver cercato di frenare
la commercializzaizone di
una versione fuorl brevetto
del suo farmaco cardiovasco-
lare, il Perindopril. Il gruppo
potrebbe aver stipulato un'in-

tesa con i rivali produttori di
generici Krka, Lupin Lid, Ma-
trix Laboratories e Niche Ge-
nerics Limited per differire
nel tempo la diffusione delle
loro versioni; gli interessati
smentiscono. Tn attesa degli
esiti, e ricordando che nel

2005 Astrazeneca é stata mul-

tata per 60 milioni di euro, la
Signora Kroes torna ad insi-
stere sulla necessita di creare
un brevetto comunitario e un
sistema unico specializzato di
risoluzione delle controversie
a proposito del copyright, an-
¢he per ridurre gli oneri am-
ministrativi e le incertezze
per le imprese.
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Armonizzazione. La Commissione non cansidera il piano di Amsterdam come un aiuto di stato

Si europeo alle «scatole» olandesi

Ammesso il regime di favore sugli interessi tra societa intragruppo

Pierpaolo Rossi
Benedetto Santacroce

mam La Commissione europea ha
adottato ieri una decisione con la
quale da il via libera all'adozione
daparte dell’Olanda di un regime
fiscale preferenziale sugliinteres-
siricevuti e pagati da e verso so-
cieta dello stesso gruppo. Inbase
al comunicato stampa, per la

IL VANTAGGIO

[l regime prevede
una posta separata
dell'imponibile
con tassazione

ad aliquota del 5%

Commissione lamisura non costi-
tuisce un ajuto di stato in quanto
non ¢ selettivamente limitata ad
alcun settore economico specifi-
co.L'Olanda applichera il regime
fiscale a tutti i settori economici.
Sara quindi incluso il settore fi-
nanziario anche e specialmente
se non regolato, e questo sembra
costituire una delle principali po-
tenzialita concorrenziali del regj-
me. L’approvazione della misura
daparte della Commissioneappa-
re in contrasto con le regole che
I'Europa si & posta per combatte-
re ogni forma di concorrenza fi-
scale e per migliorare la traspa-
renza deimercatifinanziari.

Nel luglio 2006 ’Olanda ave-
va notificato alla Commissione
il progetto diregime fiscale spe-
ciale noto con il nome Groep-
srentebox (scatoladegliinteres-
si di gruppo) chiedendone I'ap-
provazione aisensidellanorma-
tiva in materia di aiuti di stato.
LaCommissione avevaapertola
procedura d’esame nel febbraio
2007 sollevando dubbi (GUCE
66/2007). 1] regime prevede la
tassazione speciale degli interes-
si ricevuti e pagati da ciascuna
societa facente parte diun grup-
po (definito dalla detenzione di
partecipazioni dirette o indiret-
te di collegamento del 596 alme-
no) attraverso il consolidamen-
to degli interessiin una separata
posta dell'imponibile, il cui sal-
do viene tassato con laliquota
speciale del 5% anziché quella

standard. Il sistema permette
quindidisottoporre il saldo posi-
tivo degli interessi intragruppo
in Olanda aimposta minima.
Naturalmente il regime sipre-
senta particolarmente vantag-
gioso nei casi in cui un gruppo
multinazionale collochi il pro-
prio centro di finanziamento in
Olanda deducendo gli interessi
passivi dal reddito operativo
delle societi operantiinaltripa-
esi. Ed & proprio questolo scopo
delregime, destinato arivitaliz-
zare!'Olanda quale meta privile-
giata per la collocazione delle
holding finanziarie in Europa,
un primato che il paese si era vi-
sto strappare dalla Svizzera do-
poaver subito nel2003lacancel-
lazione da parte della Commis-
sione dell’esistente regime fisca-
le preferenziale per le attivita di
finanziamento, in quanto aiuto
di stato incompatibile.
L’Olanda ci ha ora riprovato e
con successo, proponendo que-
storegime che lastessa Commis-
sione ha definito «innovativo».
Per la Commissione si trattereb-
be di un regime «neutrale» in
quanto destinato a ridurre gli ar-
bitraggi fiscali tra rischio e debi-
to nei finanziamenti intragrup-
po.Edé proprio questa giustifica-
zione che fa pensare che laCom-
missione possa aver valutato
conleggerezza. Nel quadro deifi-
nanziamenti intragruppo, infat-
ti, il debito risulta pilt vantaggio-
so in quanto deducibile, mentre
ilcapitale dirischio ¢ indeducibi-
le, nonché soggetto a doppia im-
posizione (seppure limitata dai
meccanismidicredito d'imposta
o dall'esenzione dci dividendi e
delle plusvalenze). La tendenza
all'arbitraggio esiste proprio nel
senso di privilegiare il debito al
postodel capitale dirischio. Ilre-
gime approvato dalla Commis-
sione rende ancora pill vantag-
gioso il ricorso al debito e quindi
rischia di aumentarc Parbitrag-
gio in tal senso. E hariflessi sulla
concorrenza fiscale intermazio-
nale, stimolando 'erosione delle
basi imponibili fuori dall'Olanda
pereffetto delladeduzione prefe-
renziale degli interessi verso le
holding finanziarie tocali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’approvazione
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. LaCommissioneeurropeaha ;
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Corte conti Calabria sulle responsabilita
Equo indennizzo,
verifiche accurate

DI ANTONIO G. PALADINO

n tema di riconoscimento di

equo indennizzo in relazione

a patologie ritenute dipen-

denti da causa di servizio, le
disposizioni contenute nel dpr n.
461 del 2001 attribuiscono esclu-
sivamente ai Comitati di verifica
per le cause di servizio, la com-
petenza ad accertare I'eventuale
nesso di causalita tra dette pa-
tologie e il servizio. Leventuale
concessione di equo indennizzo
sulla scorta delle sole risultan-
ze contenute nel verbale di una
commissione medico-ospedaliera
& pertanto causativo di danno
erariale, addebitabile al dirigen-
te che ha sottoscritto la relativa
determinazione. E quanto ha
chiarito la sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti per la
regione Calabria, nel testo della
sentenza n. 283/2009.

Un dipendente dell’ente locale
inoltrava istanza per il ricono-
scimento dell’equo indennizzo
in relazione ad alcune patologie
dallo stesso ritenute dipendenti
da causa di servizio. Sottoposto
a visita collegiale dalla com-
petente Commissione medico
ospedaliera (Cmo), il richieden-
te veniva riconosciuto affetto da
patologie ascrivibili a una certa
categoria ai fini dell’equo inden-
nizzo. Sulla scorta di tale esito,
il dirigente convenuto in giudi-

zio, quale dirigente (dell’ufficio
personale, dava atto «che la pre-

" detta commissione mexdica aveva

riconosciuto la dipendenza delle
infermita riscontrate: e con pro-
pria determinazione, liquidava
al richiedente un indennizzo
di poco superiore a undicimila
euro. Ma lo stesso impiegato co-
munale veniva successivamente
sottoposto a visita presso il Co-
mitato di verifica per le cause
di servizio, che al termine dei
propri accertamenti, escludeva
qualsiasi dipendenza causale tra
le patologie accertate dalla com-
missione medico ospedaliera ed il
servizio prestato alle dipendenze
dell’ente locale. Pertanto, I'orga-
no requirente della magistratura
contabile ha ritenuto di agire nei
confronti del dirigente comunale,
ritenendolo responsabile di dan-
no erariale per aver liquidato
Pequo indennizzo sulla scorta del
solo verbale della Cmo e senza
attendere il parere del comitato
di verifica, mostrando cosi «una
grave negligenza nell’applicazio-
ne delle norme che disciplinano
il riconoscimento delle cause di
servizio nei confronti di pubblici
dipendenti». Norme che attribu-
iscono esclusivamen‘te ai comi-
tati di verifica, la competenza
ad accertare 'eventuale nesso
di causaliti tra la patologia e il
servizio. Il collegio ha condiviso
la domanda della procura.




