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MANOVRINA PRONTO IL SUPER DECRETO CHE VENERDI 26 SARA ESAMINATO DAL CONSIGLIO DEI MINISTRI

DI Tremonti con scudo e Alitalia

Il rientro dei capitali dall’estero stavolta non sara schermato da uin condono tombale. Sale al 70%
il rimborso per gli obbligazionisti della compagnia aerea. Meratre la class action slitta ancora
——(Bassi e Sommella a pag. 4)

PRONTO ILMAXI-DECRETO FISCALE CHE SARA ESAMINATO DAL CONSIGLIO DEI MINISTRI VENERDI 26

Scudo e Alitalia, ecco 1l dl Tremonti

Rientro dei capitali ma senza condono
e conaliquotatrail 5 eil 7%. Verso il 70%

PI ROBERTO SOMMELLA

i vorrebbe forse Umberto

Eco per coniare un neologi-

smo che sostituisca I’odiata

parola manovra. In attesa
che I'illustre semiologo si metta al
lavoro, si pud dire che i complesso
articolato di provvedimenti fiscali
che il governo si appresta a varare
il prossimo venerdi 26, piii che a
una manovra assomiglia molto da
VICino a una vera e propria finanzia-
ria. In grado di muovere, solo con
lo scudo fiscale, almeno una deci-
na di miliardi di euro. Il pacchetto,
che ¢ allo studio del governo e che
i tecnici del ministero dell’Econo-
mia stanno per sottoporre a Giulio
Tremonti per le ultime limature, ¢
infatti davvero composito e poggia
su quattro gambe fondamentali:
rientro dei capitali dall’estero ma,
variante fondamentale, senza con-
dono tombale rispetto alle passate
versioni e previo accordo con i Pa-
esi del G5: Francia, Gran Bretagna,
Spagna e Germania su aliquota, tra
il 5 e il 7%, e trattamento dei pa-
radisi fiscali, Svizzera in primis;
detassazione degli utili reinvestiti;
velocizzazione dei rimborsi della

il rimborso per i bond della Magliana

pubblica amministrazione e rim-
borso di almeno il 70% dei bond
Alitalia. In aggiunta, in una sorta di
provvedimento omnibus, vi sarebbe
anche il nuovo slittamento dell’or-
mai famigerata class action, che a
questo punto rischia di non vedere
1a luce in Italia. II fine del decreto-
ne fiscale & chiaro, inicttare benzina
nel motore dell’economia italiana
colpita dat morsi della recessione
ma senza alcun aggravio di tasse.
In pratica una vera legge finanziaria,
anticipata come nel 2008 in estate
e nella forma di provvedimento ur-
gente «per rilanciare I’economia»: it
modo pil veloce per farla licenzia-
re dalle Camere prima della pausa
d’agosto, mettendo anche i conti
pubblici in sicurezza.

Icontenuti del decretone. I testi che
arriveranno in consiglio dei ministri
venerdi 26 giugno saranno due. Un
decretone estivo con le norme fisca-
Ii e un milleproroghe per il rinvio
(probabilmente tre mesi) dell’ entra-
ta in vigore della class action. Il dl
fiscale sard coperto in buona parte
con le entrate dello scudo. Sulla
nuova versione del provvedimento
per il rientro dei capitali dall’estero
non tutti 1 nodi sono ancora sciolti.
Rimane, per esempio, da decidere

I’aliquota. La forbice sulla quale s
ragiona a Via XX Settembre oscilla
tra il 5% e il 7%. Ma, come det-
to, una novita rispetto alla vecchia
versione dello scudo ci sara e non
di poco conto: il rientro dei capitali
non sara schermato con un condono
tombale come avvenne nel 2002 e
l'onere della prova sara capovolto.
Spettera infatti all’ Agenzia delle en-
trate dimostrare la cattiva fede del
contribuente circa la provenienza
det capitali rientrati e mon vicever-
sa. Insornma, la misura (al pari di
quelle che stanno prenddendo forma
i altri Stati europei), sara punitiva
€ non poteva essere diiversamente,
dopo la lettera di Trremonti alla
Svizzera sulle societd schermo il-
legali e la forte presa i posizione
della Germania, che ha fatto di tut-
to affinché lo scudo fosse rigido e
non tombale per evitare che parte
dei soldi espatriati dai laender rien-
trasse magari nei confini di ammini-
strazioni pill accomodanti. L'esca-
motage dell’inversione dell’onere
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della prova ¢ peraltro un tentativo
evidente di evitare un possibile fal-
limento dell’iniziativa, dalla quale il
governo si attende di recuperare 5-6
miliardi di euro. Non poco.
Raddoppia Alitalia. Nel decreto
Ppoi, trovera posto anche I’aumento
del rimborso per gli obbligazioni-
sti Alitalia. L’importo stanziato dal
governo dovrebbe salire da 100 a
200 milioni circa, permettendo cosi
di restituire almeno il 70% del va-
lore nominale dei titoli (la vecchia
proposta di rimborso era del 30%).
E probabile poi, che nel millepro-
roghe che accompagner il decreto
fiscale venga inserita una norma
per allungare il periodo di adesio-
ne all’offerta di scambio dei bond
Alitalia che altrimenti scadrebbe il
prossimo 10 luglio.’

Lo scudo ele obbligazioni in default
dell’ex compagnia di bandiera non
sono le uniche novita. Nel decreto
fiscale sara inserita anche la detassa-
zione degli utili reinvestiti, la cosid-
detia Tremonti-ter chiesta a gran vo-
ce dal presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia. Cosi come
troveranno spazio delle norme per
accelerare il pagamento dei debiti
della pubblica amministrazione
verso le imprese. Un capitolo poi,
dovrebbe essere dedicato al credito
d’imposta per gli investimenti in
ricerca e un altro alle agevolazioni
per le piccole e medie imprese. Non
ci sara, invece, la cedolare secca
sui redditi da locazione immobi-
liare annunciata nei giorni scorsi
dal ministro per la semplificazione
Roberto Calderoli. 11 costo (1,5-2
miliardi di euro) &, per ora, ritenuto
proibitivo dal Tesoro. (riproduzione
riservata) :
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Confindustria, allarme disoccupazione: salird tra un anno al 9.3%

(Crisi, un milione senza lavoro

Nel 2010 ripresa faticosa. La Marcegaglia: subito le riforme

LE IMPRESE

ROMA - In due anni la
crisi economica costera al-
I'Ttalia un milione di occu-
pati, tra cassa-integrazione
eperdita di posti dilavoro.
Sono le ultime previsioni
del Centro Studi di Confin-
dustria che indica anche
qualchelieve miglioramen-
to per il 2010 ma sottoli-
nea con forza che ’emer-
genzanon &finita. Laripre-
sasari«ripidaefaticosane
se non §1 faranno le rifor-
me strutturali «ci vorran-
no 5 anni per riportare
Peconomia ai livelli del
2007» & Pallarme lanciato
dal presidente di Confin-
dustria Emma Marcega-
glia. Gliindustrialichiedo-
no interventi di ampio re-
spiro:  liberalizzazioni,
istruzione, infrastrutture,
legalitd nel Mezzogiorno.

CORRAO E MARCONI ALLE PAG. 2 E 3

Le ultime previsioni del Centro studi sottolineano che I'emergenza non € finita
La caduta del Pil sara del 4,9% e nel 2010 & prevista una modesta crescita dello 0,7%

Confindustria: ripresa faticosa
La crisi costera un milione di posti

Marcegaglia: «Senza riforme cinque anni per tornare ai livelli del 2007»

di BARBARA CORRAO

ROMA - 1aripresa sara ripi-
da. Ripida e faticosa. I timidi
segnali che, pure, si intravedo-
10, rischiano di essere del tutto
insufficieniti s non saranno
supportati da
robuste rifor-
me in grado
di rimettere
in carreggiata
Peconomia e
la societd. E
questo in sin-
tesi il messag-
gio che arriva
dal Centro
Studi di Con-
findustria e

dalla numero
uno degli in-
dustriali italiani, Emma Mar-
cegaglia. Sul campo ci sono le
ultime previsioni degli econo-
misti confindustriali che stima-

10 per quest’anno una contra-

zione del Pil parial 4,9% ¢ una
crescita del deficit at 4,9% del
Pil. La disoccupazione salird
dell’8,6% per poi arrivare al
9,3%mnel 2010. Ma soprattutio,
neidue annitrail primo trime-
stre 2008 elo stesso periodo del
2010, tra perdita di posti di
lavoro e cassa integrazione, il
costo della crisi sara di 1 milio-
ne di occupati.

«La congiuntura che abbia-
mo davantici mostrasegnali di

miglioramento ' — afferma
Marcegaglia, citando la previ-
sione di una crescita del Pil
dello 0,7% per i1 2010 — ma
I’emergenza non é finita. Se
non facciamo le riforme neces-
sarie, che al momento non si
vedono, il rischio vero & che ci
metteremo 5 anni almeno per
tornare ai livelli di creseita pre-
cedential 2007». Cosa tornano
dunqueachiedere gli industria-
li? Nell'immediato tre cose:
sgravi fiscaliper gli investimen-
11, eliminazione del tetto sul
credito d'imposta, apertura
dei piccoli cantieri. Ma torna-
10 anche alla carica sulle gran-
di riforme: liberalizzazioni, a

cominciare dai servizi pubblici
locali; semplificazione burocra-
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tica, scuole ¢ formazione, pen-
sioni. Un elencoa cui Marcega-
glia aggivnge anche Mezzogior-
no elegalita, sollecitando «con-
tinuitd di azione tra 1 governi
nellalotta alla mafia». Solocon
le riforme strutturali di ampio
respiro, infatti, si pud mettere
in moto un «potenziale enor-
me», in grado «di fare créscere
il Pil del 30 per cento in venti
anni». «Queste cose — ha ingi-
stito Marcegaglia — bisogna
farle, non dobbiamo rassegnar-
ci all’idea che in questo Paese
non sipudcambiarey. Esoprat-
tutto non si deve cedere alle
«logiche delle lobby, delle bar-
riere, delle protezioni» che una
volta terminata Pemergenza
economica potrebbero tornare
preponderanti.

* Completando le sue proie-
zioni congiunturali, il Centro

'studi conferma che la recessio-

ne in Italia & stata soprattutto
industriale eha portatoattivi-
ta manifatturiera ai livelli di
dicembre 1987. Inoltre, le ten-
sioni sul mercato del lavoro

AR

stanno avendo, e continueran-
noad avere, sostengonogli eco-
nomisti di Confindustria, un

- impatto sul consumi stimatiin
calo dell’1,9% quest’anno, con
unalieve ripresa dello 0,7% nel
2010.

I ministro del Lavoro Mau-
rizioSacconiridimensional’al-
larme: un milione di persone,
inclusi i cassintegrati, sono un
numero «molto al di sotto dei
livelli di disoccupazione che
abbiamo conosciuto gia nella
seconda meta degli anni No-
vanta, quando il tasso di disoc-
cupati era pari al 12,5%. E
comunque - afferma - fa diffe-
Tenza se si tfatta di disoccupa-
zione o di cassa integrazione.
Ci0 che si riscontra in ITialia ¢
un larghissimo ricorso alla cas-
sa integrazione e ai contratti di
solidarieta piuttosto che alla
disoccupazione, un fatto positi-
vo, per il quale il Governo ha
un merito € con esso anche le
parti socialiy.

Positivoil commento di Fa-
brizio Cicchitto (Pdl): «L"anali-
si di Marcegaglia va presa in
attenta considerazione». La
leader di Confindustria piace
anche all’opposizione: «Dice
cose che not diciamo da mesi
— afferma il segretario del Pd
Franceschini — esarebbeintol
lerabile che il governo conti-
Ttuasse a girare la testan. Appro-
va Linda Lanzillotta (Pd).
«Senza riforme I'Ttalia rischiz
di non ripartire»,

T R A TSR

LAPAROLA M CHIAVE
RIFORME STRUTTURALI

Non & la prima volta che Emma
Marcegaglia invoca riforme strutturali, in
grado cioé di incidere stabilmente sul
futuro economico e sociale del passe.

Le pféﬁnsmm di Confindustria

PIL Dlsnccupazmne

GLI INTERVENTI

DI GRANDE RESPIRO Gli industriali puntano il dito sulle
, L liberalizzazioni e, in particolare,
Liberalizzazion sullapertura del mercato dei servizi
istruzione, Sud e legalitd: A pubblici locali. Un affro punto fermo &
: .y e e o Fistruzione: scuole, formazions,
lerichieste Debito pubblico D"f""t universitz. Poi I pensioni e i welfare,
degli industriali o B sisterna degli ammortizzatori sociali.Un
114, 7% posto importante occupa la realizzazione
. - delle grandi infrastrutture per il Paese. E
4.9% il ripristing delia legalita nel Mezzogiomo
H

che dia sicurezza a chi investe e lavora

al Sud. Un’altra grande riforma & quella
della giustizia civile dove si & accumulato .
«un arrefrato di 5 milioni di cause-.

\

2009 a 2010 2009 ,-ﬂﬂﬂ_

2010

) ANSA CENT!METHI
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Confindustria: Pil2009 a -4,9% e 'anno prossimo +0,7%, un milione senza lavoro

Marcegaglia: riforme ora
o ripresa solo tra 5 anni

«Gli interventi su infrastrutture, liberalizzazioni, scuola e Pa
possono dare una spinta del 30% al Prodotto interno lordo»

s 1] governo deve affronta-
relacrisiconinterventiimme-
diati a favore di chi investe e
conunritorno al credito d'im-
postaautomatico. E nei prossi-
mi mesi deve essere garantito
il credito alle imprese. Sono le
richieste della presidente del-
la Confindustria, Emma Mar-
cegaglia che, in occasione del-
la presentazione del rapporto
del Centro studi, ha anche ri-
lanciato le riforme strutturali
di medio-lungo periodo. Un

potenziamento delle infra-
strutture, una ripresa delle li-
beralizzazioni, la semplifica-
zione amministrativa e un mi-
glioramento dellivello diistru-
zione - ha sottolineato - «pos-
sono dare una spinta del 30%
al prodotto interno». Senza le
riforme, invece, e con le pro-
spettive diripresalentaindica-
te dalle previsioni del Centro
studi, «serviranno cinque anni
per tornare ai livelli pre-crisi».

Le stime del CsC fotografa-

Marcegaglia. Italia in forte ritardo

«Senza riforme

no una caduta del Pil del 4,9%
quest’dnno e una ripresa dello
0,7% nel 2010, trascinata so~
prattutto dalle esportazioni.
Resta alta la tensione sul mer-
cato del lavoro, con una stima
dicrescita deltasso didisoccu-
pazione all'8,6% quest’anno e
al 9,3% il prossimo, mentre tra
il 2008 e il 2010 si prevede che
circa un milione di lavoratori
andranno in cassa integrazio-
ne o perderanno il posto.
Servizi » pagina3

Nicoletta Picchio
ROMA.

s Affrontare I'emergenza,
coninterventiurgentinei pros-
simi mesi, in particolare su tre
aspetti: credito alle imprese,
sgravi fiscali per chi investe, ri-
torno al credito diimpostaauto-
matico, senzatetti.

Ma contemporaneamente
guardare al medio termine, met-
tendo mano alle riforme struttu-
rali: liberalizzazioni, burocra-
zia, giustizia civile, istruzione,
rapidita delle infrastrutture.
«Senzariforme il rischio vero &
che ci metteremo cinque anni
per tornare a livelli di crescita
del 2007». Emma Marcegaglia
harilanciatol'allarme dellabas-
sa crescita italiana ieri, conclu-
dendo il seminario del Centro
studi di Confindustria. Basta

cinque anni
per laripresa»

guardare indietro: tra il 2000 e
il 2007, & scritto nel Rapporto
del Centro studi, il Pil italiano &
salito dell',19% all’anno e nel
2008 si ¢ contratto dell’: il peg-
giore andamento tra le maggio-
ri economie.

«Per il nostro Paese resta un
gapdicrescitaforte», hainsisti-
to la presidente degli influstria-
li. Nonbasta unarisalitadel pro-
dotto interno lordo dello 0,7%
nel 2010, piccolo segnale di mi-
glioramento che arriva dopo
unpesante -4,9% di quest’anno,
per dire che 'emergenza sia fi-
nita. «Nel sistema imprendito-
riale non c’¢ rassegnazione. C'¢
preoccupazione ma anche vo-
glia di andare avanti, facendo il
proprio mestiere». Servono pe-
r0 misure urgenti per i prossi-

mi mesi: «Ci sono settori-del-

manifatturiero che hannoanco-
ra cali di fatturato anche del

50-6o per cento». Bisognainter-
venire subito, per evitare tagli
all'occupazione e quindi mette-
re arischio la coesione sociale.
Un dato preoccupante del rap-
porto del Centro studi il calo
degli investimenti: per questo
ierilaMarcegagliaha chiesto di
nuovosgravi fiscali per chiinve-
ste e il ripristino del credito di
imposta automatico per tutti,
senza tetti: «Ci si lamenta che

le aziende non investono in ri-
cercae innovazione e poisimet-
tono tagliole a chi vuole farlo».
Sul credito, il pressing & che le
misure previste dal Governo
entrino rapidamente in funzio-
ne e che le banche rafforzino il
rapporto conil territorio, senza
applicarerigidamente i parame-

tri di Basilea 2. Inoltre bisogna
far partirei piccoli cantieri.

E poi le riforme strutturali:
sulle liberalizzazioni, bisogna
aprire il mercato del servizi
pubblicilocali. «Sicrea concor-
renzasleale, si soffocano setto-
riche hanno potenzialita dicre-
scitan. Sull’istruzione, ¢’¢ un
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gap italiano, denunciato anche
dall'Ocse: «Bisogna andare
avanti introducendo merito ed

L’AGENDA
Fra gli interventi urgenti
finanziamenti alle aziende,
sgravi fiscali, ritorno

al credito diimposta

efficienzay». Un arretrato di ol-
tre smilioni di cause civilié gra-
ve, «mette in crisi la certezza
deldirittoy.

Problemi che riguardano tut-
ta I'Ttalia ma che sono pil1 pro-
fondi al Sud. La Marcegaglia,
partendo dai dati del Centro
studi, € stata netta: non pud es-
serci per I'ltalia una crescita
consistente se il Sud non au-
menta lo sviluppo. Occorre va-
rare le stesse riforme che servo-
no al Paese, con I'aggravante
del problema della legaliti. «La
;mia Confindustria si sta impe-
gnando molto», hadettolaMar-
cegaglia, sottolineandoin parti-
colare la battaglia del no al piz-
zo. Vabenelastazione unicaap-
paltante, emersa dal dibattito
nel seminario, va bene il tuto-
raggio per le imprese che inve-
stono. Ma c’¢ un problema di
fondo, ha aggiunto la Marcega-
glia, che riguarda la qualita del-
la politica e della Pubblica am-
ministrazione meridionale.
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Fondi pensione, la crisi morde

Rendimenti negativi nel 2008

- Il neopresidente Covip Finocchiaro presenta la Relazione annuale

- Iscritti ancora pochi. Sacconi: forse si riapre il «silenzio-assenso»

Ancora pochi iscritti alla previ-
denza complementare. La crisi
pesa sui rendimenti, ma i fondi
negoziali perdono meno degli
altri. Affossatii piani individua-
li. Sacconi: forse un nuovo se-
mestre di silenzio-assenso.
BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

Previdenza complementare ancora
troppo lenta. F il richiamo che arri-
va dal neopresidente Covip Anto-
nio Finocchiaro in occasione della
presentazione della Relazione an-
nuale. Secondo la Commissione di
vigilanza dei fondi, a marzo 2009
gli iscritti sono 4,9 milioni, con un
incremento oltre il 50% rispetto al
periodo pre-riforma. Lo scorso an-
no le adesioni hanno registrato un
+6%, un rallentamento nelle ade-
sioni causato da «crisi finanziaria,
deterioramento del mercato del la-
voro e massiccio ricorso alla cig»,
ha specificato Finocchiaro. ma ac-
canto a un avevrtimento, c’¢ anche
una rassicurazione. Il sistema & so-
stanzialmente solido, nonostante
la crisi finanziaria. Che perd ha pe-
sato sui rendimenti. «Nel 2008 so-
no stati negativi - dichiara il presi-
dente -con perdite del 6% per i fon-
di negoziali, del 14% per i fond;
aperti e del 25% per i piani indivi-
duali unit-linked>.

NUMERI

A marzo le adesioni ai fondi pensio-
ne hanno raggiunto il 26% del tota-
le dei lavoratori dipendenti del set-
tore privato, percentuale che sale al
30% se si limita il calcolo ai lavora-
tori che possono conferire il tfr in
forma tacita. Nel lavoro autonomo
le adesioni coprono il 18% mentre
risultano ancora marginali tra i la-
voratori del pubblico. Alcune aree
registrano un'alta diffusione: su 34

fondi negoziali, 12 hanno un tasso di
partecipazione superiore al 50%, 6
superano '80% mentre trai fondi pre-
esistenti si riscontrano tassi prossimi

al 100%.
GIOVANI E DONNE

«Tuttavia - osserva Finocchiaro - re-
stano alcuni settori in cui la previden-
za complementare mostra difficolta:
i giovani, le donne, i lavoratori auto-
nomi sono sottorappresentati, cosi
come le piccole imprese e le regioni
meridionali». Nella relazione si sotto-
linea come «nel pubblico impiego il
secondo pilastro previdenziale & as-
sente, ad eccezione della scuola, pe-
raltro con adesioni modeste». Preoc-
cupano anche le condizioni del mer-
cato del lavoro che «aggiungono un
ulteriore elemento di difficolta» per
via di nuovi «fenomeni di discontinui-
ta contributiva». servono «interventi
mirati di manutenzione per superare
le diverse criticita» come la possibili-
ta di previsioni contrattuali che favo-
riscano le adesioni. Il ministro Mauri-
zio Sacconi non ha escluso 'eventua-
litd di un nuovo semestre (I'anno
prossimo) di «silenzic-assenso» per
la previdenza complementare, ovve-
ro di conferimento automatico del
Tfr maturando ai fondi pensione a
meno di esplicita decisione contraria
del lavoratore, con possibilita di ri-
pensamento anche per i lavoratori
che non avevano aderito alla previ-
denza complementare nel 2007.
Sacconi ha aggiunto che martedi di-
scutéra con gli altri ministri compe-
tenti sulla linea da seguire nell’Ue,
dopo I'annuncio dell'infrazione per
I'ltalia sull’etd di pensionamento
delle donne nel pubblico.+

Adesioni

Giovani, donne

e autonomi sono
ancora poco presenti
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TORINO

Il presidente
della Covip

Stiamo studian-
do la possibilita
di creare, anche
all'interno  di
ogni singola ca-
tegoria della " previdenza
complementare, un fondo an-
ti-perdite, cioé che possa
compensare gli andamenti
negativi dei fondi pensione.
B stato lo stesso ministro
Maurizio Sacconi a sollecita-
re iniziative del genere». Do-
po il bilancio in rosso nel
2008 dei fondi pensione, An-
tonio Finocchiaro, presiden-
te della Covip, & al lavoro per
dare maggiori garanzie al si-
stema della previdenza com-
plementare.
Con quali meccanismi potreb-
be nascere questo fondo anti-
perdite?

«Per esempio a livello di fon-

di negoziali si potrebbero ac-
cantonare i contributi mini-
mi dei lavoratori in un fondo
ad hoc. Per ora é solo un’ipo-
tesi, dobbiamo ancora ap-

“Presto sara pronto

- un paracadute
contro le perdlt o

" AntonioFinocchiaro

pronfondire il tema per capire
quanto costerebbe un fondo
anti-perditey.

Nel 2008 i fondi negoziali hanno
perso il 6,5% e quelli aperti han-
no ceduto il 14%. Mi vien da dire
che chi ha lasciato il Tfr in azien-
da ha fatto bene o no?

«I risultati dei fondi pensione
non vanno valutati in un anno

ma nel medio-lungo periodo.
Se si prendono in considera-
zioni le perfomance dei fondi
negoziali, che sono la maggio-
ranza, dal 2003 al 2008 hanno
reso di piu1 rispetto alla rivalu-
tazione del Tfr».

Pero chi € andato in pensione
nel 2008 o quest’anno ci perde.

«S}, certo registra una perdi-

ta, purtroppo prende un mo-

- mento negativo a causa dei

crolli delle Borse. Sono i rischi

‘che si corrono, ma nel lungo

periodo i fondi pensione rendo-
no di pit1 del Tfry.

E solo la crisi delle Borse che ha
frenato il numero degli iscritti o
c‘e dell’altro? :
«I1 rallentamento & stato fisjo-
logico dopo il boom del 2007,
con +52,4% rispetto al 2006.

Poi ¢’¢ la crisi dell’occupazie-

ne: chi & andato in cassa in

grazione non ha accantonato
niente e chi ha perso il posto &
stato costretto a ricorrere al-
Panticipazione sui fondi pensio-
ne per sopravvivere».  [LFOR]
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Esportazionl; importazioni e saldi-della bilancia
commercidle con Us & in complesso faprile]

W

SCAMBI CON | MAGGIORI PARTNER '

— ROMA —

A CRISI si mangia qua-
si un terzo del commer-
cio italiano verso il re-
sto del mondo. E Pexport ritor-
na a livelli toccati per 1'ultima
volta oltre vent’anni fa. E’
I'Istat a tracciare il quadro del
commercio italiano nel mese di
aprile, che fa segnare una fles-
sione del 28,7% rispetto allo
stesso mese del 2008, il calo
maggiore dal dicembre del
1986.

Non va meglio per 'import,
con le importazioni che sono di-
minuite del 30% rispetto
all’aprile del 2008, mentre sono
scese del 3,6% rispetto al marzo
2009 ({l calo mensile
dell’export ¢ stato del 2,9%).
«Siamo nell’epicentro della cri-

“UN CALO CHE NON SI VEDEVA DAL 1986. URSO: «EPICENTRO DELLA CRISI»

Aprile gela 11 commercio estero: meno 28,7%

si», ammette il vice ministro
per lo Sviluppo Economico,
Adolfo Urso, spiegando che in
questo momento paghiamo so-
prattutto «I’impatto della reces-
sione sui consumi dei nostri
principali tradizionali partner
commerciali». Non a caso i dati
verso la sola Unione Europea
sono anche peggiori di quelli
complessivi, con un calo del
33,5% dell’export e del 30,2%
dell’import.

F’ PER QUESTO che ora con-
viene «resistere € nel contempo
puntare sui nuovi Paesi emer-
genti come stiamo facendo, per-
chéiprimi segnali di ripresa ar-
riveranno solo nell’ultima par-
te del 2009», spiega Urso, che
concentra I’attenzione soprat-
tutto sul mercato asiatico, con
la Cina in prima battuta.
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LUIGI SPAVENTA

Lianalisi

L’eradellari-regulation

crisi finanziaria sia tutta e solo degli squili-

A
EVACUO ritenere chela responsabilita della

bri economici mondiali: degli asiatici che
spendonotroppopoco eriempionodicreditoedi
liquidita gli anglosassoni chespendono troppo.

erto, queglisquilibriso-
no stati una compo-
nente importante, ma
la crisinon sarcbbe sta-
(2 cost acuta e dilfusa se non vi
fossero state falle vistose nel si-
slemadiregolazione e divigilan-
zadellafinanza, del credito e dei
mercali, soprattutioneicentrifi-
nanziari piu sviluppati. Quelle
falle si sono manifestate su tre
versanti: un perimetro della re-
golazione del tutto inadeguato,
che lasciava fuori soggett im-
portanti, nuovi prodotti finan-
ziari, nuovi mercati, si da con-
sentire amplissime zone fran-
che; anche quando le regole esi-
stevano, un comportamento
corrivodeiregolatori, “catturati”
dalregolatoo percorposiloroin-
teressi o, pili spesso, in ossequio
all’ideologia dominante circale
virth auto-regolatrici del merca-
to; inefficienza del sistema,
quanto meno negli Stati Uniti
ove, fra livello federale e livello
statale, una cinquantinae pitdi
commissioni e di agenzie si pe-
stavano i piedio siscaricavano a
vicenda responsabilita.
L’ambizioso piano Obama —
85 pagineaspaziouno, 30temidi
intervento, ciascuno conunam-
piodettaglio diproposte— chie-
dealCongresso (e, perunaparte,
allacomunita internazionale) di
riscrivere le regole: ampliando-
ne la portata, rendendole pii1
stringent e cogenti, affrontando
temi cruciali prima dimenticati;
in breve, definendo nuovi confi-
ni per l'attivita di supervisione.
Pur aumentando notevolmente
i poteri della Federal Reserve e
del Tesoro, neppure si cerca di
porre rimedio alla balcanizza-
zionedellastrutturadivigilanza,
probabilmente per non offrire al
Congresso occasioni di opposi-
zione. Mabasterebberole nuove
regole — se approvate e se poi
applicate— asegnareunasvolta
a U rispetto all’ambiente in cui
maturt la crisi: quello di una re-
golazione meno intrusiva possi-
bile e di una pratica di supervi-
sione a cui sirichiedevaun “toc-
coleggero”, tantoleggerodanon
essere neppure percepibile. Per

convincersene, bastano pochi
esempi.

Identificazione, in base a di-
mensione, a livello di indebita-
mento, a grado di interconnes-
sione, di soggetti finanziari in-
trinsecamente sistemici, si chia-
mino banche o in altro modo, da
sottoporre, come tali, alla rego-
lazioneeallavigilanzadistabilita
della Federal Reserve; revisione
deirequisiti di capitale, differen-
ziati persoggett e attivita, daap-
plicarcanchcallccapogruppofi-
nanziarie: senza tornare alla se-
parazione oggi artificiosa della
legge Glass-Steagall si percorre
lastradadiunavigilanzaintegra-

ta, indipendente da distinzioni
obsolete. Registrazione degli
hedge funds, a cuisiimpongono
requisiti di trasparenza. Non di-
vieto, ma disciplina delle carto-
larizzazioni, fral’altro con obbli-
go per I'emittente di mantenere
una quotadelle obbligazioninel
proprio portafoglio. Riduzione
dell’'importanza del rating. Re-
golazione deimercatideideriva-
ti. Nuovo regime di risoluzionc
di crisi e di amministrazione
controllata perle holdingbanca-
rie e finanziarie. Sul versante in-
ternazionale, ovel'interlocutore
designato eunrinforzato Finan-
cial Stability Board presicduto
da Mario Draghi: revisione dei
requisiti di Basilea ¢ dei principi
contabili; regolazione delle en-
tita transfrontalicre (quclle che,
come ha detto il Governatore
della Banca d’Inghilterra sono
globali da vive, ma nazionali da
morte, quando qualcuno deve
pagare il conto) e accordo sulla
gestionedi crisichele coinvolga-
no; invito ai membri del G20 a
percorrerelastradaindicatadal-
lamministrazione americana.

' piano Obamapud essere di-
scusso e criticato per le specifi-
che proposte (e lo sara nell’esa-
me del Congresso); ma costitui-
sce da oggi un punto di riferi-
mento, anche perché organizza
molte delle proposte gia discus-
seeaccolte nellasede del Finan-
cial Stability Board. Affidiamo a
pit1 raffinati esegeti, possibil-

mente di formazione giuridica e
innocentidieconomia, il compi-
to di valutare in quale relazione
essosipongarispettoaicriterile-
galiglobalidicuimoltosieparla-
to (in traduzione, global legal
standards) e alle 77 paginelicen-
ziateal vertice del GB diLecce {in
traduzione inversa, il Lecce fra-
mework) manon disponibili per
lettura (si sa solo che si tratta di
«uninsiemediprincipicomunie
distandard... riguardantilacon-
dotta degli affari e della finanza
internazionale», con particolare
riferimento «al governo societa-
rio, all'integrita di mercato, alla
regolazione e alla supervisione
finanziaria, alla cooperazionein
materia fiscale, alla trasparenza
della politica macroeconomi-
can). Forselaquestione noneé co-
sturgente, poiché il documento
Obama mai menzionail G8 e per
l'interlocuzione internazionale
considerasoloil G20.Sarebbein-
vece pilt urgente un meditato
studio dcl piano Obama in scde
europea. SinoralaCommissione
¢ rimasta quasi immobilc: ha
presentalo qualche proposta
frammentaria su temiavolte pe-
riferich; quellasuun nuovo asset-
to integrato della vigilanza & ti-
midaeinsoddisfacentee non af-
fronta comunque questioni di
sustanza. Stia attenta 'Europa:
Obama non & Bush e stargli die-
tro non sarafacile.
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L urgenza delle riforme
L’EUROPA
NON PAGHI
ILCONTO
DELL’AMERICA

di PIERPAOLO BENIGNO

E crisi, quelle peggiori, sono
pisodi di distruzione e allo stes-
sotempo di creazione. Ma affinché
¢i siala fase creativa, e quindi una
via di uscita, occorrono operazioni
straordinarie, cosi come un vitale
rinnovamento che rompa con il
passato, con le regole, e permetta di
raggiungere traguardi insperati.
L'editoriale di Rormano Prodi pub-
blicato ieri su queste colonne centra
niel cuore il problema dell'Europa:
la mancanza di un bilancio flessibi-
le alivello comunitario, di una poli-
tica fiscale comune che legittimi
una classe politica europea che ¢'é,
all'anagrafe, ma che poco conta -
spetto agli interessi nazionali. Lo
abbiamo visto nelle scorse blande
elezioni europee.

Per il futuro: non ¢'¢ bisogno di
una politica fiscale qualsiast, come
quelle che tanti Paesi europei han-
noavutonel passato, &1invece neces-
saria una politica fiscale credibile
che metta la cresciia al centro dei
propri obiettivi, I'investimento in
capitale umano e in infrastrutture.
La sfida & nella capacita di attrarre
capitale umano altamente qualifica-

toinvestendo in ricerca e mnovazio- |

ne. Loséorso venerdi in una cerimo-
nia di naturalizzazione a New York
181 immigrati sono diventati citta-
dini americani. La loro provenien-
za: una costellazione di 58 Paesi
diversi — 1 pit qualificati dall'Tta-
lia, Francia, Germania, Spagna e
Paest dell'Est. 1i stiamo perdendo
tutti. :

L'Europa di oggi non pud che
ringraziare gli sforzi compiuti nel
passato: {'unione monetaria. Cosa
ne sarebbe di alcuni Paesi europei
se non avessero abbracciato 'euro
dieci anni fa? Tanti busserebbero
alle porte del Fondo Monetario In-
ternazionale sotto lo scacco di crisi
dicambio, tassi d'interesse alle stel-
le e debito in bancarotta. Se 1 tassi
d'interesse sono bassi, oggi, &perché
¢'é una politica monetaria comune,
Ma, per poter raggiungere simulta-
neamente gli obiettivi di crescita e
stabilita finanziaria; occorre sincro-
nia oltre che nella politica fiscale

“anche in quella di regolamentazio-

ne dei mercati finanziar.
Lo schema del presente, un'

unione monetaria con tante politi-
che fiscali autonome vincolate dai
criteri di Maastricht, non ha funzio-
nato. Ci sarebbe riuscito solo se
"alcuni Pgesi fossero stati colpiti e
altrino. El'Europa ad essere colpi-
ta, invece, nella sna interezza. Uno
shock ageregato di questo tipo ha
bisogno di una risposta comune,

E quindi di una politica fiscale
europea che possa anche prendere
a prestito dal futuro, con gli Euro-
bonds, ma che sia credibile nella
capacita di rientrare dal debito e
nella definizione degli obiettivi di
crescita. Le politiche nazionali
hanno fallito, perché non sono
affattocredibili nelle loro capacita
di rientrare dai debiti presenti e
passati e perché hanno posto la
difesa degli interessi nazionali al
centro dei loro interventi proteg-
gendo banche e industrie locali.
Una politica fiscale comune, se
credibile, avrebbe agevolato il
compito della Banca Centrale Eu-
ropea. T dubbi sulle capacitd di
rientro dal debito delle politiche
nazionali sono una minaccia all'
obiettivo dibassa inflazione perse-
guito dalla Bee e quindi richiedo-

nounapoliticamonetariarelativa-
mente pil restrittiva, Negli Stati
Uniti, la Fed non solo ha maggiore
autorevolezza nella gestione della
liquidita e nella capacita di rien-

tro, ma pud anche contare su una
politica fiscale che ¢ maggiormen-
te credibile nel ritomare in parcg-
gio nel medio termine. Se i cinesi
non compreranno pill i titoli di

Stato americani, lo faranno gli

americani stessi. :

Un mix di politiche monetarie
e fiscali espansive aiuteranno gli
Stati Uniti ad uscire dalla crisi
anche aiutati da un dollaro debole
e quindi ne soffrird maggiormente
I'Europa anche e soprattutto perla

mancanza di uno strumento di

politica economica aggiuntivo —

una politica fiscale flessibile.
Ma non & tutto qui. Avere un

mix di politiche monetarie e fisca-

li espansive & solo una condizione .

necessaria peruscire dallacrisi. La
strategia vincente degli Stati Uniti
& quella di aver messo gli obiettivi

di crescita, stabilita finanziaria e -
dei prezzi al centro del piano di’
azione. L'Europa, purtroppo, de-.

ve muoversi altrimenti gli america-

ni riusciranno ad esportarci la
gran parte dei costi della crisi in
breve tempo e con effetti perma-

nenti.

phenigno@luiss.it
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ollette troppo care

“Lucee gas,
colpa delle tasse piualte d’Europa”

Inchiestadi Altroconsumo. Undecreto per lanvova class action

LUGA IEZZI

ROMA— Bollettedellaluceedcl
gas in Italia mediamente piti ca-
re chenel resto d’Europa, colpa,
ancor prima delle malterie pri-
me, del sistema di tarifte e delle
tasse. Lo sottolineaun’inchiesta

diAltroconsumo che a distanza
di quattro anni e tornata a con-

frontare il costo dell' energia per
le famiglie di sette paesi europei
(Francia, Regno Unito, Spagna,
Portogallo,Olanda, BelgioeGer-
mania), utilizzando inognunola
tariffa pit1 diffusa e per 'ltalia
quelladell’Autorita peril merca-
to vincolato in vigore nel primo
trimestre 2009.

L'Ttaliasidifende,sempreme-
no, nell’elettricita e solo per i
consumi bassi. Le tariffe preve-
dono sconti pil1 alti della media
europea per chi tiene i consumi
bassi. Un’agevolazione che va
sparendosenzaperochemiglio-
ri il trattamento per chi utilizza
pitienergia. I risparmio & anco-
ra presente se non si superano i
1200 Kwh!' anno (i consumi del-
lafamigliamediasonointornoai
2700 Kwh), in questo caso il co-
sto ¢ inferiore alla media euro-
peadel15,8%, maquattroannifa
era del 40%. Se si sale lo sconto
sparisce velocemente per azze-
rarsi intorno ai 2800 Kwh supe-
rando la media europea. Oltre i
3500 Kwh (significa aggiungere
agli elettrodomestici base un
computer e un condizionato-
re/stufa)il costo superalamedia
europeadel 12%.

Per risparmiare, Altroconsu-
mo consigliadiguardareleoffer-
te sul mercatolibero, consconti
fino al 10-13% sul costo totale,
anche se mette in guardia dai
contratti «spesso complessi e
difficili da valutare». Quasi im-
possibileinvecerisparmiare con
le attuali tariffe biorarie, vale a
direcostoridottodel Kwhdisera
e neifine settimana. La quotadi
consumi da spostare negli ore
“scontate” etroppoalta(intorno
all’80%).

Ancora peggiova per il gas, se
losiusasoloperlacucinaeacqua
calda (350 metri cubi annui) I'I-
talia & quinta in termini di con-
venienza.Sesiusaperil riscalda-
mento (1400 metri cubi) sispen-
dono249 euroin pitidellamedia
europea. Sul metano soprattut-
to pesano le tasse: il 35,6% della
bolletta della famiglia media va
inaccise e Iva che sale al 20% ol-
tre 1480 metri cubi di consumo.
Perl’elettricitail peso delle tasse
e degli altri oneri supera il 25%.
Varicordato che il gas da riscal-
damento & la spesa pili impor-
tante nel bilancio energetico
delle famiglie italiane.

E sempre sul fronte dei “con-
sumalori vessali” arriva la di-
chiarazionc del sottoscgretario
allo Sviluppo Economico Stefa-
noSaglia: «llgoverno cercheradi
impedire 'entrata in vigore il 1
luglioprossimodellemisuresul-
la class action approvate con la
Finanziaria 2008». Il problemaé
sorio perché le norme che “de-
potenziano”laClass actioncon-
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tenute nel ddl sviluppo oraall’e-
same della Camera, rischiano di
non entrare in vigore entro il 30
giugno quando scadra la so-
spensione della versione del go-
verno Prodi decisaall'inizio del-
I'anno. «Cisaraunintervento, ad
esempio inun decretolegge» ha
detto Saglia. «In questo modo il
centro-destra conferma la po-
derosaretromarcianellalegisla-
zioncatuteladciconsumatori—
attacca l’ex ministro Linda Lan-
zillotta — apparc per altro del
tutto coerente con lo stralcio, a
datadadestinarsi, dclaclassac-
tion nei confrontdella Pa previ-
sto dal ministro Brunetta».

Cltre il 35% dellia
holletta del metano
ol wemeas Bl
media #alianava
inacciseelva

Bollette a confronto
sulla luce...
talia

Media europea
Differenza %

Bolletta annua 2009
Prirmo trimestre,

per Pitalia; tariffa
stabilita dall' Authority

Consumo familiare ineuro

3.500

Kwh annui

Famiglia di

3-4 persone
con ricca
apparecchiatura
slettrica:

frigo, tv,
lavastoviglie.
lavatrice,
computer,
lettore DVD,
condizionatore

+12 era+3,6
rel 2005

2.500

Kwh annui

Famiglia di
2=3 persone
con

frigo, tv,
lavastoviglie e
lavatrice

-5,8 era -21,8
" nel 2005

141

1.200

Kwh annui

190

Famiglia di
1-2 persone
con

frigo, tv,

e lavatrice

-15,8 era-39,9
rel 2005

225

=€ sul gas

Bolletta annua 2009
Pritmo trimestre,
periitaliar taritfa
stabilita dalll Autbority

Consumo familiare i eire

350

m3 annui

Solo cucina
€ acqua calda

1.400

m3 annui

Cucina,

acqua calda

e riscaldamento
autonomo
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Merkel e Sarkozy. «E importante che ci
siano norme uniche e vincolanti»

Vigilanza europea: primo si

Bruxelles rinvia a oggi 'annuncio delle linee guida - In vigore dal 2010

Brown. «Le responsabilita devono
rimanere alle autorita nazionali»

I1DUE PILASTRI

Il «Consiglio dei rischi
sistemici» avra il suo faro
nella Banca centrale .

e avra a fiancoil «Sistema dei
supervisori finanziari»

Adriana Cerretelli

BRUXELLES. Dal nostronviato

s Era partita lancia in resta

Due livelli di vigilanza

| Supervisione

| macro.

t= Il primo
pilastroé
condivisodatutti -
ipaesile :
eprevedela
creazionedi
unconsiglio
europeo dei

rischi sistemici,
presiedutodalla
Bce, con compiti
disorveglianza
macro-prudenzia- - 1. . .
le.

Membri
delle
hanche
centrali Ue

Informazioni
su sviluppi

micro-prudenziali

Supervisione
micro.

« Avracompitidi
coordinamento
tralevarie .
autorita nazionali .
disorveglianza .
subanche, ) { European
assicurazionie | Bankirig
borse.Eilnodo Authority
sucuisi : (Eba) l
scontranodauna T
partelaGran :
Bretagna, restiaa
cederela
competenzasui
campioni
nazionali, e
Francia, .
Germaniaeltalia -
dall’altra.

| Supervisori

nazionali
sulle

" banche’

@

I'Europa nel pieno dellabufera fi-
nanziaria. Avevachiesto e ottenu-
todall’Americadi George W.Bu-
sh la convocazione, nel novem-
bre 2008 a Washington,.di un
G-13 poi diventato G-20. Invoca-
vagovernance, sorveglianzaere-

.gole globali contro 'anarchia del

sistema finanziario impazzito. Si
pretendeva modello di stabilit3,
contrapposto ai violenti sussulti
del pianeta Usasull’orlodel caos.

@,

EUROPEAN SYSTEMIC RISK COUNCIL

(ESRCY

Presidgnte: it governatore: della Bee

| Presidenti
+| diEba, |+!
Eia, Esa

Commissione!’
europea

Segnalazioni
di rischi
imminenti

! European
Securities |
s, Authority |’

(Esq) |

l European ] i

Insurance [

Authority
(Eia)

L.
e,

T
Supervisori J Supetvisori|-
nazionali ! nazionali |:
sulle sui .
assicurazioni mercati

Predicava ancora in aprile, al
G-20diLondra, perboccadel can-
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celliere tedesco Angela Merkel e
del presidente francese Nicolas
Sarkozy, che nessun soggetto,
prodotto o servizio finanziario
nel mondo avrebbe mai piti potu-
to sfuggire a sorveglianza, con-
trolli e regole trasparenti, effica-
ci, coerentie credibili.

Tanto rumore per nulla? No.
Ma I'Europa che voleva dare le-
zionialmondg, e primadituttoal
capitalismo corsaro d'oltre At-
lantico, si égiafattabattere in ve-
locitadal’AmericadiBarak Oba-
ma che, l'altro ieri, ha messo sul
tavolo la sua mega-riforma anti-
crack che prevede poteri accre-
sciutiperlaFederal Reserve, con-
trolli piti severi, maggiori tutele
peririsparmiatori, - )

Dal febbraio scorso 'Unione
dei 27 ha il suo schema d’assalto
nel cassetto, il piano de Larosie-
re, dal quale la Commissione Ue
haricalcatole proposte per rifon-
dare il sistema disupervisione fi-
nanziaria a livello paneuropeo.
Peccato che iministri Ecofindue
settimane fa non siano riusciti a
mettercisopral'imprimatur.

Peccato che difficilmente il
vertice europeo, apertosiieri po-
meriggio a Bruxelles a livello di
capi di Governo, riuscira a rag-
giungere Pintesa finora mancata.
Tanto & vero che harimandatoa
oggilediscussioni. Anchesequa-
si certamentce alla fine trovera
una formula per vendere come
accordo fatto quello che sard an-
coraunaccordogenerale, diprin-
cipio, senza i dettagli piut indige-
sti per alcuni, inglesi in testa. La

Joro soluzione sara rimandata

all'autunno e la riforma entrera
invigore nel 2010.

«Ogni paese europeo, I'Euro-
pa, la Gran Bretagna e natural-
menteanche I’America, tuttistia-
mo mettendo in essere una serie
comune dilinee guida sulla vigi-
lanzafinanziaria. Nontuttilo fac-
ciamo allo stesso modo perché
abbiamo diverse strutture, tradi-
zioni e istituzioni. Perd tutti cer-
chiamo di convergere verso un
modello comune» haesorditoie-
ri al vertice l'inglese Gordon
Brown, 'uomo dei no. O perlo-

menodellefortissimeriserve sul-
la nuova architcttura curopea.
Questa poggera su due pilastri:il
Consiglio europeo dei rischi si-
stemici, che avra il suo "domi-
nus"nellaBee e compitidisorve-
glianza macro-prudenziale. E il
Sistemaeuropeo deiSupervisori
finanziaridalle competenze inve-
ce micro-prudenziali e compiti
dicoordinamentotralevarie Au-
torita nazionali di sorveglianza
subanche,assicurazionie Borse.
Londra, che dall'industria fi-
nanziaria ricava 1’82 del Pil, non
edispostaad accettare né il ruolo
guida della Bee (non partecipan-
do tra I'altro all'ewro) né soprat-
tuttola"svendita" aorganismieu-
ropei dei suoi poteri nazionali di
vigilanza. Di qui il no tra 'altro a
decisioniarbitralivincolantiinca-
sodidisaccordotraisupervisori.
«L’importante & avere regole
comuni. Abbiamo bisogno di
nuove regole, un sistema di con-
trolli,unmeccanismo di supervi-
sionetransnazionale.Pero allafi-
nesonole autoritinazionaliado-
versi assumere le responsabilita
per le singole banche o societa.
Quando abbiamo preso la deci-
sione sulla Royal Bank of
Scotland, abbiamo dovuto attin-
gereal nostrodenaro,nonaquel-
lo di altri» ha insistito ieri
Browon. In breve, un Governo
non pud pagare il conto di un
provvedimento preso da un'au-
toritd europea. Su questa linea si
sono schierate anche Slovenia,
Slovacchiae Romania.
«E’importante che cisianore-
goleuniche evincolanti» glihan-
no risposto allunisono la Me-
rkel e Sarkozy. Con1Ttalia di Sil-
vio Berusconi sulla stessa linea.
. Lrischio¢ cheitempidellarifor-
masiallunghino eisuoicontenu-
ti si annacquino. Senza il morso
della crisi sul collo, I'Europa co-
me sempre tende a rilassarsi.
Bruciando sulle sue eterne divi-
sionilericorrentima steriliambi-
zioni di leadership globale. Fi-
nanziariaono. -
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Finanza, la Ue non trova I'accordo sulle regole-

il vertice

La Gran Bretagna

sioppone al nuovo

sistema di vi %ﬂanza

proposto dalla

Commissione. Intesa

sulla riduzione dei deficit
DA BRUXELLES FRANCO SERRA

1 vertice europeo i leader

dell'Ue sono arrivati ieri

senza grandi speranze di
trovarsi d'accordo su un nuovo
sistemna di vigilanza dei mercati
finanziari che eviti nuove crisi.
Nella prima giornata del
summit & perd maturata
un'intesa su molti punti con
un’ampia maggioranza di leader
anche se servira un nuovo
appuntamento per convincere il
premier britannico Gordon
Brown a chiudere il «pacchetto».
Fumata nera, quindi, ma non
del tutto. Su un altro fronte,
l'ostacolo principale a un
accordo di sostanza € stata
invece la Francia di Nicolas
Sarkozy, a proposito di una «exit
strategy» («strategia d'uscita»)
che metta in moto la riduzione
dei deficit di bilancio e del
debito non appena nel 2010 (si
spera) appariranno i primi segni

i ripresa. Tutti d'accordo in

termini molto generici
sull'esigenza ovvia di contenere
i deficit e non ignorare il Patto
di stabilita, ma il presidente
francese ritiene - in contrasto
con il cancelliere tedesco Angela
Merkel e con la Commissione
europea — che nel deficit non
vadano calcolate le spese
dovute a misure anticrisi ma
solo il deficit strutturale. Cosi
intende muoversi e
probabilmente non sara il solo.
Per il 2009 Parigi prevede un
deficit del 6% del Pil, doppio
rispetto al 3% previsto dal Patto.
Pungolati probabilmente dalla
prospettiva della riforma del
sistema di supervisione
finanziaria neFli Stati Uniti,
annunciata alla vigilia del
vertice, i leader dei Ventisette
hanno riconosciuto che una
riforma del sistema europeo &
necessaria per evitare il ripetersi
di crisi come quella in corso e
hanno dato buoni voti allo
schema di massima che la
Commissione europea ha
presentato alla fine del mese
SCOTSO.
Trattandosi di un semplice
schema, proposte dettagliate

sono attese all’inizio
dell’autunno dal presidente
della Commissione (che sia
ancora José Manuel Barroso e
forse un altro candidato per il
momento sconosciuto). Sarkozy
& convinto che Londra cedera
alla «qmanovra a tenaglia» delle
pressioni dei partner europei e
dell’esempio americano. IFtesto
resentato dalla Commissione &
asato su uno studio dell’'ex-
presidente della Banca europea
degli investimenti, il francese
Jacques de Larosiére e prevede
la creazione entro I'anno
prossimo di tre Autorita
paneuropee con il compito di
sorvegliare le banche, le
assicurazioni e I'insieme dei
mercati finanziari, e di suonare i
campanelli d'allarme non
appena vengano constatati
sintomi che minacciano crisi
sistemiche. Le nuove istituzioni
dovrebbero gli attuali Comitati
consultivi europei, ricevendo
reali poteri di decisione e
capacita di intervenire in modo
decisivo come arbitri in caso di
divergenze tra le istituzioni
nazionali di vigilanza. Il
problema sollevato dalla Gran
Bretagnanon riguarda tanto la
creazione di nuovi centri di
controllo quanto i loro poteri.
Per Brown, che si sente
sostenuto dai premier romeno,
sloveno e slovacco, non sarebbe
accettabile dare a nuove
Autorita paneuropee poteri che
impongano ai governi
operazioni che abbiano
conseguencze di rilievo sui
bilanci nazionali: operazioni
come costosi salvataggi di
banche o gruppi industriali
oppure, in senso inverso, misure
dirisanamento dei conti
pubblici.
Per Londra, che non fa parte
dell’area dell'euro e intende
Froteggere in ogni modo
"autonomia della City, sarebbe
poi inaccettabile dare forti
poteri di controllo e di
intervento alla Banca centrale
europea e al suo presidente,
attualmente il francese Jean-
Claude Trichet. La
Commissione propone invece,
con l'adesione di una grande
maggioranza dei governi, di
dare al presidente della Bce la
presidenza di un «Comitato
eurcpeo per i rischi sistemici»
che metta in guardia le autorita
nazionali e faccia formulare
raccomandazioni che, se
disattese, imporrebbero ai
governi di dare «giustificazioni
esaurienti».




Quotidiano Roma 19-GIU-2009

T Messaanero

Direttore: Roberto Napoletano

4L RETTORE DELLA BOCCONVLINTERVISTH:
Ritancio dell Unione, consensi sulle proposte di Prodi
Tabellini: «Ue, giusto cambiare
il bilancio ma serve Ja politica

Diffusione: 229.560 Lettori: 1.289.000 da pag. 2

di LUCA CIFONI

PROFESSOR Guido Ta-
bellini, economista e rettore
della Boceoni, concorda con
la proposta di Romano Prodi
di riformare in profondita il
bilancio dell’Unione europea,
per renderlo uno strumento di
politica economica. Questo pe-
1@ - nota - é pi difficile senza
Istituzioni europee forti: servi-
rebbel’elezione direttadel pre-
sidente della Commissione.

L'articolo a pag. 2

| INTERVISTA AL RETTORE DELLA BOCCONI  |—

«Giusto cambiare 11 bilancio, ma serve la politicay

Guido Tabelhm ["Unione europea deve spendere per beni pubblici come infrastrutture ¢ difcsa

Guido Tabellini

IL NODO DELLE
ISTITUZIONI

«Necessaria
[elezione diretta

del presidente

della Commissione»

i

di LUCA CIFONI

ROMA - Ilnodo del bilancio
& decisivo per il futuro del-
I'Unione curopea. Guido Ta-
bellini, economista e rettore
delt’Universitd Bocconi, con-
corda con I'analisi condotta da
Romano Prodi sul Messagge-
ro. Ma avverte che non sard
facile centrare questi obiettivi
diriforma solo in sede tecnica,
in assenza di uno slancio verso
la costruzione dell’ Europa poli-
tica. ‘

Perché & cosi importante
cambiare il bilancio del-
PUnpione?
«Romano Prodi ha toccato un
punto decisivo, ed io condivi-
do 1a sua analisi. A mio parere
perd la distinzione pil impot-
tante da fare non & tanto ira
rilevanza macroeconomica e

microeconomica del bilancio,
ma tra un bilancio di tipo redi-

stributivo, in cui le risorserien-
trano agli Stati nazionali, e

uno che abbia la possibilith di
produrre beni pubblici euro-
pei come infrastrutture, dife-
sa, sorveglianza dei confini. 1]
primo modello. quello attuale,
non serve a molto: bisognereb-
be che ci fosse posto per questo
tipo di spese. E poi il bilancio
c¢i dovrebbe mettere in condi-

zione di poter fare uno sforzo

coordinato per 'economia eu-
TOPEa.

Gli eurobond potrebbero da-
re una mano in questa dire-
zione. Se ne parla da molto
tempo, ma non sie maiarriva-
i a stringere.

«Certo, per fare tutte queste
cosesarebbe utile poter dispor-
re di titoli di debito emessi
dall'Unione europea, ma sul
puntospecificorestal'atteggia-
mento negativo della Germa-
nia. Quella dei tedeschi & una
preoccupazione abbastanza
ovvia: al momento godono di
un vantaggio in termini di li-
quidita grazie ai proprititoli di
Stato, e non vogliono rinun-
ciarvi. Per cui non prevedo

che le cose cambieranno tanto”

presto. Ma anche se non si
arriva agli eurobond, credo sia-
moancorain tempo per mette-
Te [N CAmpo Un Maggiore coor-
dinamento nel sostegno alla
domandax.

Prodi meite Paccento anche
sulla rigidita del bilancio.

«E un altro grave limite, che
andrebbe superato. Alla base
perd ¢’ un problema politico
difficile da rimuovere con le
attualiistituzioni. Oggi gli elet-
toriscelgono soloiparlamenta-
11 europei, non hanno voce in
capitolonel resto. Con la Costi-
tuzione si poteva andare verso

1l presidenzialismo, un presi-
denzialismo vero. Invece avre-
mosoloun presidente del Con-
siglio del’Unione che dura in
caricaun po’ di pii, due annie
mezzo, macheresta una figura
debole in un contesto intergo-
vernativon.
Proprio gli ultimi mesi di
difficile gestione della crisi
hanno rafforzato Papproccio
intergovernativo, a scapito di
quello comunitario.

«E stata una necessita: solo gli
Stati erano in grado di salvare
il sistema, € lo hanno fatto.
Perd muovendosi cosi rendo-
no meno efficaci le loro stesse
politiche di sostegno, perché
naturalmente si preoccupano
di non favorire'i vicini».
E realistica la proposta di
un’imposta europea, in una
situazione in cui la stragran-
de maggioranzadeifondi vie-
ne proprio daghi Stati?
«Sul tema del finanziamento
proprio ¢i sono pro e contro.
Cerlo un’imposta europea da-
rebbe piu flessibilita, ed inol-
ire arricchirebbe il dibattito
pubblico sull’uso delle risorse.
Perd certo non contribuirebbe

alla popolariia dell’Europa
stessa presso 1 cittadini. E ¢’
anche il rischio che guestie en-
trate vengano usate in manie-
ra impropria, in asscnza di
istituzioni forti e di meccani-
smi di accountabilitin.

Insonuna secondo lei non
funziona piu il modello tradi-
zionale europeo, In cui ’eco-
nomiia si trascinava dietro in
qualche modo la politica?

«E cosl. Abbiamo creato

un’impalcatura burocratica e

ecnica che ormai ha dato il

meglio disé. Ora ¢ il momento
di affrontare con decisione il
problema dell’Europa politi-
¢a, magari con un sottoinsie-
me degli Stati membri. E la
strada-migliore, lo ripeto, sa-
rebbel’elezione diretta del pre-
sidente della Commissiones.

Riforme enomine, kuropa div
Sipolicnsallconferna i Barso
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Indagine Mediobanca. Le imprese italiane hanno la minore patrimonializzazione e pesano meno sul fatturato mondiale

Multinazionali, Italia indietro nella Ue

E Moody’s mette sotto la lente la solidita finanziaria di 21 banche

di ROBERTA AMORUSO"
ROMA -Hanno un peso mode-
sto e hanno molto Stato nel
Dna. Investono poco nellaricer-
ca ed esprimono poca tecnolo-
gia ("'8% del fatturato agorega-
t0). Ma le multinazionali italia-
nesono anchele pii sottocapita-
lizzate ¢ le pit cspostc al debito
bancario d°*Europa (a fine 2008
1l rapporto fra capitale netto €
debit1 finanziari era dell’§1%,
contro il
114% dell’Eu-
ropaeil 140%
delNord Ame-
rica). Non so-
lo.

* Lafotogra-
fiadelle 17 big
italiane & tui-
tainunnume- .
ro:il contribu-
todel made in
Ttaly al farpura-
1o aggregalo si
ferma al 7%.
“Troppo poco
rispetto  al
21-22% della
Germania ¢
Uk, ma anche rispetto al 17%
dellaFrancia. Insomma, I'inda-
gine di R&S, T'ufficio studi di
Mediobanca su 368 socield con
oltre 3 miliardi di curo di fattu-
rato, disegna un'industria. quel-
la italiana, in cui non basta
metterg insieme 1 fatfurato del-
le prime sei multinazionali
(Eni, Fiat, Enecl Tclecom,
Finmeccanica e Riva) per rag-
giungere 1l giro d"affar; della baig
numero uno nel mondo, la
Exxon Mobil, che nel 2007 rac-
coglieva 243,5 miliardi di e. -
Sottola lente la solidita di 21
banche, Proprio ierl, invece, €
stata Moody’s a puntare 1 riflet-
torisuun altro pezzo dell’econo-
mia italiana; Pagenzia di rating
ha posto sotto osservazione in
vista di un possibile taglio i
rating sulla forza finanziaria di
21 banche italiane. Pnlin detta-
glio, gli analisti temono che, se
1a pressione della crisi sui risul-
tati 2009 degliistitutipotra ave-
e un impatto solo limitato sul
debito e suidepositi dinumero-
se banche, si fara sentire di pitt
sul rating cosiddetto Bsfr, cioé
sulla solidita finanziaria, che
rappresenta la capacita di una
banca di superare le crist in
modo autonomo. Tralebanche
messe sotto esame {igurano an-
che grandiistituli come UniCre-

dit, Mps, Bmp, Bnl e Ubi. Per
UniCredit, gli analisti che ha
messo sotto la lente il rating
sulla soliditd finanziaria (ora
“C+"), hanno tuttavia confer-
mato con outlook stabile i ra-
ting del gruppo sui depositi a
lungo termine, sul debito senior
non garantito (“Aa3”) e sui de-
positi a breve termine, Per Mps
Capital Services, invece, Moo-
dy’s ha messo sotto osservazio-
ne sia il rating di solidita finan-
ziaria “D+7, sia quello sui depo-
sitialungotermine (“A1%), con-
fermandoil giudizio sui deposi-
ti‘a breve ("P-17).

Le italiane rendono meno,
Perl'ufficio studidi Medioban-
ca, le imprese nazionali non
sono soltanto quelle che hanno
la maggiore presenza statale
{per numero di occupati, attivi-
ta e vendite). Le aziende italia-
ne spiccano anche per bassa
produttivita (il valore aggiunto
pro-capite 'nel 2007 era di
63.700 enro, contro i 76.400
euro del resto d’Europa) e si
collocano sotto la media euro-
pea per indici di redditivita (il
margine operativo netto sul fat-
turato s1 attesta al 6,8%, contro
il 9,6% della media europea).
La crisi dimezza i portafogli
statali. 1 2008 ¢& stato gid un
anno nero per ghi investimenti
statali nelle multinazionali
mondiali. Il portafoglio detenu-
io dagli Stati nelle principali
imprese multinazionali si & di-
mezzato; da 1.224 miliardi di
euro del 2007 a 603 miliardi di
fine 2008 (-50,8%). Maglia nera
perla Russia, che ha visto preci-
pitare 1l valore mn borsa del
proprio portafoglio del 72,2%,
mentre in Italia la perdita e
stata del 37,3%. Maselacrisiha
gialasciato i segno, e prospetti-
ve del 2009 non promettono
meglio, visto il crollo degli utili
del 75% nel primo trimestre
dell’anno.

REDDITIVITA’
SOTTO LA MEDIA UE

1l margine operativo
siattesta al 6,8%,
contro il 9,6 delle
aziende europee

LAPRROLA I CHAVE
RATING

E la valutazione che danno le agenzig
intemazionali specializzate nella
valutazione del merito di credito
sull'affidabilita dei titoli di debito emessi
da uno Stato, da enti locali o da
aziende private. Le agenzie di rating
sono nate agli inizio del *900 negli Stati

[ AT
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Una sentenza della Corte di giustizia europea sul principio i cartolarita dell imposta

Sempre dovuta I'lva in fattura

L'amministrazione puo condizionare la rettifica dell’errore

b1 Franco Ricca

Iva indicata in una fat-
tura si rende sempre
dovuta, anche se non vi
corrisponde un’opera-
zione imponibile nello stato mem-
bro al quale si riferisce I'imposta.
La normativa nazionale puo su-
bordinare il recupero dell'impo-
sta erroneamente fatturata alla
condizione che venga consegnata
alla controparte una nota di ret-
tifica; puo inoltre pretendere che
P'imposta indebitamente fattura-
ta sia restituita alla controparte,
per evitare l'arricchimento sen-
za causa. K quanto emerge dalla
sentenza della Corte di giustizia
18/6/2009, C-566/07, riguardante
Tinterpretazione dell’art. 21,n. 1,
lett. ¢) della sesta direttiva (ora
art. 203 della direttiva n. 112
del 2006), che dichiara debitore
dellIva chiunque indichi I'impo-
sta in una fattura.
All’origine della pronuncia, la
vicenda di una societa olande-
se che aveva effettuato presta-
zioni di noleggio, montaggio e
smontaggio di stand fieristici in
Germania per conto di un ente
pubblico olandese non sogget-
to passivo Iva, in relazione alle
quali aveva emess¢o fatture con
addebito dell'lva, megolarmente
versata nei Paesi Bassi. 'am-
ministrazione, successivamente,
comunicava alla societa che I'im-
postanon era dovuta in quanto le
prestazioni non si consideravano
effettuate nel territorio olandese,
ma subordinava il rimborso alla
previa rettifica delle fatture rila-
sciate al committente. La societa
trasmetteva quindi al’ammini-
strazione la copia della nota di
accredito, ottenendo cosi il rim-
borso. In occasione di un con-
trollo, pero, 'amministrazione
rilevava che la societa, In realtd,
non aveva emesso la nota di ac-
credito, né rettificato le fatture,
né restituito nulla al committen-
te, per cui notificava un avviso di
accertamento. Ne scaturiva una
controversia che il giudice nazio-
nale ha deciso di sospendere per
chiedere alla Cortie di giustizia
se la norma citata si interpreti
nel senso che non siia dovuta I'Tva
nello stato membro in cui & sta-
bilito il soggetto chue Yha esposta
in fattura, allorché Foperazione
non si consideri effettuata in det-
to stato e se, qualora si ritenga

I prineipi

Anche in assenza di
un’operazione imponibile,
I’lva indicata in una fattura &
dovuta nello stato membro al
quale corrisponde {'imposta
fatturata.

- J principio della neutraliia
fiscale non osta, in linea’
di principio, alla normativa
nazionale che assoggetii. la.
rettifica defi'lva erroneamente
fatturata alla condizione che Il |
spggeito passive consegni af
destinatario un documentp di
-rétiifica, qualora hon sia stato
del tutto eliminato in tempo utite
‘i risehio di perdita di gettito, -

che Pimposta sia dovuta, lo stato

membro possa subordinare la
rettifica dell'lva erroneamente
fatturata alla condizione che
il soggetto passivo consegni al
committente una fattura di ret-
tifica, anche nel caso in cui, non
avendo il committente diritto
alla detrazione, non sussistano
rischi di perdita di gettito.

Sulla prima questione, la Corte
ha dichiarato che, ai sensi della
norma in esame, chiunque espon-
ga I'lva in una fattura e debitore
dell'imposta indipendentemente
dall'esistenza di una sottostante
operazione soggetta a Iva, per cui
e irrilevante il luogo di presta-
zione dei servizi. La ratio della
norma ¢ infatti di eliminare il
rischio di perdita di gettito fisca-
le che puo derivare dal diritto
a detrazione del destinatario.
Poiché tale rischio & sopportato
dallo stato membro corrispon-
dente all'lva esposta nella fattu-
ra, occorre individuare a quale
stato membro spetti riscuotere
Yimposta tenendo conto di tutti
gli elementi disponibili, tra cui
Ialiquota indicata, la valuta, la
lingua di redazione, il contenuto
eil contesto della fattura, la sede
delle parti € la loro condotta.

Sulla seconda questione, la
Corte ha ricordato anzitutto
che fino a quando la normati-
va comunitaria non regolera il
caso dell’erronea applicazione
dell'lva, spetta agli stati mem-
bri disciplinare l'ipotesi. Dopo
avere richiamato la precedente
giurisprudenza in materia, la
Corte ha quindi ritenuto che la
condizione dell’emissione della

nota rettificativa, che indica
chiaramente al destinatario
I'insussistenza del diritto alla
detrazione, & in linea di prinei-
pio idonea ad assicurare 'elimi-
nazione del rischio di perdita di
gettito fiscale.

Sebbene spetti al giudice na-
zionale verificare se la societa
abbia dimostrato oppure no di
avere eliminato in tempo utile
tale rischio, la Corte ha osser-
vato che, nella circostanza in
causa, non avendo la societa
rettificato le precedenti fatture,
il rischio di perdita di gettito fi-
scale era venuto meno solo per-
ché, anche in virta dello status
del destinatario, non sussisteva
alcun diritto alla detrazione. La
condizione richiesta dal fisco
olandese, pertanto, non eccede
le misure necessarie per rea-
lizzare Iobiettive di eliminare
il rischio di perdita di gettito.
11 diritto comunitario, inoltre,
non osta alla norma nazionale
che neghi la restituzione di tri-
buti indebitamente riscossi in
presenza di condizioni tali da
comportare un arricchimento
senza giusta causa degli aven-
ti diritto.
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Certificazione energetica. Nuovo intervento della Commissione

Italia messa in mora
(ancora) da Bruxelles

Silvio Rezzonico

Giovanni Tucci

s Rogitie contrattidilocazio-
ne senza certificazione energe-
tica: confermata (e aggravata)
la procedura di infrazione
all'Ttaliadaparte dellaCommis-

SOTTOTIRO

Contestato il venir meno
dell'obbligo di allegare
a rogiti e locazioni

la documentazione
sugli edifici

sione europea per carenze
nell’applicazione della diretti-
va 2002/91/CE sul rendimento
energetico nell’edilizia. In se-
guito a richieste di aggiorna-
menti da parte di Monica Fras-
soni, deputata uscente del Par-
lamento europeo e presidente
del gruppo Verdi, la Commis-

sione hafatto sapere che:innan-
zitutto, I'Ttalia era gia statames-
sainmoraperil prolungarsidel-
la proroga dell’applicazione di
alcune disposizioni della diret-
tivaoltreitre anniprevisti; inol-
tre, il 25 maggio scorso la Com-
missione ha aggiunto una mes-
sa in mora supplementare (per
fatti aggiunti), in cui rientrano
le modifiche apportate con la
legge133/o8al decretolegislati-
v0192/0s.Inpratica, ¢ finita sot-
to.la lente la cancellazione
dell’obbligo di allegare ai rogiti
di compravendita e ai contratti
di affitto la certificazione ener-
getica degli edifici, nonché la
sanzione dellanullita degliatti.

In realtd, il decreto 192/0s,
nel testo attuale, continua a
prevedere, dal1°luglio 2009, la
redazione della certificazione
energetica (o dell’attestato di
qualificazione sostitutivo)
quando si vende un immobile.
Tuttavia, la direttiva Ue, all’ar-

ticolo 7, comma 1, afferma che
«gli Stati membri provvedono
a che, in fase di costruzione,
compravendita o locazione di
un edificio, attestato dicertifi-
cazione energetica siamesso a
disposizione del proprietario
o che questi lo metta a disposi-
zione del futuro acquirente o
locatario, a seconda dei casi».
Ed é proprio questa garanzia
della consegna all’acquirente
che & venuta a mancare. Inol-
tre € scomparso ogni accenno
alle locazioni. Ora il governo
italiano &tenuto afornirerispo-
staalle osservazionidellaCom-
missione europeaentroil pros-
simo 25 luglio, salvo che chie-
da, con specifica motivazione,
una proroga. .

Peraltro, alcune Regioni
(Piemonte, Lombardia, Valle
d’Aosta, Toscana, Umbria e
provincia di Trento) prevedo-
no ancora nelle proprie leggi
che la certificazione sia allega-
ta a compravendite e affitti, e
in qualche caso colpiscono le
violazioni con sanzioni ammi-
nistrative. E, nella prassi, i no-
tai si sono spesso conformati
alle normeregionali.
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Ddl sviluppo. Il provvedimento al voto dopo it 1° luglio: da sciogliere i nodi su trasporti, Robin tax e fondi all'editoria

Class action verso un nuovo rinvio

Lo slittamento arrivera la prossima settimana con il decreto legge milleproroghe

IL QUADRO

Con la dilazione

verra evitata lentrata

in funzione delle regole
varate dal governo Prodi
e mai divenute operative

Alessaﬁd_ro Galimberti

Marco Rogari

ROMA

ssm Unnuovorinvio perlaclass
action. E quello che si profila
per effetto dellallungamento
dei tempi di approvazione del
"collegato" alla manovrasul nu-
cleare, il cosiddetto Ddl Svilup-
po.1l Governo sarebbe pronto a
rendere operativo lulteriore
slittamento facendo leva sul de-
creto milleproroghe che do-
vrebbe essere varato la prossi-
ma settimana dal Consiglio dei
ministri.

Una soluzione che consenti-
rebbe all'esecutivo di evitare il
decollo il1°luglio della class ac-
tion congegnata dal governo
Prodi, e che avrebbe dovuto de-
buttare giusto un anno fa, ma in
una versione molto diversa da
quella che sta prendendo forma
in Parlamento. E non solo per la
mancataretroattivitd, che difat-
to escluderebbe oggi dall’ambi-
todell'azione collettivaicrac Ci-
rio e Parmalat, ¢ purc il default
della vecchia Alitalia, ma anche
per la definizione dei tribunali
competenti (11 sedi regionali) e
per la titolarita dell’azione, che
riguarderebbe il singolorappre-
sentante della "classe", oltre al-
la tipologia delle obbligazioni
dafar valere in giudizio.

E il sottosegretario allo Svi-
luppo economico, Stefano Sa-
glia, ad affermare che il Gover-
no «cerchera di impedire» Pen-
tratain vigore delle normetarga-
te Prodi anche se il nuovo mec-
canismo sull’azione collettiva
inseritonel Ddl svilupponon do-
vesse ottenere il via libera defi-

nitivo del Parlamentoentrolafi-
nedigiugno.E cheil discoverde

del Parlamento al "collegato"”

possa arrivare dopo la fine di
questo mese & ormai considera-
toun dato quasi certo.

11 Ddlsviluppo, che haottenu-
toieri'ok in sede referente del-
lacommissione Attivita produt-
tive della Camera, sardapprova-
to la prossima settimana o, al
pitttardi, all'inizio di quella suc-
cessiva da Montecitorio con di-
verse modifiche, ¢ dovra quindi
tornare al Senato peril sigillo de-
finitivo.Il vialibera & dunque dé-
stinato ad arrivare dopo il1°lu-
glio. E non sono escluse ulterio-
risorprese. Ancheselacommis-
sionc Attivita produttive ha ap-
provato i 14 emendamenti pre-
sentati dal governo, restano da
sciogliere in Aula diversi nodi:
daltrasportolocale (ferrovie) al-
laRobintaxeaifondiperledito-
ria. In quest’ultimo caso, nono-
stante le perplessita del ministe-
ro dell’Economia, non ¢ escluso
che resti tutto com’e, senza per-

tanto l'introduzione di alcuna
modifica. Sul provvedimento,

poi, continua ad aleggiare il fan-
tasma di possibili vizi di coper-
‘tura. Anche perchié dal Servizio
Bilanciodella Cammerasonoarri-
vate nuove richiesste di chiari-
mento al Governo. In particola-
re,itecnicidiMonttecitorio chie-
dono all'esecutivo di chiarire la
portata dell'intervento sui con-
tributi all’editoria rilevando che
occorrono indicazioni sia sulla
stima del costo dello proroga
(70 milioni) sia sulla copertura,
individuata aumentando di un
punto l'aliquota della Robin tax,
Paddizionale sull'Ires per le im-
prese petrolifere. Il Servizio bi-
lancio della Camera chiede lu-
mial Governo anche sugli oneri
di altre misure contenute nel
provvedimento, come gli inter-
venti per le reti d’impresa,
'estensione del potere di vigi-
lanza dell’Autorita dell’energia
sullatraslazione dellaRobin tax
sui prezzi e I'allargamento delle
agevolazioni peril Gpl.
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Il Consiglio di stato ha espresso parcre facorevole sulle norme della legge Brunetta

P.a.. via libera alla class action

Il ricorso va pubblicizzato sul sito dellamministrazione

D1 ANTONIO G. PALADINO

a libera all’azione collet-
tiva nei confronti della
pubblica amministrazio-
ne. I cittadini che siriten-

gono lesi da inerzie o inefficienze
poste in essere da amministra-
zioni pubbliche o concessionari di
pubblico servizio possono adire
il giudice amministrativo per il
ripristino della qualita del servi-
zio reso. Devono perd provvede-

re, entro 90 giorni dalla lesione, .

a diffidare 'amministrazione o
il concessionario ad assumere
le iniziative utili alla soddisfa-
zione degli stessi interessati. In
caso di giudizio, al ricorso deve
essere data «adeguata pubblici-
té» sui mezzi di informazione, sul
sito internet del ministero della
funzione pubblica e sui siti isti-
tuzionali delle amministrazioni o
dei concessionari intimati.
quanto ha messo nero su
bianco il Consiglio di stato, nel
testo del parere n. 1943/2009,
con il quale ha formulato alcu-
ne osservazioni al testo dello
schema di decreto legislativo di
attuazione dell’articolo 4 della
legge n. 15/2009, in materia di

ricorso per Pefficienza
delle amministrazio-
ni e dei concessionari
pubblici.

La pubblica ammi-

nistrazione assume
la configurazione di
un servizio reso alla
comunita nazionale.
Quindi se il servizio
& inferiore agli stan-
dard qualitativi, il
cittadino portatore
di un interesse giuri-
dicamente rilevante
pud proporre ricorso
avverso le cause che
hanno portato a tale
«diminutio». Questa
la base di fondo delle
disposizioni contenu-
te nella citata legge n.
15/2009 e che palazzo
Spada, analizzando i
sette articoli che com-
pongono lo schema in
oggetto, condivide.

Chi pud ricorrere? I soggetti
portatori di interessi rilevanti,
direttamente lesi dalla ciondot-
ta tenuta, nello svolgimemto dei
propri compiti, dalle ammini-

strazioni e dai concessiomari di
servizi pubblici, al fine di far ri-
pristinare il corretto svolgimen-
to della funzione o la corretta
erogazione del servizio.

Come disposto dalla lettera 1)
del secondo comma della legge

n. 15/2009, previa propo-
sizione del ricorso innanzi
al giudice amministrativo
(che sara investito in via
esclusiva e anche di me-
rito), i cittadini, a pena di
inammissibilita, dovranno
nolificare formale diffida
all’amministrazione, nel
termine di 90 giorni, affin-
ché questa attui gli inter-
venti «utili alla soddisfa-
zione degli interessati».
Pertanto, FTamministra-
zione dovra mettere in
pratica quanto esposto,
dandone comunicazione
allinteressato. In caso di
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inerzia o di provvedimen-

ti solo parziali, via libera

all’azione contro la p.a.,

che dovra comunque es-

sere esperita «entro e non

oltre un anno dopo 1a pro-
posizione della diffida».

Palazzo Spada ¢ anche

intervenuto «suggerendo»

all amministrazione proponente

(il ministero per la pubblica am-

ministrazione e 'innovazione) la

formulazione di un nuovo com-

ma, rispetto al testo presentato

per il parere. In caso di ricorso,

infatti, a questo dovra darsi
«adeguata pubbliciti» sul mezzi
di informazione, sul sito istitu-
zionale della funzione pubblica,
nonché sul sito istituzionale
dell’amministrazione o del con-
cessionario intimati. Potranno
prevedersi anche altre modalita
idonee, che saranno disposte con
decreto da parte del presidente
del collegio o del giudice delega-
to, 1 cui oneri saranno sopportati
dall’amministrazione o dal con-
cessionario.

Non & invece compito del giu-
dice amministrativo individua-
re i soggetti responsabili delle
violazioni (cosi come contenuto
nello schema in esame), per-
tanto palazzo Spada chiede la
cancellazione di tale disposi-
zione, suggerendone, perd, una
diversa formulazione, secondo
la quale de autorita procedono
a una rigorosa indagine, per
accertare se e in che misura i
soggetti pubblici abbiano con-
corso a cagionare l'inefficienza o
la carenza organizzativa, adot-
tando le misure conseguenti,
ivi compresa la perdita totale
o parziale della retribuzione di
risultato».
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Stipendy, ¢ (quast) parita tra uomini e donne

Se qualifica e anzianita sono lo stesse, la differenza ¢ del 2%

Ma a1 livelli piu alti la presenza femmunile ¢ ancora bassa

La ricerca Novita dallo studio dell’Osservatorio sulla

gestione della diversita dell’Universita Boccont

I dati 1l monte delle retribuzioni rosa ¢ pit basso del 25% rispetto a quello
maschile perché le signore sono concentrate nelle posizioni meno pagate

| numeri

La differenza/1
A paritd di. mansionl Ia differenza di retribuzione delfa donna rispetto all'uvomo
impiegati quadri dirigenti
o —
-1 : {
{ i .
2 -4 @
3 19% ; =C
4 i -3,0%

| a differenza/2

-36%

Se prendiamo la refribuzione globale annua di uomini
e donne la differenza aumenta perché le donne hanno

mansioni pilt basse

"
womo i

il cambiamento 2008
2005

Il tipo di lavoro

La presenza di uomini e donne nelle tre categorie

implegati

quadri

dirigenti

impiegati &% quadri [l dirigenti
¥y D

Vg

Fonte: Osservatorio sulla gestione delle diversita (universita Bocconl), HayGroup

~4 ontrordine, le donne non so-
no meno pagate degli uomi-

...~ Ni. Guadagnano un po’ me-
no — un pizzico, uno zic, un gb —
ma le discriminazioni vere sono
un’altra cosa. Perché alla fine il ta-
glio alle buste paga rosa si ferma al
2%. Soldi veri, & chiaro. Che potreb-
bero comprare un rossetto, un pan-
nolino, un ¢inema in pil. Ma pur
sempre una penalizzazione pil con-

CORRIERE DELLA SERA

tenuta rispetto al meno 7% stimato
dall'Istat nel 2007, al meno 17% va-
lutato da Unioncamere nel 2008, al
taglio dell'8,75% annunciato dal-
Y'Isfol nel 2009 o al meno 16% accex-
tato, sempre quest’anno, dall’Euri-
spes.

Quadri rosa pilt penalizzati

La stima del meno 2% é dell'osser-
vatorio sulla Gestione della diversi-
ta dell'universita Bocconi in colla-

A
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borazione con Hay group. Lo studio
completo sard presentato martedi
prossimo a Milano. «La novita &
che non ci siamo fermati a valutare
la differenza tra lo stipendio medio
delle donne e degli uomini ma sia-
mo andati a vedere quanto guada-
gnano esattamente un uomo e una
donna a parita di qualifica, mansio-
ne, inquadramento, anzianita di ser-
vizio», racconta Simona Cuomo, co-
ordinatrice dell’Osservatorio. Ecco
il risultato: le impiegate portano a
casa, in media, I'1,9% in meno, i
quadri rosa -3,6%, le dirigenti -3%.
1l 2% & una media pesata tra tutte le
categorie (tantissime le impiegate,
una minoranza le dirigenti).

Segregazione strisciante

I discorsi sulle retribuzioni delle
donne potrebbero finire qui. Con
un semplice «il problema non esi-
ste». «E vero, la nostra indagine ri-
dimensiona la questione del diva-
rio retributivo legato al sesso. Ma
nello stesso tempo mette il dito su
un altro problema. Il Problema, di-
rei — puntualizza Caomo —. Le
donne sono inserite nel mercato
del lavoro a livelli bassi. Sono sol-
tanto il 13% dei dirigenti, per capir-
ci. E poi si trovano nelle funzioni
meno pagate, I'amministrazione
per esempio», La prova? «Viene an-
cora dalle buste paga — risponde la
ricercatrice —. Se si prende il mon-
te delle retribuzioni femminili lor-
de (compresa la parte variabile) e lo
si divide per il numero delle lavora-
trici, si scopre che, in media, gli sti-
pendi delle donne sono piti bassi
del 25,2%. E questo proprio perché
le signore sono tutte concentrate
nelle posizioni meno pagate».

Cuomo e i suoi collaboratori so-
no anche convinti che non ci si pos-

sa affidare alla naturale evoluzione
del mercato del lavoro nella speran-
za che le cose si sistemino da sole:
«Il problema esiste anche nei Paesi
europei in cui la presenza delle don-
ne sul lavoro & molto maggiore del-
1a nostra. Segno che siamo di fronte
a una questione che va governata
con politiche ad hoc».

Crisi al maschile?

Ora a sparigliare le carte potreb-
be pensarci la crisi globale. La tem-
pesta perfetta che ha investito i mer-

cati secondo alcuni segnali prove-
nienti dagli Stati Uniti gia da inizio
anno ha favorito le donne. Negli
Usa i tassi di disoccupazione ma-
schili sono cresciuti di qualche deci-
male in piit rispetto a quelli femmi-
nili. In Italia l'ultima rilevazione
Istat sulla forza di lavoro va nella
stessa direzione: i piti colpiti dalla
recessione sarebbero i maschi capi-
famiglia. Anche perché in difficolta
sono soprattutto alcuni settori tradi-
zionalmente maschili come le co-
struzioni e il manifatturiero. «Senza
contare che con la crisi le aziende

La crisi

Negli Stati Uniti come in italia i
pili colpiti dalla disoccupazione
sembrano essere i maschi
]
dovranno valorizzare le loro risorse
migliori puntando sul merito. Un
criterio che premiera anche molte
donne», interviene Arnaldo Camuf-
fo, docente di Organizzazione azien-
dale in Bocconi.

Meritocrazia cercasi

Ma gueste prime evidenze non
convincono tutti. «I conti sull'im-
patto di genere andranno fatti alla
fine della crisi — frena Susanna Ca-
musso, della segreteria Cgil —. Per
cominciare bisogna tenere conto
che in questi mesi i primi a perdere
il posto sono stati i lavoratori con
contratti precari. E una grossa fetta
di questi sono donne. Poi la crisi sta
raggiungendo anche i servizi dove
T'occupazione femminile & maggio-
re. Penso alle imprese di pulizie,
per esempio. Per finire, temo che,
dovendo scegliere chi tenere e chi
mandare a casa, le imprese privilegi-
no gli uomini nella convinzione
che la loro disponibilita sara mag-
giore».

Pessimista anche Marisa Monte-
giove, responsabile del gruppo Don-

Le piccole imprese

Sono le aziende dove le
donne sono piu penalizzate
dalle difficolta occupazionali
R

na manager di Manageritalia, I'asso-

ciazione che rappresenta i dirigenti
dei servizi (per il 18% donne). «Ma-
gari la crisi spingesse le azlende a
premiare il merito, le signore non
chiederebbero altro. Per ora I'im-
pressione & che si stia sparando a ze-
ro su tutto. Spero di sbagliarmi, ma
le imprese tagliano e riorganizzano
il pi1 possibile senza discrimine»,
allarga le braccia la dirigente. «Per
di piu alcuni pregiudizi sembrano
rinvigoriti — continua Montegiove
—. Basti pensare che per le donne
imprenditrici e dirigenti accedere al
credito & pit difficile. Evidentemen-
te le banche le considerano meno
credibili. E il tutto nonostante nu-
merosi studi dimostrino come la
presenza femminile nei consigli di
amministrazione aumenti I'affidabi-
lita dei conti delle imprese».

Cassainrosa

Nei prossimi mesi i dati sull’occu-
pazione offriranno nuovi elementi
di valutazione in materia di impat-
to di genere della crisi. Intanto alcu-
ne osservazioni sono offerte dai di-
versi settori produttivi. «Le donne
hanno grandi capacita e competen-
ze ma spesso nelle nostre aziende
sono penalizzate dalla congiuntu-
ra», avverte Paolo Galassi, presiden-
te di Confapi, Confederazione nazio-
nale delle piccole e medie imprese.
«I problemi sono due — continua
Galassi —. 1l primo: le donne sono
concentrate in funzioni impiegati-
zie pit intercambiabili e pitt facili
da ridimensionare rispetto alla pro-
duzione. Il secondo: le donne sono
piu disponibili alla cassa integrazio-
ne. Perché perdono una parte delle
loro entrate ma nello stesso tempo
risparmiano a casa su colf e baby sit-
ter».

«Nel commercio, un settore ad al-
ta partecipazione femminile (le
donne sono poco meno del 50%,
ndr), la crisi colpisce senza fare dif-
ferenze di genere», assicura France-
sco Rivolta, presidente dell’Osser-
vatorio sul mercato del lavoro di
Confcommercio. Certo in difficolta
sono soprattutto le piccole attivita.
Circa 40 mila piccole imprese del
commercio hanno chiuso nell’ulti-
mo anno. Ela gran parte della forza
lavoro dei piccoli e proprio femmi-

nile.
Rita Querzé
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Fondi Sul tavolo 900 milioni da investire sui terntorl per lanciare l'auto puhta

11 governo dice si il piano delle regioni

I C'2 il via libera di massima al piano di rilancio
del settore auto messo a punto della Regioni e
presentato ieri a governo, vertici Fiat ‘e sindacati.
L'esecutivo e il gruppo torinese hanno assicurato
Vappoggio all'iniziativa, un progetto di investimen-
to che punta principalmente sulla ricerca e sull’au-
to pulita per sostenere la produzione éd agg‘uare i
rischio di eventuali chiusure.

Se, infatti, il numero tuno della Fiat, Sergio Mar-
chionne, ha offerto rassicurazioni sugli impiant
italiani e ha difeso le «radici» nazionali del gruppo,
ora proiettato verso nuovi scenari internazionali,
ha anche richiamato la necessitd di una «raziona-
lizzazione». Ha annunciato che Termini Imerese,
in Sicilia, abbandonera la produzione auto, parole
che hanno immediatamente allarmato i sindacati.
E non ha negato che nel ramo della produzione di
mezzi agricoli ¢ di macchine da costruzione saré
necessario un piano esuberi ¢ una riorganizzazio-
ne dei siti produttivi. Una prospettiva che impatta
su Lecce, Imola, San Mauro Torinese, dove opera-
no strutture della controllata Cnh.

Un quadro che rischia di avere risvolti sul piano

locale, di fronte al quale le realta regionali interes-
sate da stabilimenti Fiat, rilanciano, presentando
un proprio programma da circa 900 milioni di
euro e -chiedendo la compartecipazione finanzia-
ria del governo e delle aziende dell’automotive,
Fiat in testa. L'ok all’iniziativa & arrivato al tavolo
tenutosi iéri a Palazzo Chigi e ha segnato un punto
a favore delle Regioni. Nell'incontro non si & parla-
to di cifre, «ma c'& stata completa disponibilita a
valutare il piano in sede nazionale e a cooperare»,
ha sintetizzato il presidente del Piemonte, Merce-
des Bresso. Se I'auto ecologica & il pemo su cui
lavorare, non bisogna tascurare - ha ricordato
- Bresso - la domanda pubblica, collegata ai mezzi
di trasporto urbani o alle flotte per la raccolta
rifiuti. Una domanda che va «sollecitata». Il meto-
do avviato ieri con il tavolo romano ha segnato un
passo in avanti anche per il governatore abruzze-
se, Gianni Chiodi, perché «coinvolge tutte le parti
in causa» e obbliga a «fare sistema», Restano i
timori per il calo della domanda di veicoli indu-
striali e per le attivita della Val di Sangro, ma «Fiat
ha chiarito - ha aggiunto Chiodi - che non intende
.smobilizzare gli investimenti fatti».

Fiat non lascia il Sud

Riconversione per
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Ora si attende lok di palazzo Chigi e della Corte dei conti. Ciliberti: stﬁngere i tempi per i dirigenti

Enti, il Cenl fa un passo avanti

Il comitato di settore ha ratificato Uaccordo sul contratto

Le novita

:‘ L'ipotesi di contratt pede Incremen l
: contrattazione nazionale e, dunque, del bilancl degli entl sugll sti-
pendi tabellari mediamente parl a 63,20 euro lordl, corrispondenti

allincremento a regime sulla categoria C1

3

L'ulteriore incremento medio di 29,16 euro di cui si & parlato &,
invece, solo teorico. Tale valore medio mensile & frutto di un calcoio
astratto delle ricadute economiche sul singolo dipendente, derivante
dagll Incrementi facoltativi alle risorse contrattuall decentrate, ma

non pud costituire alcuna concreta aspettativa.

+ Lintesa fa salva 'applicazlone autonoma delle progressioni oriz-

i zontall.

DI GIOVANNI GALLI

n passo avanti verso il

rinnovo del contratto

degli enti locali. Ieri

il comitato di setto-
re (che rappresenta comuni,
province e regioni, datori di
lavoro degli oltre 520 mila
lavoratori del comparto) ha
ratificato I'ipotesi di accordo,
per il rinnovo del Cenl relati-
vo al biennio economico 2008-
2009, sottoscritta il 4 giugno
2009 (si veda ItaliaOggi del 5
giugno 2009). A questo pun-
to non resta che attendere il
passaggio del testo sul tavolo
del consiglio dei ministri e la
certificazione da parte della
Corte dei conti.

L/accordo prevede un au-
mento medio tabellare in bu-
sta paga (per un dipendente di
posizione economica C1) pari a
63,20 euro mensili e avra de-
correnza dal 1° gennaio 2009.
A questa cifra andranno ad
aggiungersi ulteriori 29,16

euro medi pro capite per la
contrattazione decentrata,
ma solo nelle amministrazio-
ni virtuose in regola con gli
obiettivi del patto di stabilita.
L'incremento medio di 29,16
euro & perd solo teorico. Tale
valore medio mensile ¢ frutto
di un calcolo astratto delle ri-
cadute economiche sul singo-
lo dipendente, derivante dagli
incrementi facoltativi alle ri-
sorse contrattuali decentrate,
ma non pud costituire alcuna
concreta aspettativa. Infatti,
I’articolo 4, comma 9, dell’inte-
sa chiarisce che gli incrementi
delle risorse decentrate sono
finalizzati esclusivamente a
compensare la produttivita e,
dunque, il salario accessorio:
pertanto, l'effettiva ricaduta di
questi incrementi sulla busta

paga di ciascun dipendente, &

legata ai risultati misurati ed
ottenuti, con possibili notevo-
li variazioni da un dipendente
all’altro.

Gli enti locali metteranno
a disposizione della contrat-
tazione decentrata fino a un
massimo dell’1,5% del monte
salari 2007 (pari a 29,16 euro
medi pro capite medi mensili).
Gli obiettivi di produttivita da

raggiungere per la distribuzio--

ne delle risorse aggiuntive e le
modalita e criteri di distribu-
zione fra i lavoratori saranno
oggetto di un successivo con-
fromto con il sindacato a livello
locale.

«La ratifica da parte del co-
mitato di settore & un risultato
apprezzabile», ha commentato
il presidente Orazio Ciliber-
ti, «anche in considerazione
del fatto che tutte le organiz-
zazioni sindacali hanno sotto-
seritto la pre-intesa. E dopo
aver chiuso la partita contrat-
tuale relativa ai dipendenti,
il comitato punta a portare in
porto in tempi stretti anche
-Taccordo sulla dirigenza. «Il
comitato», ha annunciato Ci-
liberti, «sollecitando una cele-
re sottoscrizione dell'ipotesi di
accordo per il rinnovo del Cenl
dei dirigenti per il biennio eco-
nomico 2006-2007, si accige
alla definizione dell’atto di
indirizzo per il rinnovo del
successivo biennio 2008-2009,
in modo da concludere defini-
tivamente l'attuale stagione
contrattuale».

Llintesa prevede poi Pimpe-
gno ad avviare un confronto
fra organizzazioni sindacali
da un lato e regioni, Anci, Upi
e Unioncamere dall’altro, sul-
la situazione del precariato. Il
tavolo dovra essere convocato
in tempi rapidi (45 giorni dalla

stipula del contratto) per valu-

tare la possibilita di rinnovo o
proroga dei contratti a tempo
determinato.
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B L'INTERVENTO

COSTRUIAMO
PER LA NUOVA

ITALIA

di ALTERO MATTEOLH

Costruiamo per la nuova Italia

ria di in-
frastrut-
ture sono la
mappa su
“cui cercare
la via per
P'italia del futuro. Ecco per-
ché- dobbiamo mettere al
servizio di questo sforzo le
migliori energie del Paese,
ecco perché non possiamo
perdere tempo.

Mercoledi scorso in Consi-
glio dei Ministri della Unio-
ne Furopea si 2 dibattuto
sulla interoperabilita e sul
rlancio reale del traffico
merci sui Corfidoi europei;
si & discusso di zeti TEN, si
& discusso di liberalizzazio-
ne e di concorrenza. Sono i
temni che, con grande lungi-
‘miranga, cercava anni fa di
-imporre- nell’agenda nazio-
nale Lorenzo Necci, un pro-
tagonista della.nostra vita

-economica e civile 1 cui me-

Titi sono ancora in larga mi-

sura da.scoprite € da rivalu-’

tare. ~ - . .
La crisi-finisce sé noi uti-

lizziamo scelte capaci di far- .

la finire. Una cxisi, lo dicevo
pochi gigrni fa in un Conve-
gno di Giovani Industriali,
non & un evento meteorolo-
gico: dopo una lunga piog-
gia ritorna sempre il sereno;
non & una azione esogena
su cul non & possibile agire.
La crisi, anche vasta ed in-
ternazionale come questa, &
superabile solo se saremo
in grado di aggredirla.

- La scelta del Governo di
privilegiare I'intervento mas-
siccio nélla realizzazione di
infrastrutture & quasi obbli-
gata: tutti, dal Governatore
Draghi al mondo dell'econe-
mia e della politica interna-
zionale, ritengono il ricorso
agli investimenti infrastrut-
turali una condizione essen-
ziale per superare la crisi.

progetti
in mate-

bbene io non voglio

essere una voce fuo-

i dal coro ma, a
mio avviso, non e suffi-
ciente investire in infra-
strutture, occorre, in una
condizione come questa,
avviare anche un organico
processo riformatore.Nec-
ci non pensd solo a conte-
nere i costi, non pensod so-
lo a riorganizzare il proces-
so gestionale, ma lancid
scelte strategiche come i
mille chilometri di nuova,
dico nuova, rete ad Alta
Velocit, il coinvolgimen-
to. dei privati, il passaggio
delle Ferrovie dello Stato a
Societa per Azioni, l'avvio
del progetto Metropolis e
le Grandi Stazioni, il nuo-
vo approccio ai valichi fer-
roviari (non segmenti ob-
bligati della rete, non colli
di bottiglia ma cerniere di
cio che venti anni fa non
era ancora entrato nella
grammatica comunitaria,
ciog i "Coxridoi").

In fondo il cambiamen-
to a valle di una crisi dove-
va possedere una vera, mi-
surabile ed incisiva discon-
tinuith. Ebbene & utile ri-
cordare che, anche dopo
I'attuale crisi, anche dopo
questa fase recessiva, nul-
la sard uguale a prima.
Questa tecessione, che il
nostro Paese e l'Europa

stanno vivendo, ha messo
in discussione la strutiura
dei consumi. Una recessio-
ne, dopo anni di crescita,
lascia un segno indelebile,
cambia completamente le
nostre” logiche, le nostre
abitudini. Stiamo capendo
che la scelta di un mezzo
di trasporto non & legata
solo alla propria comodi-

ta, ma, necessariamente, &
legata alla ottimizzazione
delle proprie disponibilita
economiche. Stiamo di-
ventando, e lo diventere-
mo sempre di pifl, maturi;
una prova tangibile ci vie-
ne data dall'aumento del-
la domanda di trasporto
pubblico e, con la ripresa,
sicuramente il mondo del-
la produzione ricorrera al-
la offerta di trasporto, o
alle offerte di wasporto,
pilt vantaggiose. Quindj
dobbiamo avere il corag-
gio di essere, proprio in
questa fase, promotori di
azioni non solo infrastrut-
turali, ma dobbiamo - co-
niugare questa linea strate-
gica con una linea ancora
pil1 incisiva, una linea che
non ha bisogno di risorse,
una linea che non ha biso-
gno di norme; ha bisogno
solo di "intelligenza" e
quindi & senza dubbio, 1a
linea piiz difficile, una li-
nea strategica che impone
una immediata elencazio-
ne di riforme sostanziall
quali: la- liberalizzazione
della rete ferroviaria comu-
nitaria, una nuova offerta
di mobilita nel trasporto
locale, una offerta portua-
le capace di interagire dav-
vero con le reti,-un abbatti-
mento della incidenza del
costo del trasporto e della
logistica sul frasportato,
I'avvio concrete della rea-
lizzazione dei valichi ferro-
viari del Frejus e del Bren-
nero, na piena interazione
tra il nuovo assetto degli
ambiti produttivi e la offer-
ta trasportistica su ferro e
su strada, una nuova orga-
nizzazione della distribu-
zione delle-merci, la istitu-
zione di Societs di Corrido-
ig, un nuovo rapporto tra

Concedente e Concessio-
nario. ’ .

Questa serie di impegni,
di atti, di azioni questo Go-
verno deve necessariamen-
te non solo enunciarli ma,
anche, portatli a compi-
mento entro questa Legi-
slatura. Per molti versi si
tratta di.azioni molto pil
complesse ed articolate di
un programma di opere in-
frastrutturali. Ma  solo
agendo cosi perteremo
I'ltalia nel futuro che si
merita.

vincod
eta fero.
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Ambiente. La Bocconi ha stimato le ricadute dei mancati investimenti nelle strutture di trattamento

L’emergenza rifiuti costera 27 miliardi

L’ANALISI

Possibile una crisi

a livello nazionale perché
la capacita di smaltimento
non superera il 50%

della produzione effettiva

ROMA

e Una gigantesca maxibol-
letta da oltre 27 miliardi di eu-
rodaquial2o24. Pagatadatutti
avantaggio dinessuno. Disper-
sanelnulla. El’ennesimo mira-
colo (alla rovescia) italiano
quello che stiamo costruendo

acolpidispazzaturaaccatasta-_

ta, discariche fantasma e ter-
movalorizzatori programmati
e non fatti. E si tratta del solo
costo economico scientifica-
mente valutabile, ottenuto cor-
relando, tra altro, la mancata
produzione (perI'Italia prezio-
sissima) dienergia che potreb-
be venire dall’attivita dei ter-
movalorizzatori.

Questi i "costi del non fare”
valutati dall’Osservatorio del-
la Bocconi guidato da Andrea
Gilardoni. Che da quattro anni
distribuisce dure strigliate a
colpi di numeri e di analisi su
quello che si dovrebbe fare e
nonsifaneisettori pit dispara-
tidelle nostre opere pubbliche
(energia, acqua, trasporti stra-
dali e ferrovieri e, appunto, ri-
fiuti), tirando le somme sugli
sprechi. Eil labirinto degliosta-
colilocali, dallaburocraziadel-
le autorizzazioni ai ricorrenti
pasticci progettuali, non lascia
spazio all’ottimismo.

Quindi dalla crisi dei rifiuti
sipassaallaprobabile catastro-
fe nazionale? Proprio cosi. «En-
tro due anni - avverte Gilardo-
ni - senza nuovi impianti di
smaltimento il sistema di rac-
coltaitalianosara saturo. Ledi-
scariche sono quasicolmee cir-
ca la meta dei rifiuti del Paese
non trovera collocazione sul
territorio nazionale».

[’emergenza € ormai croni-

caper Campaniae Sicilia, prati-
camente conclamata per Ligu-
ria e Puglia. Eppure proprio in
Sicilia non si riescono a fare,
«per eccessiva onerosita»,
nemmeno le gare per i quattro
termovalorizzatori  stretta-
mente indispensabili (si veda
11Sole 24 Ore del 16 giugno).

I risultati preliminari dello
Studio 2009 dell'Osservatorio
evidenziano - spiega Gilardo-
ni - che tra il 2009 e il 2024 sa-
rebbe necessario costruire al-
meno 105 terrmovalorizzatori
conuna capacitta totale di circa
21 milioni di toynnellate anno,
e 76 impianti dli compostaggio
con una capac:ita totale di 3,2
milioni di tonmellate 'anno. E
tutto cid nell’iipotesi pruden-
ziale chelaprocduzione dirifiu-
ti del Paese nom superti i 42 mi-
lioni di tonnelllate I'anno e co-
munque si abbria una raccolta
differenziata almeno pari al
65% imposto dlalla normativa:
eventualitd «mwolto improbabi-
le» secondo Gillardoni.

Valuta I’'Ossservatorio che
in Italia lo smailtimento deiri-
fiuti in discarica ha costi eco-
nomici,ambientali e sociali di
circayieuro atonnellatasupe-
riori a quelli della termovalo-
rizzazione, che in gran parte
si autofinanzia con la produ-
zione di elettricita e di calore.

Nel complesso - sintetizza
Gilardoni-lamancatarealiz-
zazione di queste infrastrut-
ture potrebbe costare al Pae-
secirca1,s miliardi 'anno per
un totale di 27,3 miliardi nel
periodo compreso tra il 2009
eil2024. Una maxibolletta at-
tribuibile per 23,7 miliardi al
"costo del non fare" i termo-
valorizzatori e per 3,6 miliar-
di a quello relativo agli im-
pianti di compostaggio.

F.Re.

©RIPROGUZIONE RISERVATA
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ercettazion, tempi stretts

fano: “Laleggenoncambiera™

Mac e chipensaaundecreto per le inchieste in corso

LIANA MiLELLA

ROMA — Lavoglia di cambiarlo
etanta, quelladiapprovarloil piti
in fretta possibile e del pari. E il
secondodesideratae destinatoa
prevalere sul primo perché la
legge sulle intercettazioni, an-
che se & scritto che «<non siappli-
ca ai procedimenti in corso», co-
mungque complicaassailavitadi
magistrati e giornalisti. E poic’e
sempretempo perfareundecre-
to cheregoliiconticonipme
blocchi le inchieste. A Bertusco-
ni non @ mai piaciuto e adesso
che si sente addosso il fiato del
Barigateil ddlsugliascoltiglipia-
ce sempre di meno. Da 48 ore
non fa che ripeterlo ai suoi luo-
gatenenti per la giustizia, Alfano

Becantonata Pidea
di ritoccare subito
Etesto pey

le possibili reaziond
gel Quirinale

e Ghedini: «Avete visto? Unaleg-
ge del tutto inutile. Non servira
nemmeno per frenare queste
ennesime manciate difango che
mistannotirando addosso».
IIministro Guardasigillieil re-
sponsabile per la giustizia del
Pdl, tutti ¢ duc a cenal’altra scra
con il premier, hanno cercato di
rabbonirlo, gli hanno spicgato
che non & cosi, e hanno ragiona-
to sul dafarsi: un colpo di mano,
cambiare la clausola transitoria,
rendereilddlimmediatamentee
interamente utilizzabile. Conun
risultato: obiettive ditficolta
operative perl’inchiestasulle ra-
gazze a pagamento per palazzo
Graziolievilla Certosa che muo-
ve i primi passi e si vedrebbe ca-
dere addosso la mannaia degli
«evidenti indizi» per nuove in-
tercettazioni e proroghe. Non
solo: chiesti per un altro reato
(corruzione) gli ascolti maturati
nelfrattempononsarebberouti-

lizzabili. Infine il black out sulla
pubblicazione: telefonate segre-
tefino al processo.

La tentazione ¢ forte, al Cava-
lierel'ideapiace, Alfano e Ghedi-
ni riservatamente provano a ve-
rificare cosa succederebbe se la
norma transitoria (la penultima
dei 35 articoli del maxi emenda-
mento approvato alla Camera)
venisse modificata. Ma cisono i
proeicontro. Telefonatefreneti-
che, riscontri tecnici. Unrischio,
sututti, tiene afrenoidue: unal-
tola di Napolitano perché nuove
regole sulle intercettazioni che
stravolgono le attuali, applicate
ai processi in corso, produrreb-
bero lo stesso effetto dellafamo-
sa blocca-processi, l'articolo in-
filato un anno fa nel primo de-
cretosicurczza che, per congela-
reil casoMills, volevafermare ad
horas pcrun anno tutti i proces-
si con reati punibili fino a dieci
anni. L’Anm dimostrd chelagiu-
slizia si sarebbe paralizzata. Ora
accadrebbe lo stesso. L'ipotesi
viene accantonata.

Meglio lasciare il testo com’e,
ché comunque metlerh zeppe
serieallavoroditoghe e giornali-
sti. Losanno bene Alfano e Ghe-
dini. Nella legge ci sono norme

sostanziali, cheriguardanolein-
tercettazioni, e processuali
Nuovireati, contro pm, giornali,
editori: rivelazione illecita di se-
gretidiun procedimentopenale,
accessoagliatti,omessocontrol-
lo, pubblicazionearbitraria, non
potranno che entrare in vigore
subito. E dunque la mannaia si
abbattera non solo sul pm che
dovesse parlare del suo proces-
s0, ma anche sul giornalista che
pubblicatesti. Le intercettazioni
di Bari finiscono in cassaforte,
non sonc pitt pubblicabili. E

scattano difficolta e contraddi-
zioni per chi deve applicare la
legge suun procedimento aper-
tonel quale, ad esempio, siiscri-
veun nuovo indagato o sichiede
un’altra intercettazione. Cosa

applicare, vecchia o nuova leg-
ge? Potrebbero scattare ricorsi
alla Consulta perché, a parita di
posizioni, dueimputativengono
trattati diversamente. Meglio al-
lora che il nuovo testo, anche se
non & proprio quello che vuole
Berlusconi, vengaapprovato.
Prevale 'accelerazione. Alfa-

no e Ghedini lo dichiarano, «al
testo non si fanno modifiche,
Pimpianto resta inalterato, visto
che alla Camera ha ottenuto pitt
votidellanostracoalizione». Che
marci il pilt in fretta possibile al
Senato, dove i primi tentativi per
accelerare sono gia cominciati
bloccati dall’ex pm Felice Cas-
son. Un ritorno alla Camera, ra-
gionanoAlfanc e Ghedini,sareb-
becatastrofico, «perchél’asseFi-
ni-Bongiorno farebbe perdere
un altro anno». Si dunque alla
legge, poisipensial decreto.

CATUNANAR R CAVAL I
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Relazione dei magistrati contabili

Polizia di quartiere,
servono piu risorse

p1 ANTONIO G. PALADINOG

iniziativa del poliziotto di
quartiere, pur con alcuni
limiti, funziona. Infatti,
onostante la polizia di
prossimita oggi copra il territorio
in misura inferiore di un terzo
rispetto a quella che, in sede di
avvio, si era prefigurata, ha mo-
strato che nelle aree ove sono stati
attivati i quartieri inizia a mani-
festarsi una moderata inversione
di tendenza della quantita dei
reati (furti, rapine ed estorsioni),
rilevata anche dal numero degli
arresti effettuati e delle denunce
presentate. A questo si aggiunga
che Yiniziativa riceve ogni giorno
larghi consensi da parte della po-
polazione interessata.

Queste sono le considerazioni
che & possibile ricavare dalla let-
tura della relazione della sezione
centrale di controllo sulle ammi-
nistrazioni dello stato della Corte
dei conti in merito all'attuazione
del progetto «polizia di prossimi-
ta» (deliberazione n. 10/2009).

Il progetto (nato dalla direttiva
2002 del Viminale) ha incluso Iini-
ziativa «poliziotto e carabiniere di
quartiere», innovando i rapporti
fra la collettivita e il sistema di
tutela dell'ordine pubblico attra-
verso l'instaurazione di contatti
di natura prevalentemente fidu-
ciaria fra il cittadino e le Forze di
polizia, mirati a realizzare un’ef-
ficace «strategia di controllo nei
confronti della criminalita»

Ma il progetto, da subito, ha do-
vuto fare i conti con la consisten-
za numerica del personale. La
Finanziaria 2005, nel prendere
atto «dell'inadeguata consisten-
za del personale disponibile», a
tal fine ha stanziato 262 milioni
per incrementare, fra il 2005 e il
2008, le dotazioni organiche del-
le Forze di polizia, nella misura
adeguata a finanziare poco pin di
2.700 arruolamenti, «pari a meno
della meta del fabbisogno stima-
to». Questa insufficienza numeri-
ca del personale ha rappresentato
nel tempo «un problema di diffici-
le soluzione».

Nel 2003, pia di 1.000 unita,
tra carabinieri e poliziotti, & sta

dislocata a tale servizio. Le pre-
senze sono raddoppiate nel 2004
(+1.124 unita), ma la crescita &
rallentata nel biennio 2005-2006,
quando la dotazione complessiva
aggregata ¢ aumentata di sole
1.252 unita. Il rallentamento
degli incrementi risulta sensibil-
mente accentuato nel 2007 (+229
operatori) e nel’anno successivo
(+257 addetti).
pur vero, si legge nella re-
lazione della magistratura con-
tabile, che l'analisi dei risultati
conseguiti appare complessa, in
quanto gli effetti delle attivita di
prevenzione appaiono misurabili
nel medio/lungo periodo, quanto-
meno nel profilo del contributo
che il rapporto di fiducia tra il
cittadino e le forze di polizia ha
potuto dare al contenimento della
criminalita, nonché al migliora-
mento della percezione di sicu-
rezza. Ne & prova che 'Arma dei
carabinieri raccoglie, sin dal 2002,
il grado di soddisfazione dell'uten-
za, ponendo a dispesizione sul sito
istituzionale un questionario che
pud essere compilato dai singoli
cittadini. Tali rilevazioni, scrive
la Corte, appaiono confermare
la crescente disponibilita al dia-
logo, che rappresenta «uno dei
principali obiettivi dellattivita».
Anche i dati statistici dell’Arma
documentano che, per il periodo
1.1.2006-31.12.2008, nelle aree
ove sono stati attivati i quartieri,
inizia a manifestarsi una mmode-
rata inversione di tendenza della
quantita dei reati, rilevata anche
dal numero degli arresti effettuati
e delle denunce presentate.
Partendo da questi risultati
conseguiti, la Corte sottolinea
che «non appare rinviabile Pinte-
grazione delle dotazioni del per-
sonale nella misura adeguata ad
allargare la fruizione del servizio
alle fasce di popolazione finora
escluse».

La relazione dell
orte dei conti sul

silo www.italiaoggi.
it/docamenti

!} i aevaintion
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L’ALLARME DELLA CORTE DEI CONTI

Allappello mancano
2mila poliziotti di quartiere

s Carabinieri e poliziotti di
quartiere, utilimapochi. Lorile-
vala Corte dei conti nella rela-
zionesulla «Poliziadi prossimi-
tay. Poche le forze in campo:
3.900 contro i 5.000 previsti.
Ben 2mila in meno. Un proget-
tonel 2002 frale «priorita stra-
tegiche» del ministero dell'In-
terno che, a sei anni dall’avvio,
non é ancora aregime.
Scarselerisorse adisposizio-
ne, 262 milioni per incrementa-
re dal 2005 al 2008 gli organici

di Polizia e Carabinieri, in gra-
dodiconsentire sololametade-
gli arruolamenti previsti.

Il servizio & attivo in 800
quartieri, oltre un terzo nelle
aree metropolitane di Torino,
Milano, Roma e Napoli.

Positiviirisultati conseguiti,
in discesai reati nelle zone do-
veoperano. Peri magistraticon-
tabili non ¢ rinviabile 'integra-
zione del personale per esten-
dere adeguatamente 'azione
degli agenti di prossimita.
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La Corte conti della Lombardia sulle collaborazioni esterne
‘ | ° ° ° °
Incarichi ai raggi X

Il parere dei revisori e obbligatorio

I Luict OLIVERI

1 parere preventivo dei

revisori dei conti sugli

incarichi di collaborazio-

ne esterni & ancora obbli-
gatorio.

Smentendo, condivisibilmen-
te, la sezione autonomie, la Cor-
te dei conti, sezione regionale
di controllo della Lombardia,
col parere 213/2009 afferma
che l'articolo 1, comma 42, del-
la legge 311/2004 non & stato
tacitamente abrogato dall’arti-
colo 1, comma 173 della legge
266/2005.

Infatti, tra le due disposi-
zioni non esiste incompatibi-
lita. Al contrario, esse possono
certamente coesistere.

La norma piu recente si li-
mita a prevedere I'obbligo di
trasmettere alla magistratu-
ra contabile tutti i provvedi-
menti relativi all’affidamento
di incarichi di studio e con-
sulenze (oltre che per spese
riguardanti convegni, mostre,
pubblicita, rappresentanza),
di importo superiore ai 5.000
euro; Varticolo 1, comma 42,
invece, prevede che ciascun
incarico deve essere adegua-
tamente motivato con speci-
fico riferimento all’assenza
di strutture organizzative
interne all’ente in grado di
assicurare i medesimi servi-
zi, concetto per altro ribadito
dalla recente riforma dell’ar-
ticolo 7, comma 6, del dlgs
165/2001, aggiungendo che
in ogni caso il relativo prov-
vedimento sia corredato della
valutazione dell’organo di re-
visione economico-finanziaria
dell’ente locale.

A ben vedere, non esiste af-
fatto alcuna inconciliabilita
tra le due disposizioni. Per
altro, spiega la sezione Lom-
bardia, la valutazione preven-
tiva dei revisori dei conti ha
una sua specifica rilevanza
ed autonomia, rispetto all’at-
tivita che svolgono le sezioni

regionali di controllo della
magistratura contabile.

- Queste, infatti, utilizzano
le comunicazioni delle spese
superiori ai 5.000 euro ai fini
del controllo successivo sulla
gestione, finalizzato a verifi-
care, dopo la chiusura della
gestione stessa, i risultati
ottenuti e la regolarita delle
spese effettuate.

Al contrario, il vaglio pre-
ventivo dei revisori sui prov-
vedimenti per gli incarichi
esterni riguarda il singolo
atto di spesa, prima che l'in-
carico sia assegnato.

Nel quadro delle recenti
riforme alla procedura per il
conferimento degli incarichi,
contenuta anche nell’articolo
3,commi 18 e da 54 a 57, della
legge 244/2007, il preventivo
esame dell’'orano di revisione,
secondo la sezione, non solo
& compatibile, ma si innesta
perfettamente.

Esso, infatti, permette una
verifica interna, volta a con-
trollare 'effettiva sussisten-
za dei presupposti normativi
(la programmazione da parte
del consiglio, la competenza
dell’ente, la sussistenza delle
condizioni previste dall’arti-
colo 7, comma 6, del decreto
legislativo 165/2001), consen-
tendo agli enti una verifica
contestuale sulla regolarita
della spesa, quanto mai op-
portuna.

Semmai, il problema consi-
ste nell’effettiva competenza
professionale dei componenti
Torgano di revisione.

Infatti, la regolarita degli
incarichi esterni non & connes-
sa solo ad aspetti gius-conta-
bili; anzi, prevalgono aspetti
di carattere tecnico-giuridico
molto sottili e complessi, ri-
spetto ai quali controlli di
carattere amministrativo in-
terni e preventivi dovrebbero
presupporre competenze giu-
ridiche molto accentuate.




