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Con questo
federalismo
comuni
troppo legati
di Massimo Bordignon

" esorti del federalismo fi-
Lscale sembrano sempre
. pil legate a quelle della
sopravvivenza del governo: o
federalismo fiscale entro gen-
naio o morte, minaccia la Le-
ga. Non ¢ un buon auspicio
per una riforma che, ricordia-
mocelo, nonriguardasolouna
parte politica, mal'intero pae-
se e che ¢ stata approvata dal
Parlamento quasi all’'unanimi-
ta. Inoltre, ¢ un ricatto di cui
nonsicapisce bene il significa-
to: se tutto ¢ legato al federali-
smo fiscale entro gennaio, per-
ché mai la Lega dovrebbe ri-
manere al governo una volta
raggiunto il suo obiettivo?

Lasciamo dunque perdere
le fibrillazioni e i ricatti della
politicae concentriamociin-
vece sulla riforma in corso.
Che c’¢ che va e che non va
nelmodello difederalismo fi-
scale che staemergendo e co-
sa potremmo fare per miglio-
rarlo? Al di la dei meriti o dei
demeriti dei singoli provve-
dimenti, quella che appare
pit carente ¢ la visione com-
plessiva e di lungo periodo
del progetto.

Lapressione delle forze po-
litiche hafinito conil far preva-
lere gliaspettidiimmediatare-
sa mediatica, dimenticandosi
diquellidisostanza. Per esem-
pio, sullabase del decretosul
federalismo municipale ora
sotto esame alla commissione
bicamerale, sappiamo bene
cosasuccederaallafinanzaco-
munale domani. Ma non sap-
piamo cosa succedera doma-
ni l'altro, perché non sappia-
mo quali saranno gli spazi di
manovra effettivamente rico-
nosciuti ai comuni sulla nuo-
va imposta municipale, quale
sara Yevoluzione del nuovo
fondo di riequilibrio introdot-
to dal decreto, come sara ali-
mentato, come confluira nel
fondo perequativo previsto

dallalegge delega e come tut-
to questo si leghera al nuovo
sistema di calcolo deifabbiso-
gni comunali approvato con
undecreto precedente.

La confusione & pericolosa
per la capacita di programma-
zione degli enti locali e di giu-
dizio suunprovvedimentoim-
portante da parte dell’'opinio-
ne pubblica.

Che dovremmo fare allora?
Tornare all’essenziale e con-
centrarci su quelli che sono i
principi fondamentali del fe-
deralismofiscale.

Continua » paging 16
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rimo, non si pud avere davve-
ro federalismo fiscale senza
riconoscere una forte dose di
autonomia tributaria agli en-
ti locali. Da questo punto di vista, i
decreti delegati proposti appaiono
tutti carenti. Gli spazi di manovra
suitributilocalisono eccessivamen-
te vincolati dallo stato, senza che se
ne capisca bene il motivo.

Perché, per dire, alle regioni si
consente diridurre I'Irap, masolo se
non si aumenta l'addizionale Irpef
pitrdi tanto? Che autonomia tributa-
ria e quella che predeterminanon so-
lo gli spazi di manovra sull’aliquota

ma anche tutte le detrazioni, come
nel caso dell'imposta municipale

unica? Per i comuni ¢’¢ poi un pro-
blema fondamentale.

Pud avere senso identificare nel
patrimonio immobiliare la fonte fon-
damentale della loro autonomia tri-
butaria; non ha senso delimitare ex
ante questo patrimonio, escludendo
aprioridalla tassazione tuttala parte
relativa alle prime case, cioé in so-
stanza i residenti che piu avrebbero
incentivo a controllare i comporta-
menti degli entilocali.

Se per ovvie ragioni politiche non
si vuole reintrodurre I'Ici, si studino
soluzioni alternative, come per esem-
pio 'imposta sui servizi, di cui a lun-
gosiéparlato.

Secondo, la perequazione. Larifor-
ma offre gia tutte le garanzie possibi-
li perché i governi locali pil poveri
abbiano comungque risorse sufficien-
ti per garantire i servizi fondamenta-
li. 11 temuto taglio delle risorse al
Sud, su cui pure si concentrala mag-
gior parte del dibattito pubblico, é un
non problema alla luce delle disposi-
zioni della legge delega, ed € unare-
sponsabilita pesante delle varie for-
ze politiche far credere, per motivi
strumentali, che sara questo 'effetto
delfederalismo fiscale.

1l problema vero quinon ¢la pere-
quazione, ma come renderla funzio-
nale alla ripresa di livelli di efficien-

za adéguati. A questo dovevano ser-
vire i costi standard. Ed & una re-
sponsabilitd pesante della politica
aver perso questa occasione nel ca-
so della sanita, dove i costi standard
introdotti non hanno in realtd nes-
sun effetto, nemmeno in prospetti-
va, sulla distribuzione delle risorse
trale regioni.

C’¢ infine un ultimo punto fonda-
mentale. Per ragioni non interamen-
techiare, conlalegge delegasie scel-
to un modello di federalismo fiscale
che dovrebbe valere simultaneamen-
te per tutte le autonomie territoriali,
indipendentemente dal grado di effi-
cienza raggiunto. Ma & un modello
che rischia di scontentare il Nord,
che vorrebbe piil autonomia, spaven-
tando comunque il Sud. Esiste un’al-
ternativa: il decentramento a veloci-
ta variabile.

La legge delega non attribuisce
nuove competenze alle regioni, ma
preparalastrada perché nuove fun-
zioni siano esercitate in futuro, in
particolare sulla scuola e sulla fi-
nanza locale. Perché non rendere
laccesso a queste funzioni, e alle
relative risorse, dipendente dal gra-
do di efficienza raggiunto nell’of-
ferta dei servizi e nel rispetto dei
patti di stabilita?

Lungi dall’essere discriminato-
rio, questo approccio incentivereb-
be anche le regioni che sono pji1 in-
dietro arimettersiin pari e consenti-
rebbe di sperimentare sulle regioni
pitt avanzate la capacita effettiva di
organijzzare in modo efficiente le
funzioni devolute.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE RIFORME DIFFICILI

Tre mosse per il federalismo

Piti autonomia tributaria, perequazione e decentramento variabile

VALUTARE UEFFICIENZA

Legare I'accesso alle nuove
funzioni delle regioni

alle capacita dimostrate
nell’'offerta di servizi e nel
rispetto del patto di stabilita
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Gelmini: accoltiirilievi del Colle

Saranno recepite con il milleproroghe le modifiche suggerite da Napolitano

Eugenio Bruno

ROMA

L'universita ¢ il testimo-
ne che il vecchio anno passa
alnuovo. Seil 2010 si & conclu-
so con lapprovazione della
leggecheriscrive lagovernan-
ce degli atenei e innova la di-
sciplina dei concorsi, il 2011 si
apre conl’accoglimento deiri-
lievi mossi dal Colle all’atto
di firmare la legge. Parola di
Mariastella Gelmini che rom-
pe il silenzio e sceglie il Sole
24 Ore per confermare di vo-
ler «seguire i suggerimenti
del capo dello stato e prose-
guireil dialogo con gli studen-
ti. Nella speranza - aggiunge
-che dopo I'approvazione del-
la riforma ci sia meno spazio
per l'ideologia, i118 incontre-
ro al ministero i rappresentan-
ti del consiglio nazionale uni-
versitario». Dopodiché parti-
raunafase attuativamotto im-
pegnativa, con quasi 50 prov-
vedimenti davarare.Il primo,
annuncia la responsabile
dell’Istruzione, conterra le
nuove regole sui concorsi.
Ammesso che la maggioran-
zain parlamento tenga. Ma su
questo il ministro nonha dub-
bi perché «durante le vacan-
ze il presidente Berlusconi ha
lavorato bene al punto che ci
sono 10-15 deputati in pill tra
quelli pronti a entrare nel
gruppo di responsabilitd e
quelli che appoggeranno co-
mungque il governo».

Il presidente Napolitano
ha chijesto di intervenire su
quattro articoli della legge.
A che punto é il cantiere?

Ci stiamo lavorando pro-
prioin questigiorni, anche in-
sieme al presidente Berlusco-

ni. Ebene ricordare che si trat-
ta di dettagli tecnici che non
incidono sulla sostanza della
riforma. Detto questo inten-
diamo proporre le soluzioni

operative nel pill breve tem-
po possibile.

Losifaragiainsededicon-
versione del decreto mille-
proroghe?

Mi sembra la soluzione pii1
opportuna ¢ che garantisce
tempi veloci di approvazio-
ne. Naturalmente affrontere-
mo lamateriaconipresidenti
delle Camere.

Unodegliappuntidel Col-

le riguarda la riserva del
10% dei fondi per il merito
agli studenti che risiedono
nello stesso luogo in cui si
trova Pateneo. Questa nor-
masopravvivera? =

Stiamo valutando la reale

portata di questa norma e le
sue implicazioni. Riteniamo
che sia necessario un appro-
fondimento dal punto di vista
tecnico. Cilavorero da lunedi
quando tornerd al ministero.

Sopprimendo la quota del
10% non c’¢ il rischio di ini-
micarsilaLega?

Nonvoglio entrare nei det-
tagli ma problemi con la Le-
ganoncisono e non cisaran-
no. L’asse Berlusconi-Bossi
¢ saldissimo. Peraltro su
quellanormac’erala condivi-
sione della maggioranza. Se
ci saranno modifiche da ap-
portare le valuteremo: tutti
insieme.

Come eliminerete invece
la doppia modifica allalegge
Moratti del 2005 sui profes-
sori aggregati che al Senato
non si é riusciti arimuovere?

Si tratta solo di rimediare
a un errore formale che non
¢ stato sanato alla Camera,
in fase di coordinamento fi-
nale del testo: basta elimina-
re un comma che risulta ri-
dondante rispetto al corpo
dellalegge.

E sui lettori di lingua stra-
nieracome intendete proce-
dere?

Stiamo analizzando le indi-

cazionidel Presidente per va-
lutare se siano necessarie mo-
difiche alla formulazione
dellarticolo, fermo restando
che la sostanza dell’articolo
stessonon ¢ in discussione.

L’ultimo rilievo del Quiri-
nale interessa i contratti per
gli esperti. Il requisito di un
reddito di40mila euro verra
rimosso?

Si tratta di un emendamen-
to voluto dal Pd che il gover-

no ha accolto, pur con qual-
che perplessita, perché il pro-
blemadievitare chei contrat-
tiperl'insegnamento diventi-
no precariato sottopagato esi-
ste. Forse il capo dello stato
ha voluto sottolineare che
questo emendamento non &
un rimedio adeguato. Anche
in questo caso stiamo valutan-
do possibili correttivi.

Condurre la riforma in
porto & stato un successo ma
ora vi aspetta una fase di at-
tuazione impegnativa, Con-
ferma Yobiettivo di termi-
narla in sei mesi?

Certamente sj, il primo im-
pegno & presentare le norme
relative al reclutamento, che
sono essenziali per rimettere
in moto un sistema bloccato.
Il decreto é gid prontoelo pre-
senteremo gia nel mese di
gennaio. Seguiranno imme-
diatamente gli altri adempi-
menti, ovviamente a partire
da quelli pitt urgenti.

Quali?

Sicuramente la nomina dei
membridell’Anvur e poi par-
tird il confronto sull’esigen-
za di cambiare gli statuti de-
gli atenei. Reclutamento, va-
lutazione e adeguamento de-
gli statuti sono i tre aspetti
pitturgenti.”

Non teme che il clima poli-
tico e i nuovi equilibri nelle
commissioni parlamentari
mettano arischio il suo dise-
gno?

Sono certa di poter contare
anche in questa fase sul pieno
sostegno della maggioranza.
Mi auguro anzi, come ho det-
to durante il dibattito al Sena-
to, che anche l'opposizione
voglia dare un contributo co-

struttivo alla definizione dei
provvedimenti applicativi
dellariforma.

A parte il federalismo il
primo banco diprova ¢ lasfi-
ducia al ministro Bondi. Co~
me finira?

E talmente priva di senso
politico che credo sara re-
spinta. Ritengo disonesto
chiedere le dimissioni di Bon-
di solo perché c’¢ stato un
crollo a Pompei. In passato
con altri ministri deibeni cul-
turali ci sono stati altri crolli
ma nessuno ha chiesto le lo-
ro dimissioni.

Passiamo alla ricerca. Si
attende ancora il varo del
Pnr 2010-2012. Che a questo
punto si chiamera 2011-2013.
Quando pensa diportarlo in
consiglio dei ministri?

Il Pnr ¢ gia stato portato
all’attenzione del Cipe pri-
madiNatale. Non appena sa-
ra licenziato dal Cipe, verra
presentato in consiglio dei
ministri. Il piano ha gia avu-
to Papprovazione della co-
munita scientifica, & stato
studiato in collaborazione
con gli altri ministeri, con la
conferenza stato-regioni,
con Confindustria. Permet-
tera di finanziare i progetti
bandiera strategici per i
prossimi anni. Nell’ambito
del piano, sono aperti due
‘bandi, uno da 565 milioni di
euro perlaricercaindustria-
le e un altro da 915 milioni
per i distretti tecnologici,
per le regioni della conver-
genza.Perlealtreregionic’e
un ulteriore bando per i di-
stretti tecnologici, che usci-
rain primavera,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 4

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data 07-01-2011

AR e

Foglio 2 f 2

LAPRESSE

PREMI REGIONALI AL MERITO
«Valuteremo se eliminarli
ma il rischio di inimicarci
la Lega non c’é: 'asse

Berlusconi-Bossi é saldo»
Napolitano ha considerato «NON ..t
coerente conilcriteriodel ’

meriton la parte dell'articolo 4 LE SORTI DEL GOVERNO

della riforma che prevede «H premier ha lavorato

l'assegnazione dei premial
merito con una «riserva» del10% bene durante le vacanze

chevienedestinataaglistudenti € L1 50N0 10-15 depm‘ah
residenti nella stessaregione pronti ad appoggiarci»
dell’ateneo. La misura é stata
fortemente volutadalla Lega

: Airesidentiil 10%
- deifondi per il merito

LA SFIDUCIA A BONDI

«E talmente priva di senso
politico che credo sara
respinta. E stato disonesto
Altracriticita da correggere chiedere le dimissionin
l'articolo 6 che restringe i

criteri della legge Moratti del

2005 perassegnareiltitolo di

professore aggregato laddove

Particolo 26 sopprime la stessa

norma.

Quiil Colle suggerisce di

«eliminare il comma 5» della

legge

2 Doppio intervento
. sui professori aggregati

: Compenso minimo
i peri contratti agli esperti

Nel mirinoanche 'articolo 23
della riforma universitaria sui
contratti di insegnamento agli
espertiesterni, cheappareal
presidente della Repubblica
Napolitano «di dubbia
-ragionevolezza nella parte
incuirichiede il possesso

di unreddito minimo
digOmilaeuro
i Trattamento dei lettori Inarrivo i correttivi alla riforma dell’universita. Il ministro
: dilingua straniera dell'istruzione Mariastella Gelmini
3 s b

Trale norme su cuiintervenire
Napolitano ha citato anche
Particoto 26 della riforma, sui
lettori di lingua straniera. Per il

www.ecostampa.it

Colle'adeguamentoauna
sentenza della Corte Ueva
formulato «in termini non equivoci
ecorrispondential consolidato
indirizzo giurisprudenziale della
corte costituzionale»
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Sud in trincea sui fondi sanita

Il governo ripartisce i 106,5 miliardi, le regioni meridionali bocciano i criteri

Paolo Del Bufalo

Roberto Turno

ROMA

42 Unpremio ancoraunavol-
ta soltanto all’anzianiti della
popolazione, ma nessun rico-
noscimento delle piu sfavore-
volicondizioni socio-economi-
che di partenza e neppure dei
costi-capestro per pagareiviag-
gi della speranza verso il nord
in cerca di cure migliori. Sulla
proposta di riparto della mega
torta da 106,45 miliardi appena
elaborata dal governo per ga-
rantire lassistenza sanitaria
pubblica nel 2011, si annuncia
unnuovoscontrotraigoverna-
tori e trale regioni e il governo.
Con le regioni del sud, che
contestano i vecchi criteri an-
cora una volta confermati dal
ministero della Salute, gia
pronte alle barricate.

La partita & rimasta fin qui
quasi sotto traccia. Alle prese
conitagliinferti dallamanovra
peril 2om e col parere concesso
algoverno solo prima di Natale
suldecreto collegato alfederali-
smo per i futuri costi standard
sanitari, i governatori finora
hanno quasifinto diaccantona-
re il problema. Che pert nei
prossimigiorni riprendera quo-
ta e che, stavolta pil1 che negli
anni scorsi, & destinato a spac-
careil fronte delle regioni. Per-

L'OBIEZIONE SIHLE REGOLE

1 parametri premiano solo
l'anzianita, che avvantaggia
il Nord, e non considerano

le condizioni sociali ed
economiche del Mezzogiorrio

ché la partita ¢ esplosiva per i
bilanci locali: i 106,45 miliardi
rappresentano tra il 73 e 1'83%
deltotale deibilancilocali. Par-
tita perd quest’anno ancora pitt
decisiva in vista del federali-
smo fiscale: costi standard e
benchmark trale regioniconle
best practice si costruiranno
nel 2013 proprio in base ai risul-
tatifinali del 2011 della spesa sa-
nitaria. Insomma: chi perdera
quest’anno, partira ancora pilt
azzoppato tra due anni. E ora il
tirae mollatraigovernatorista
per cominciare: la proposta di
riparto dei fondi elaborata dal
ministero della Salute guidato
daFerruccio Fazio potrebbe an-
dare all’ordine del giorno della
prossima conferenza stato-re-
gioni del 20 gennaio. Ma tra i
governatori & gia scattato Ial-
larme e in queste settimane
comincera la solita trattativa
per limare la distribuzione
dellerisorse.

Soprattutto al sud - che non
a caso fa il pieno delle regioni
commissariate e sotto lo schiaf-
fo deipiani dirientro dal deficit
-igovernatori stano preparan-
do le contromosse. Probabil-
mente tutti insieme, indipen-
dentemente dal colore politico
del governo locale. Con alme-
no due contestazioni di fondo.

Laprima é che il riparto pro-
posto - illustrato in un ampio
servizio del prossimo numero

del settimanale «Il Sole-24 Ore
'Sanita» - non considerale con-
dizioni socio-economiche che
al sud sono critiche rispetto al
nord. Del tuttotrascuratiresta-
no gli indici di deprivazione, di
disoccupazione, disalute inba-
se al reddito, di sviluppo socia-
le ed economico del territorio.
La seconda contestazione &
che la proposta del governo fa
pesare come unmacignoil con-
guaglio del costo delle migra-
zioni sanitarie dei pazienti,
pressoché a senso unico verso
ilnord: unaregione nonpud ga-
rantire I'appropriatezza di una
prestazione eseguita fuori dai
suoi confini e il sud si trova co-
stretto a pagare servizi senza

avere alcun controllo. Cosi al-
meno pensano al sud.
L’accusadeigovernatorime-
ridionali & esplicita: non si pud
cambiare la sanita favorendo
solo le regioni da Roma in su,
considerando come unico crite-
rio per assegnare le risorse, ol-
tre quello dellapopolazionere-
sidente, I'eta degli assistiti per-
ché gli over 65 si ammalano pilt

degli altri. Le regioni pil1 "vec-
chie" infattisono alnord e que-
sto non facilita davvero, so-
stengono i governatori del
sud, il cammino del federali-
smo fiscale tante pil nell’otti-
cadei costistandard che parti-
ranno nel 2013 sullabase deijri-

sultati d’esercizio - e dell’ap-
propriatezza e degli standard
di curd - che saranno raggiunti
quest’anno.

Di tutto questo,chenonaca-
so & stato uno dei leit motiv
dell’asse realizzato tra i gover-
natori del sud in questi mesi
proprio in occasione delle di-
scussionisulfederalismo fisca-
le e dei costi standard sanitari,
laproposta del ministero del re-
sto non poteva farsi carico. Le
regole attuali non lo prevedo-
no esplicitamente e il contro-
asse soprattutto delle realta
pit forti del nord non lo ha mai
consentito. Se ce ne sarala pos-
sibilita, lo si vedra magari nel
2013. Ma per il sud la partita ¢
scottante. E, soprattutto, si gio-
ca gia adesso. In chiave futura,
appunto. Anche perché le pre-
visioni dei risultati per il 2011
non lasciano grandi speranze e
giasiipotizzano altri deficit mi-
liardari e unallargamento delle
regioni sottoposte a piani di
rientro. E non solo nel mezzo-
giorno. Con il governo che tra
laltrotienestrettiicordonidel-
la borsa, frenando sui nuovi
Lea (livelli essenziali di assi-
stenza) e lasciando in sospeso
da giugno la copertura del su-
perticket sullaspecialistica. Co-
me dire:se nonarrivadal gover-
no, la stangata per gli assistiti
dovranno prepararla le stesse
regioni.
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I'fondi per la salute peril 2011
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Proposta alle regioni. Il ministro della Salute Ferruccio Fazio
{ SANITA B

Sul riparto dei fondi

Sud contro il governo:

criteri darivedere e

Del Bufalo e Turno * pagin 10 Ifondi 2011 perla Salutej
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Governo. Il leader leghista prende le distanze dall’attacco di Berlusconi - Il terzo polo serra i ranghi contro l'allargamento

Bossti: «I comunisti? To devo trattare»

I finiani: nessuno seguira Moffa - Il centrista Cesa: sconcerto per il toto-acquisti

Luca Ostellino
ROMA.

+ «Chiedete al Berlusca. Che
c’entroioconlattacco ai comuni-
sti?lodevotrattare. Nonho nien-
te da dire. Io non commento...».
Laripresadiuno degliargomenti
polemici pili cari a Silvio Berlu-
sconi,contro icomunistiche non
cambiano mai, anche se ora ve-
stono «in cachemire», non & sta-
ta apprezzata da Umberto Bossi,
che ha provveduto a prendere le
distanze dalle parole del pre-
mier. Distanze prese conmaggio-
re durezza anche da finiani, Udc
eldvsullallargamento dellamag-
gioranzaa loroesponentiannun-
ciato dalpremier.

La trattativa cui fa riferimento
Bossi & ovviamente quellaneces-
saria perportare acasal'obiettivo
principe per la Lega: il federali-
smo fiscale, nellimmediato, e il
successivo completamento della
riforma federale. Nonostante le
assicurazioni di Berlusconi sul

prossimo arrivo di rinforzi, con i
numeri attuali, in particolare nel-
le commissioni parlamentari
chiamate a esaminare il federali-
smo fiscale (dove maggioranza e
opposizione sono in perfetta pari-
ta), il leader del Carroccio non
pud stare tanto tranquillo. Gli in-
terlocutori sono in primo luogo i
finiani, che in questi giorni inten-
dono lavorare «anche con la Le-
ga» per mettere a punto la rifor-
ma«nelmodo migliore e nellinte-
resse dell'Italia», come spiega il
portavoce di Fli Benedetto Della
Vedova, Peril vialibera ai decreti
attuativi, sara decisivo il voto del
finiano Baldassarrinellacommis-
sione bicamerale per I'attuazione
del federalismo fiscale. Dal nego-
ziato non possono poi essere
escluselealtre forze diopposizio-
ne, a partire dai "riformisti" del
Pd, i "comunisti", appunto, con
cuiBossideve «trattare». LaLega
sembra invece intenzionata a te-
nere fuori I'Udc, che ha votato

contro il federalismo, contro il
pacchettosicurezzaMaroni, con-
trole quote latte. Quanto alla due
giorni in Cadore e alla cena degli
ossi con Giulio Tremonti, un «ri-
to anti-rottura» ormai divenuto
tradizione, Bossi ha assicurato
che il ministro dell’Economia &
un amico e quindi tutto diventa
pili facile. «Alla fine non litighia-
mo mai, riusciamo a trovare l'ac-
cordo. Abbiamo dei riti che sono
antirottura, nel giro di un anno ci
sono cinque o seiincontriautoma-
tici. Spazi da sfruttare, fin quando
li abbiamo riusciamo a trovare o
mantenere equilibrio».

Dopo un'iniziale apertura, il
Carroccio ha ormai chiuso a ogni
ipotesidiimbarcareicentristiper
rafforzarelamaggioranza.L'allar-
gamento dellacoalizione digover-
no & pero la vera priorita, avverte
Fabrizio Cicchitto. Anche qui tra

Pdle Legale posizionisonodiver-
se, Peril primolosbocco naturale

& un accordo con I'Udc. La Lega
guardainvecesoprattuttoaidelu-
si di Fli, lasciando comunque a
Berlusconi il compito diassicura-
re un numero adeguato di parla-
mentari a sostegno del governo. I
diretti interessati, perd, insorgo-
no. Prima Lorenzo Cesa, segreta-
rio dell'Udc, poi diversi esponen-
ti di Fli assicurano: campagne ac-
quisti ne sono state tentate, ma
conrisultati pariazero.Cesasidi-
cesconcertatodifronte aun’«ope-
ra sistematica di disinformazio-
ne». Nei prossimi giorni, spiega,
«concerteremo con i partiti del
nuovo Polo di centro I'assunzio-
ne di atteggiamenti coerenti sul
piano parlamentare». Fli replica
invece a Silvano Moffa, convinto
di riportare a casa diversi finiani.
DellaVedovaavverteche «nessu-
no lo seguird». Per Massimo Do-
nadi, Idv, «Berlusconi ¢ unosqual-
lido imitatore di De Pretis e del
suo trasformismon».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA NUOVA FORMAZIONE
L’Udc assicura: nei prossimi
giorni concerteremo con

i partiti di centro 'assunzione
di comportamenti coerenti
sul piano parlamentare»

«Abbiamo riti anti-rotturan. Umberto Bossi con Silvio Berlusconi
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g U futurodel federalismo fisca-
le passaanche per il quoziente fa-
miliare. «AllaLegae al Pd] chiedia-
mo di non darci posti di governo
che nonciinteressano, ma dimet-
teresul piatto il quoziente familia-
re ¢ le riforme di cui questo paese
ha bisogno». Un invito chiaro
quello di Gian Luca Galletti, vice-
capogruppo Udc alla Camera e
componente della commissione
bicamerale sull'attuazione del fe-
deralismo, inviato direttamente
allamaggioranzae all’esecutivoal-
la vigilia della ripresa dei lavori
parlamentari:

Pronti allora come Udc a so-
stenereil governo?

Dapartitodiresponsabilita qua-
le siamo saremo pronti a sostene-
re queiprovvedimentiche doves-

ian Luca Galletti

stro programma elettorale nonpo-
tremmo certo tirarciindietro.

E se il quoziente trovasse po-
stonel "fiscomunicipale'?

1l federalismo in salsa leghista
noncipiace.Per arrivare alfedera-
lismo occorre prima ridisegnare
uno stato federale. Con una sola
camers, con meno parlamentari,
senzaprovince e troppilivelliisti-
tuzionali. Senza piit 8.000 comuni
che nellamaggioranza dei casiso-
no sotto i 3omila abitanti con evi-
denti svantaggi economici
nell'erogazione deiservizi. Il fede-
ralismo dellaLegavuol dire mette-
re gasolio in un motore a benzina
eallafinesiblocca.

Ma intanto perd la prossima
settimana riparte la macchina
della bicamerale e la Lega spin-

con la maggioranza eil governoa
due precise condizioni. Ma solo
sul fiscomunicipale. ‘

Qualisono?

Conil fisco municipale 25 mi-
liardi passano dallo stato ai co-
muni e di conseguenza nella di-
sponibilita delle famiglie in ter-
mini di servizi percepiti. Per
noi queste risorse dovranno es-
sere distribuite seguendouncri-

terio che premi le famiglie con
piu figli e anziani a carico.

Questa & la prima condizio-
ne, altra?

Le risorse necessarie per so-
stenere I'introduzione della ce-
dolare secca sugli affitti, circa
due miliardi, non dovranno pe-
sare sulle casse dei comuni che
sarebbero costrettia tagliare ul-

. Quotidiano || Data 07-01-2011
24 D 18
FEDERALISMO E OPPOSIZIONE/1 Gian Luca Galletti Udc
Subito il quoziente familiare
sul modello di Parma e Roma
e sero contenere il quoziente fami- gesull’acceleratore. teriormente i servizi.
r:M";\o Mebili liare. Come primo punto del no-  Potremmoaprireunconfronto ~ Ma il quoziente costa e in

tempi di magra come questila
vostra condizione non & trop-
po "spinta"?

Possiamo partire da un quo-
ziente familiare che nella sua ap-
plicazionesegualascaladiequiva-
lenzadell'Isee come hanno gia fat-
to Parma e recentemente a Roma.
In questo modo si potrebbero ri-
durrelerisorse necessarie per so-
stenere le famiglie con pil1 perso-
neacarico.

Inchesenso?

Applicando il principio della
perequazione statale non solo ai
territori cheresteranno pitiindie-
tro ma anche verso quei comuni,
che spendendo di pit1 per erogare
servizi alle famiglie numerose,
presentano di fatto una "dotazio-
ne" difigli e anziani che sono il ve-
ro capitale sociale del paese.
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Quirinale. Le celebrazioni sui 150 anni

Napolitano inaugura
I'anno a Reggio Emilia
nel segno dell’'unita

Dino Pesole
ROMA.
mus Le celebrazioni per i 150
anni dell’'unita nazionale co-
stituisconoun’occasione pro-
pizia, forse unica, per dare av-
vioaquelloscatto,aquel «sal-
to di qualitay, di cui ha biso-
gno il paese in un anno che si
annuncia denso di incognite,
apartire dagli effetti dellacri-
si economica e dallo sbocco
finale del percorso avviato
conil federalismo fiscale.
Giorgio Napolitano ha de-
ciso di giocare la sua parte fi-
no infondo suun evento fino-
rasegnato dacontrapposizio-
ni e polemiche, lanciando se-
gnali ben precisi che suona-
no anche come implicita re-
plica alla persistente ostilita
diunimportante partitodigo-
verno,laLeganord. Dal Colle
non ¢ giunta alcuna risposta
diretta all’ultima sortita di
Umberto Bossi («il paese & di-
visoindue eipadanihannole
loro ragioni nel non voler fe-
steggiare»). Si tratta di prese
di posizione che gia nel mag-
gio dello scorso anno, inaugu-
rando a Genova le cerimonie
per 'imminente anniversa-
rio dei 150 anni di unita nazio-

LETENSIONI CONLALEGA

Il Colle non replica alle
ultime parole di Bossi ma
oggi ribadira il suo pensiero:
«Unita I'ltalia ha fatto un
salto di qualitax

nale, Napolitano aveva liqui-
dato cosi: «Non & affatto tem-
po perso e denaro sprecato.
Sono solo battute sganghera-
te». Poi a Marsala, nel rievo-
care lo sbarco dei Mille, era
stato ancora piti esplicito: «Si
puo considerare solo penoso
che da qualungue parte, nel
sud o nel nord, si balbettino
giudizi liquidatori sul conse-
guimento dell’unita».

Latesicheil presidente del-
la Repubblica ribadira anche
oggi a Reggio Emilia
nell'inaugurarele celebrazio-
nidel 2011 & racchiusa in que-
sto ragionamento: appare in-
negabile «il salto di qualita
chel'ltalia tutta,unendosi, fe-
ceversolingressoavelespie-
gate nell’Europa moderna».
Chi si trova a immaginare o
prospettare una nuova fram-
mentazione dello stato nazio-
nale, «attraverso secessioni
oseparazioni comungue con-
cepite, coltiva un autentico
saltonel buio».

L’unitd nazionale dunque
rappresenta per il Capo dello
Stato un valore indissolubile
e indiscutibile. Ribadirlo og-
gihaunsignificato ben preci-
so: &larisposta che dal Quiri-
nale viene offerta all’allar-

mante distacco tra politica e
societa cuihafatto cenno Na-
politano nel suo messaggio
difine anno agli italiani. Ha in-
vitato nuovamente maggio-
ranza e opposizione, «fuori
dall’abituale frastuono e da
ogni calcolo tattico», a con-
centrarsi sulle vere priorita
del paese. Un ennesimo ap-
pello destinato a cadere nel
vuoto? Per ora ¢ in attesa al
Colle di verificare se il con-
sensobipartisan concui & sta-
to accolto il discorso del pre-
sidentesitradurrainatticon-
creti. Prevaleunacertacaute-
1a, a tratti un vero e proprio
scetticismo. Al momento
non si puo fare ameno dino-
tare come, dopo il doppio di
voto di fiducia del 14 dicem-
bre, in attesa dell’annunciato
possibile e necessario allarga-
mento della maggioranza, si
vivainunasorta disospensio-
ne, con dichiarazioni day by
day che spesso paiono con-
traddire quelle del giorno pre-
cedente. Tattiche cui eviden-
temente l'inquilino del Colle
non presta grande attenzio-
ne.
A Reggio Emilia, la citta
che nel 1797 diede i natali al
Tricolore, si celebra oggi la

«festa della bandiera» con la
consegna della copia del pri-
mo Tricolore aisindacidi To-
rino, Firenze ¢ Roma. Poi
I'inaugurazione della mostra
«Labandiera proibita, il trico-
lore prima dell'unitax allesti-
taaPalazzo Casotti, elavisita
al museo a cielo aperto «Le
strade della bandiera». Subi-
to dopo la celebrazione uffi-
ciale al teatro Valli e nel po-
meriggio la visita al museo
Cervi di Gattatico, sede
dell'Istituto Cervi e dell’ar-
chivio Emilio Sereni e il tra-
sferimento aForli e dal pome-
riggio di domani a Ravenna.
E in programma l'incontro
con gli amministratori locali,
la deposizione di una corona
al monumento a Aurelio Saf-
fi, ela presentazione da parte
del sindaco Roberto Balzani,
delracconto per voci, suoni e
immagini «Come fuchelaRo-
magna divenne italiana, un
territorio eil suo debito conil
Risorgimento». Infine, la
commemorazione di Beni-
gno Zaccagnini e Arrigo Bol-
drini e la partecipazione al
convegno «Ravenna e l'unita
d’Italia: 150 anni diuna passio-
ne popolare».
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Nel NUOVO anno alla maggioranza serve subito un colpo d’ala

o1 Stefano Folli

Non solo federalismo:
contrasti e paradossi
possono tradursi

in piccolo cabotaggio

)ii) ditante analisi, sono le frasi sponta-
I nee che descrivono meglio certe situa-
zioni al limite del paradossale. L'altro
giorno Berlusconi ha ripreso la sua offensi-
va verbale contro gli avversari di sempre, i
«comunisti che c¢i sono ancora, anche se og-
gi indossano il cachemirex». Una di quelle
uscite che piacciono molto ai sostenitori pitt
intransigentidel premier. Maallaquale Um-
berto Bossi ha riservato una risposta gelida:
«Non commento quello che lui dice sui co-
munisti. Io devo trattare».
Iodevotrattare... 1 capo della Legassirife-
risce al federalismo fiscale, suo obiettivo
strategico. E per far passare in Parlamento,

mai imminente occorre mostrare rispetto
verso l'opposizione, saper cogliere i punti di
vista discordanti, non inasprire i toni. Non a
caso Calderoli e anche Maroni, ciascuno nel
proprio campo, hanno imparato da tempo a
dialogare con le minoranze, a cominciare
dal Partito Democratico.

Cosi si realizza uno strano controsenso.
Berlusconi vuole la continuita della legisla-
tura, ma usa gli accenti e gli argomenti tipici
di chi si prepara a una campagna elettorale
piuttosto aspra. ViceversaBossi ¢ dipinto co-
me colui che vuole le elezioni anticipate, ed
¢ anche vero, ma al momento rivendica la
cautela: «io devo negoziare». Quanto meno
si dimostra che il capo della Lega si muove
allinterno diunalogicapoliticain cuial cen-
troc’¢il Parlamento, e quindi anche 'opposi-
zione (lastessairrisa daBerlusconi), in vista
diuna riforma cruciale come il federalismo.

Si potrebbe continuare con gli apparenti
paradossi. Il presidente del Consiglio ¢ otti-
mistasul quadro economico generale eripe-
te che «il peggio della crisi & alle nostre spal-
lex». Al contrario, il suo ministro dell’Econo-
miarammentache «non é finita» e chele co-
se nonvanno bene come pud sembrare, Bos-
si e anche Tremonti si rendono conto che il
paese ha bisogno di riforme incisive, a co-
minciare dal fisco, mavedono realisticamen-
te lascarsita delle risorse economiche. E te-
mono il corto circuito, visto che manca una
cornice politica adeguata.

forme, maper quanto rignardainumeri par-
lamentari non si va al di la del «gruppo dei
responsabili». Vale a dire quella decina o
dozzina di deputati transfughi di cui si parla
sui giornali e che potrebbero raggiungere la
maggioranza oppure no. Ma anche se arri-
vassero a sostenere il governo, sarebbero
sufficienti ad alimentare un programma co-
siambizioso? Basterebbero a trasformare in
realta le innovazioni radicali finora rimaste
nel cassetto, salvo poche eccezioni? L'im-
pressione & che le contraddizioni si stiano
accumulando senza che nessuno abbia in
mano il bandolo della matassa.
Inprivatobenpochiritengono chelalegi-
slatura abbia un futuro. Ma non & scontato
chel’alternativasiala pitivirtuosa. Come di-

re: 0 la capacita di mandare avanti un pro-
gramma politico dialto livello, nutrito diim-
portantiriforme, ovveroloscioglimento del-
le Camere e le elezioni. C’¢ una terza via, a
cui ci si pud rassegnare per stanchezza (e
non sarebbe la prima volta): la maggioranza
continualasuastradabarcamenandosiconi
suoi scarsi numeri; la Lega, ottenuto il fede-
ralismo, si convince ad attendere ancora un
anno o due perche I'ultima parola & pur sem-
pre di Berlusconi. Niente grandi riforme e
piccolo cabotaggio quotidiano, E’ tuttoraun
rischio concreto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Retroscena Prove di assalto, dal quoziente familiare ai bonus

La nuova trincea del Tesoro:
nessuna riserva da spendere

ROMA — A scanso di equivoci, il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti, I’ha voluto su-
bito mettere in chiaro. I fabbisogno del 2010,
cioé la differenza tra entrate e uscite di cassa
del bilancio, & stato di oltre 16 miliardi pit1 bas-
so del previsto, ma non é il caso di lasciarsi an-
. dare all'ottimismo, allargando i cordoni della
spesa pubblica. E per far capire che non ¢’é nes-
sun tesoretto da spendere, nel comunicato con
cui il Tesoro ha annunciato i dati definitivi del-
la cassa dello Stato, Tremonti ha sottolineato
chiaro e tondo che i buoni risultati dipendono
anche da uno slittamento al 2011 delle spese
previste I'anno scorso, a cominciare dalla terza
rata del prestito alla Grecia.

Un altro messaggio molto chiaro indirizzato
al partito trasversale della spesa facile, sempre
in agguato, e ringalluzzito davanti agli spiragli
aperti dall'incertezza politica che circonda le

sorti del governo. Il calendario parlamentare,
del resto, offre subito buone occasioni per af-
fondare la «zampata» giusta. I milleproroghe,
per esempio, che & appena arrivato all’esame
della commissione Affari Costituzionali del Se-
nato, dove per giunta la maggioranza conta 13
voti e le opposizioni 14. Le richieste di nuovi
interventi si stanno gia affastellando: V'integra-
zione dei fondi per il cingue per mille dell'Trpef
al volontariato, dove mancherebbero 100 mi-
lioni rispetto al necessario, e poi per le agevola-
zioni fiscali sulle ristrutturazioni edilizie desti-
nate al risparmio energetico, tanto per comin-
ciare.

11 fatto & che il ministro dell’Economia non
ha nessuna intenzione di mollare la stretta sui
conti pubblici. Lo ha ribadito per I'ennesima
volta anche ieri a Parigi: la disciplina di bilan-
cio &, per Tremonti, uno dei quattri pilastri su
cui basare l'uscita dalla crisi e la ripresa del-

T'economia in tutta Europa. «Nessun Paese in
Europa sta facendo deficit spending. Anzi - ha
ricordato ieri il ministro dell’Economia - tutti
fanno Yopposto». Cioe tagliano, riducendo i
programmi di spesa.

1l messaggio e indirizzato ovviamente anche
ai ministri, alcuni dei quali, non ancora passa-
ta una settimana dall’avvio dell’esercizio 2011,
hanno gia cominciato a lamentarsi delle scarse
risorse a disposizione. La linea adottata dal Te-
soro, davanti alle richieste che stanno arrivan-
do dai suoi colleghi, &€ imperativa; per finanzia-
re nuovi programmi le risorse vanno indivi-
duate dentro il bilancio di ciascun ministero.
Esattamente come ha fatto il Guardasigilli, An-
gelino Alfano, recuperando nella contabilita
del ministero di Grazia e Giustizia i fondi ne-
cessari all'informatizzazione dei tribunali.

Di nuovi interventi di finanza pubblica si
parlera solo a maggio-giugno, in vista
del decreto estivo di manutenzione
della Legge di Stabilita. E fino ad allora
sara durissima spuntare qualche euro
al ministero dell’Economia, che per
giunta sara impegnato in quegli stessi
mesi nel delicato confronto con Bruxel-
les ed i ministri dell’Earogruppo sulla
verifica del processo di convergenza
dei conti pubblici italiani verso gli
obiettivi di Maastricht. ,

Nel frattempo l'intenzione del Teso-
ro & quella di spingere sulle riforme
gia impostate, il federalismo, con la
messa a punto dei decreti legislativi di
attuazione, e la riforma fiscale, che tuttavia pre-
suppone tempi lunghi, e dovra garantire un ef-
fetto neutro sui conti pubblici. Prima si razio-
nalizza, si semplifica il sistema e si chiudono i
buchi all’evasione. Poj, se da quest’operazione
scafuriscono risorse, come Tremonti crede, si
potranno anche ridurre le aliquote. Per gli stes-
si motivi sembra quasi impossibile immagina-
re I'introduzione rapida del guoziente familia-
re fiscale, che chiede il leader deli’'Udc, Pier Fer-
dinando Casini, ed alla quale ha sempre strizza-
to T'occhio anche il presidente del Consiglio,
Silvio Berlusconi. La riforma fiscale & delicata,
soprattutto in un momento in cui gli occhi dei
mercati si concentrano sui Paesi euro, pronti a
colpire ogni debolezza. «E necessaria, ma diffi-
cile» ha sempre detto Tremonti. Escludendo,
anche qui, qualsiasi fuga in avanti.

- Mario Sensini
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