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La presente opera, aggiornata alla data del 1° aprile 2006, ¢ stata curata da un gruppo
di lavoro coordinato da Valerio Talamo e composto da Roberta Breglia, Ada Calanca,
Luigi Capogna, Sandro Galluccio e Luciana Pica, con la collaborazione, per la sezione
relativa alla dirigenza, di Lorella Mastroianni

La Sezione relativa ai rapporti di lavoro flessibili & stata curata da Sandro Mainardi e
Monica Navilli dell’Universita di Bologna.

Si ringrazia Antonio Naddeo, Direttore generale dell’Ufficio Relazioni Sindacali del
Dipartimento della funzione pubblica.

La raccolta di norme contenuta in questa raccolta non presenta, in ogni caso, carattere
di ufficialita.



Alla memoria di Massimo D’ Antona ed Ubaldo Poti, servitori dello Stato

MASSIMO D’ ANTONA HA DIRETTO IL GRUPPO DI LAVORO COSTITUITO PRESSO IL DIPARTIMENTO
DELLA FUNZIONE PUBBLICA PER LA “SECONDA” PRIVATIZZAZIONE DEL LAVORO PUBBLICO,
AVVENUTA NEGLI ANNI 1998-99; UBALDO POTI, NEGLI ANNI 1999-2001 £ STATO CAPO DEL
DIPARTIMENTO PRESSO LO STESSO MINISTERO: ENTRAMBI SONO SCOMPARSI ED A LORO VA IL
RICORDO COMMOSSO DI TUTTI COLORO CHE HANNO RESO POSSIBILE QUESTO LAVORO.
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PREMESSA

L’iniziativa di ripubblicare il testo aggiornato del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 (Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze di
amministrazioni pubbliche), coordinato con le principali norme collegate anche di origine
negoziale, corrisponde ad uno specifico impegno del Dipartimento della funzione
pubblica che da tempo accompagna le tappe del processo di riforma dell’impiego
pubblico attraverso la periodica divulgazione delle norme fondamentali in materia.

Questo impegno costituisce, peraltro, I’effetto di una specifica esigenza connessa
alle caratteristiche del processo di formazione delle norme del lavoro pubblico, oggi in
larga parte consolidate nel testo del d.lgs n.165 del 2001. Da un lato, infatti, tale decreto
legislativo risulta da un’opera di razionalizzazione e stabilizzazione di una normativa —
quella del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 — affermatasi, attraverso diverse fasi
di riforma, quale corpus legislativo di riferimento generale per la disciplina
dell’organizzazione del lavoro e delle relazioni sindacali di tutte le amministrazioni
pubbliche e che ha assunto fin dalle sue origini natura di “legge a formazione
progressiva”. Dall’altro, la stratificazione normativa prodottasi in questo intenso decennio
di riforme, alluvionali e spesso frammentarie - avvenute spesso attraverso la tecnica
normativa della “novella” - ha reso, e rende tuttora, periodicamente necessaria, la
ripubblicazione, anzitutto a fini di trasparenza, semplificazione, chiarezza normativa, del
testo coordinato ed effettivamente vigente corredato da note esplicative e commentate.

Il d.lgs 165 del 2001 sistematizza, infatti, in un unico contesto normativo le
diverse disposizioni ab origine contenute nel d.lgs n.29 del 1993 e nei decreti correttivi
ed integrativi dello stesso: esso, in questo senso, tiene il luogo — anche se non ne assume
le caratteristiche tecnico-giuridiche - di un testo unico o norma fondamentale del lavoro
alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni.

Al riguardo, com’e noto, una delega per il varo di un testo unico sulle norme in
materia di rapporto di lavoro pubblico era contenuta nell’art. 1, comma 8, della legge 24
novembre 2000, n. 340 (che aveva reiterato, in termini praticamente analoghi, il
contenuto di una precedente delega rimasta inesercitata, contenuta — a sua volta -
nell’art.8 della legge 8 marzo 1999, n.50). Tale delega aveva demandato al Governo il
compito di emanare un testo unico: “per il riordino delle norme, diverse da quelle del
codice civile e delle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, che regolano i
rapporti di lavoro dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 2,
comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (...) indicando, in particolare: a)
le disposizioni abrogate a seguito della sottoscrizione dei contratti collettivi del
quadriennio 1994-1997, ai sensi dell'articolo 72 del citato decreto legislativo n. 29 del
1993; b) le norme generali e speciali del pubblico impiego che hanno cessato di produrre
effetti, ai sensi del citato articolo 72 del decreto legislativo n. 29 del 1993, dal momento
della sottoscrizione, per ciascun ambito di riferimento, del secondo contratto collettivo”.

Qualora la delega fosse stata attuata nella sua interezza ne sarebbe discesa una
strutturazione del testo unico in due parti, corrispondenti alle due diverse funzioni del
testo unico previste dalla legge di delega: la prima, positiva, preordinata, appunto, al
“riordino delle norme, diverse da quelle del codice civile e delle leggi sui rapporti di
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lavoro subordinato nell’impresa, che regolano i rapporti di lavoro dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 2, comma 2, del d.Igs 3 febbraio 1993 n. 297; la
seconda, di tipo demolitivo, in quanto diretta a fissare con certezza la decorrenza delle
disapplicazioni delle norme che non sopravvivono alla cosiddetta “privatizzazione” in
forza del peculiare meccanismo abrogativo disciplinato dall’art.72, comma 1, del d.lgs
n.29 del 1993 (su cui infra).

Strada facendo, I’ipotesi di decreto legislativo ex art. 1, comma 8, della legge
n.340 del 2000, ha perduto le caratteristiche di testo unico, assumendo quelle, meno
ambiziose ma piu realistiche, di “legge generale” sul rapporto di lavoro alle dipendenze
delle pubbliche amministrazioni, ed é confluito, infine, nel d.lgs 30 marzo 2001, n.165.

Alla base dell’abbandono del progetto originario vi erano una serie di ragioni,
collegate principalmente alla mancata conclusione della seconda tornata contrattuale di
diritto comune. Alla stipula dei *“secondi” contratti collettivi erano, infatti, legati i
peculiari effetti abrogativi dell’art.72, comma 1, del d.Igs n.29 del 1993 (che prevedeva
che: *.... gli accordi sindacali recepiti in decreti del Presidente della Repubblica in base
alla legge 29 marzo 1983, n. 93, e le norme generali e speciali del pubblico impiego,
vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto .... sono inapplicabili a seguito
della stipulazione dei contratti collettivi disciplinati dal presente decreto in relazione ai
soggetti e alle materie dagli stessi contemplati. Le disposizioni vigenti cessano in ogni
caso di produrre effetti dal momento della sottoscrizione, per ciascun ambito di
riferimento, del secondo contratto collettivo previsto dal presente decreto”).

Sennonché, al termine finale stabilito per I’esercizio della delega di cui alla legge
n.340 del 2000 (previsto per il 31 marzo 2001), solo nel comparto Regioni ed autonomie
locali risultava completato il secondo ciclo contrattuale con le connesse “code
contrattuali”, cosi definendosi le sequenze negoziali successive a cui il CCNL demanda la
disciplina di alcuni istituti che non intende regolare in via immediata.

Ne é disceso, in luogo del predetto testo unico, un diverso testo che si “limita” -
oltre all’aggiornamento dei riferimenti normativi esterni e alla «ripulitura» del testo da
norme abrogate o che avevano esaurito ogni effetto giuridico — a riorganizzare il
complesso di diritto positivo che aveva trovato originariamente collocazione nel d.lgs
n.29 del 1993 e nei successivi decreti correttivi ed integrativi. Il decreto n.165 del 2001
non introduce, infatti, alcuna norma sostanziale né innova I’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche rispetto al d.lgs n.29 del 1993, limitandosi ad
inserire alcune disposizioni di collegamento testuale e sistematico, nell’osservanza di
guanto disposto dalla legge di delega che consentiva una novazione dagli effetti limitati,
in quanto funzionale al mero coordinamento dell’esistente.

Inoltre, in ottemperanza della seconda parte della delega contenuta nell’art.1,
comma 8, della legge n.340 del 2000, il decreto n.165 reca, in allegato, anche la
specificazione legislativa delle disposizioni anteriori al d.lgs. n. 29 del 1993 (divise per
comparto e aree di contrattazione) che non trovano piu applicazione a far data dalla
sottoscrizione dei contratti collettivi della tornata 1994/1997.

L’esaurimento della seconda tornata di contrattazione collettiva di comparto,
conclusasi successivamente all’emanazione del d.lgs 165, ha messo “a regime”, per il
settore pubblico, un impianto normativo tendenzialmente in linea con gli indirizzi di
omogeneizzazione rispetto al settore privato, nel quale la fonte legale e quella contrattuale
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concorrono, nei rispettivi ambiti e secondo un preciso rapporto di gerarchia, alla
disciplina del rapporto di lavoro e delle relazioni sindacali.

In questo scenario di stabilita relativa &€ sembrato utile dedicare nella compilazione
normativa che si presenta, un secondo volume interamente dedicato alle norme di
carattere generale, in parte comuni al settore privato, che rappresentano il naturale
completamento della normativa, altrettanto generale e «trasversale» a tutti i comparti,
descritta dal d.Igs. n. 165 del 2001.

La creazione di un diritto «<comune» del lavoro privato e pubblico impone, infatti,
agli operatori: dipendenti pubblici, rappresentanti sindacali, giudici, avvocati, studiosi
della materia, I’utilizzo di una strumentazione legale di ampio raggio, della quale il
decreto legislativo n. 165 del 2001 costituisce un importante, ma non esclusivo, tassello
di disciplina.

Si tratta, da un lato, di norme proprie del solo impiego alle dipendenze delle
amministrazioni, come: le leggi delega che hanno segnato il percorso di privatizzazione
(L. n. 421 del 1992; L. n. 57 del 1997; L. n.340 del 2000); le leggi finanziarie (norme
relative al personale pubblico); le norme in materia di dirigenza pubblica e controlli, ivi
compresa la recente decretazione attuativa; le specifiche disposizioni dei CCNQ in
materia di procedure di conciliazione ed arbitrato nelle pp.aa.; le norme quadro di origine
contrattuale (cioé valide per tutti i comparti di contrattazione) e riguardanti I’assetto del
sistema di relazioni collettive nel lavoro pubblico (comparti ed aree di contrattazione;
elezioni delle RSU; rappresentante per la sicurezza dei lavoratori). Dall’altro, delle
fondamentali norme privatistiche, di carattere sostanziale e processuale che, insieme ad
altre, trovano applicazione nel settore pubblico in forza delle disposizioni dello stesso
d.lgs. n. 165 del 2001, ai sensi del quale: «i rapporti di lavoro dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche sono disciplinati dalle disposizioni del capo I, titolo I, del
libro V del codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell’impresa, fatte
salve le diverse disposizioni contenute nel [presente] decreto» (art. 2, comma 2, d.lgs. n.
165 del 2001). Vengono cosi pubblicate le norme in materia di lavoro del Codice civile e
del cd. Statuto dei lavoratori (L. n. 300 del 1970); uno stralcio delle disposizioni del d.Igs
n.626 del 1994, in materia di sicurezza dei lavoratori; le norme sul processo del lavoro
introdotte nel codice di procedura civile dalla L. n. 533 del 1973 e poi modificate dai
dd.Igs n.80 e n.387 del 1998; nonché, per quanto riguarda le relazioni sindacali, le norme
di riferimento dell’Accordo del 23 luglio 1993 (ed il successivo Protocollo del 4-6
febbraio 2002: questo valido per i soli dipendenti pubblici) e la L. 12 giugno 1990, n.
146, sull’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali.

Si é ritenuto utile, inoltre, in questa stagione di convulse riforme costituzionali,
pubblicare anche il testo novellato della Costituzione (con in calce il “vecchio” Titolo V,
Parte 11, antecedente alla riforma del 2001), le rimanenti disposizioni della L. cost. n.3 del
2001 (quelle che rimangono “esterne” alla stessa Costituzione) e la L. n.131 del 2003 per
I’adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla medesima L. n.3 del 2001.

Nelle altre sezioni del secondo Volume, oltre a presentarsi alcuni testi di
riferimento “esemplari” - come la L. n.150 del 2000, che ha inteso disciplinare
compiutamente [I’attivita di informazione e comunicazione nelle amministrazioni
pubbliche, prevedendo la costituzione per via contrattuale di uno specifico profilo
professionale per gli operatori dell'informazione e della comunicazione pubblica -
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vengono riprodotte alcune norme extravagantes in materia di lavoro pubblico, contenute,
cioe, nel contesto di testi omnibus (“collegato ordinamentale”, leggi di semplificazione
annuale ai sensi dell’art.20 della legge n.59 del 1997, decreti leggi recanti norme varie in
materia), nonché alcune leggi, decreti del Presidente della Repubblica o atti di
normazione secondaria, validi per il solo settore pubblico, che si presentano di particolare
rilevanza attesi gli specifici campi in cui insistono (procedimento penale e disciplinare
per il pubblico dipendente; rapporto fra legge e contrattazione collettiva; accesso del
cittadino comunitario ai pubblici impieghi; codice “etico” dei dipendenti pubblici). Inoltre
vengono riprodotte le principali circolari del Ministro della funzione pubblica in materia
di personale pubblico, non altrimenti inserite nelle singole sezioni tematiche, nonché le
decisioni giurisprudenziali “esemplari” che hanno scandito le tappe della cd.
“privatizzazione”, a partire, ovviamente, da quelle del Giudice costituzionale.

Nell’edizione dell’opera, che qui viene presentata, i materiali normativi sono stati
fra I’altro arricchiti da un’ulteriore sezione, recante le norme in materia di “flessibilita”
contrattuale (part time, somministrazione, collaborazioni coordinate e continuative,
lavoro a tempo determinato, telelavoro, contratti a contenuto formativo), ivi compresa le
disposizioni di rango secondario e contrattuale.

In calce al primo volume, infine, sono stati riprodotti alcuni materiali originali che
illustrano, attraverso diagrammi di flusso e tavole sinottiche, il procedimento di
contrattazione collettiva e I’assetto attuale dei comparti e delle aree di contrattazione
collettiva, che si presentano di indubbia utilita per la comprensione di procedure e di
assetti per i quali intervengono a vario titolo una serie di soggetti.

Awv. Federico Basilica
(Capo del Dipartimento della
funzione pubblica)
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INTRODUZIONE

1. 1l lavoro pubblico, a partire dal 1993, e stato interessato da una complessa
riforma, articolata in piu fasi, volta a conseguire I’obiettivo della tendenziale
omogeneizzazione di disciplina con il rapporto di lavoro privato.

Puo essere quindi opportuno ripercorrere i contenuti salienti di questa convulsa e
non sempre coerente stagione di riforme, anche al fine di ricostruire, sia pure in modo
necessariamente succinto, I’attuale disciplina di diritto positivo.

La cosiddetta “privatizzazione” del lavoro pubblico (da intendere quale
riconduzione delle regole sul rapporto di lavoro al sistema normativo e contrattuale
privatistico) e stata scandita da due fondamentali leggi delega:

- la L. n.421 del 1992 (art.1, comma 2) (2.1.) (*), sulla base della quale & stato
emanato il d.lgs n. 29 del 1993, successivamente modificato dai dd.Igs n.470 e n.546 del
1993. Tale complesso di norme ha costituito cio che € stata definita dai giuristi, con felice
formula, la “prima privatizzazione del pubblico impiego”;

- la L. n.59 del 1997 (art.11, comma 4) (2.2.), costitutiva della cosiddetta “seconda
privatizzazione”, in attuazione della quale sono stati emanati altri tre decreti legislativi: il
d.lgs n.396 del 1997 ed i dd.lgs n.80 e n.387 del 1998, tutti a modifica ed integrazione del
d.lgs n.29 del 1993.

Da ultimo, il d.lgs n.165 del 2001 (sulla base dell’art.1, comma 8, della L. n.340
del 2000) (2.3.), ha “recepito” il complesso dei decreti legislativi citati, sostituendo
integralmente il d.lgs n.29 del 1993 ed assumendo il ruolo ed il significato di vera e
propria norma base o “testo unico” del rapporto di lavoro “privatizzato” alle dipendenze
di pubbliche amministrazioni.

Sul d.Igs n.165 del 2001 si sono successivamente innestate, attraverso la consueta
tecnica della “novella”, la L. n.145 del 2002 (7.1.1.) in materia di dirigenza, nonché le
altre norme modificative disperse in vari testi normativi (6. e 9.).

2. Questo complesso di riforme ha permesso di definire nuove regole in materia di
rapporto di lavoro, relazioni sindacali, dirigenza pubblica e giurisdizione sulle
controversie di lavoro.

Piu in dettaglio, nell’ambito della cd. “seconda privatizzazione”, il decreto
legislativo n. 396 del 1997 ha ristrutturato I’ARAN, riordinandola e potenziandola; ha
istituito i comitati di settore, cui € affidato il compito di emanare gli indirizzi contrattuali
ed esprimere il parere sull’ipotesi di accordo collettivo negoziato dall’ARAN; ha
modificato profondamente forme e contenuti della contrattazione collettiva, che si svolge
attualmente secondo un procedimento di matrice negoziale e non piu amministrativa; ha
ridefinito i criteri per la rappresentativita sindacale, sia a livello nazionale che decentrato,
imponendo la costituzione delle RSU, organismi di rappresentanza democratica eletti su
base concorrenziale da tutti i dipendenti pubblici dell’unita amministrativa decentrata.

() Si indica nella parentesi la collocazione del testo normativo citato nell’ambito del Volume 1l della presente
compilazione normativa, recante le norme collegate al d.lgs n.165 del 2001.
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Il decreto legislativo n. 80 del 1998, invece, ha reso operativa la riconduzione dei
rapporti di lavoro pubblico al codice civile ed alle altre norme che disciplinano il rapporto
di lavoro nell’impresa ed ha costituito il complesso degli strumenti giuridici per il
trasferimento della giurisdizione, relativamente alle controversie concernenti il rapporto
di lavoro, dal Giudice Amministrativo al Giudice Ordinario (trasferimento gia previsto,
ma non anche opportunamente “attrezzato” dalla “prima privatizzazione). Il d.lgs n.80 del
1998 ha, inoltre, dettato le regole per la riforma della dirigenza pubblica e per I’accesso
agli impieghi presso le pubbliche amministrazioni con un parziale rinvio alle norme
privatistiche sulle “flessibilita” contrattuali (parzialita attualmente ancora piu accentuata
a seguito dell’attuazione delle riforme “Biagi” del mercato del lavoro: L. 14 febbraio
2003, n.30 e conseguente d.lgs 10 settembre 2003, n.276).

Il decreto legislativo n. 387 del 1998, infine, ha definito i nuovi criteri per I’accesso
alla dirigenza dello Stato e degli enti pubblici non economici.

3. Puo essere utile, a questo punto, formulare una premessa generale, relativa
all’ambito di applicazione delle norme sulla privatizzazione.

Il pubblico impiego, nella sua accezione tradizionale, € costituito dal personale alle
dipendenze delle pubbliche amministrazioni in regime di diritto amministrativo, ossia
retto da leggi, regolamenti ed atti amministrativi che disciplinano tutte le vicende del
rapporto di lavoro (dall’accesso alle situazioni modificative ed estintive).

In seqguito alla privatizzazione del rapporto di lavoro, nel regime di diritto pubblico
e rimasto solo il personale cosiddetto “non contrattualizzato” (forze di polizia ad
ordinamento civile e militare, forze armate, personale della carriera prefettizia e
diplomatica, avvocati dello Stato e personale delle magistrature, professori e ricercatori
universitari, dipendenti di alcune autorita amministrative indipendenti nonché, piu
recentemente, in attuazione della delega contenuta nell’art.2, della L. 30 settembre 2004,
n. 252, Vigili del fuoco e, ai sensi dell’art.2 della L. 27 luglio 2005, n. 154, carriera
dirigenziale penitenziaria).

Al di fuori di queste eccezioni il personale delle pubbliche amministrazioni € stato
“privatizzato o contrattualizzato”, nel senso che i relativi rapporti di lavoro sono retti
dalle stesse norme valide per il settore privato (codice civile e altre leggi sui rapporti di
lavoro subordinato nell'impresa), fatte salve le diverse disposizioni contenute nel d.lgs 30
marzo 2001, n.165 nonché le altre norme valide per il solo settore pubblico (ad esempio
in materia di incompatibilita o rapporti flessibili).

Grande spazio nella regolamentazione del rapporto di lavoro hanno quindi assunto
- per tale personale - i contratti collettivi ed individuali. Anzi, per garantire lo spazio
negoziale nell’ambito del rapporto di lavoro é stato introdotto dalla legge un particolare
meccanismo per il quale eventuali disposizioni di legge, regolamento o statuto, che
introducano discipline dei rapporti di lavoro la cui applicabilita sia limitata ai dipendenti
delle amministrazioni pubbliche, possono essere derogate da successivi contratti collettivi
e, per la parte derogata, non sono ulteriormente applicabili, salvo che la legge disponga
espressamente in senso contrario (art.2, comma 2, d.Igs n.165 del 2001. Cfr., al riguardo,
anche la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2002; 9.3.1.).
Inoltre, la competenza della contrattazione per la definizione del trattamento economico é
sostanzialmente esclusiva. Infatti la legge, dopo avere stabilito che I’attribuzione di
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trattamenti economici pud avvenire esclusivamente mediante contratti collettivi o
individuali, stabilisce un meccanismo automatico per il quale ogni disposizione di legge,
regolamento o atto amministrativo che attribuisca incrementi retributivi non previsti da
contratti collettivi cessa di avere efficacia a far data dall’entrata in vigore dal successivo
contratto collettivo (art.2, comma 3, d.lgs n.165 del 2001).

In conclusione, & stata creata a favore della contrattazione collettiva relativa al
personale “privatizzato” delle pubbliche amministrazioni, rispetto alla legge:

- un’area tendenzialmente protetta per la regolamentazione del rapporto di lavoro;

- una competenza tendenzialmente esclusiva in materia di  trattamento

retributivo.

4. Dopo il d.gs n.396 del 1997, modificativo del d.lgs n.29 del 1993
(quest’ultimo confluito, come si é detto, nell’attuale d.lgs n.165 del 2001), il sistema di
relazioni collettive risulta articolato su due livelli contrattuali (nazionale ed integrativo),
secondo quanto stabilito anche dall’Accordo del 23 luglio 1993 sottoscritto da Governo e
Organizzazioni Sindacali (5.3.1.), che costituisce il documento fondamentale per la
politica dei redditi e per la salvaguardia delle retribuzioni dei dipendenti pubblici.

In particolare:

- le amministrazioni sono accorpate in comparti (per i dipendenti non dirigenti)
ed aree di contrattazione (della dirigenza), definiti da accordi collettivi “quadro”
(5.2.1.,5.2.2., e tavole Il e 11l in appendice a questo Volume) secondo il criterio
dell’affinita e dell’omogeneita;

- alla contrattazione nazionale sono ammesse le organizzazioni sindacali in
possesso di un rappresentativita oggettivamente misurata sul livello minimo del
5 %, da calcolare in base alla media fra dato associativo (percentuale delle
deleghe sindacali rilasciate dal lavoratore per il versamento dei contributi
sindacali sul totale delle deleghe nell’ambito di riferimento considerato) e dato
elettorale (percentuali di voto nelle elezioni delle rappresentanze del personale
— RSU, rispetto al totale dei voti nell’ambito considerato) nonché le
confederazioni cui siano affiliate le organizzazioni sindacali rappresentative
secondo il citato criterio.

Una deroga a questo criterio si verifica per i contratti collettivi delle Aree
dirigenziali - in cui viene utilizzato esclusivamente il dato associativo, essendo mera
facolta delle parti dar luogo a procedure elettorali (art. 42, comma 9, d.lgs n.165 del 2001,
su cui é il Parere del Consiglio di Stato, | Sez., 5 giugno 2002, n.15) — e per i contratti
collettivi quadro (su cui infra), alle cui trattative sono ammesse le confederazioni
sindacali alle quali siano affiliate, in almeno due comparti 0 aree, organizzazioni
rappresentative secondo i ricordati criteri (art.43, comma 4, d.lgs n.165 del 2001);

- la contrattazione nazionale delle amministrazioni statali viene finanziata dalle

risorse definite dalla legge finanziaria e, per le amministrazioni diverse dallo
Stato, pur rimanendo a carico dei rispettivi bilanci, & vincolata ai tetti massimi
di incremento indicati dalla stessa legge finanziaria. Essa si svolge su tutte le
materie del rapporto di lavoro e delle relazioni sindacali sulla base di atti di
indirizzo che vengono inviati all’ARAN - agenzia tecnica al servizio delle
pubbliche amministrazioni rappresentate che esercita un mandato negoziale ex
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lege - dai comitati di settore, organismi rappresentativi delle pubbliche
amministrazioni che costituiscono I’equivalente funzionale delle associazioni
sindacali dei datori di lavoro privati.

I comitati di settore rendono, altresi, un parere vincolante sull’ipotesi di accordo
negoziato dall’ARAN sulla base degli indirizzi in precedenza forniti (per le
amministrazioni diverse dallo Stato i contratti vengono valutati, agli effetti finanziari,
anche dal Governo, sia in sede di predisposizione dell’atto di indirizzo che in seguito alla
sottoscrizione dell’ipotesi di accordo).

Successivamente all’espressione del parere del competente comitato di settore,
I’ipotesi di accordo viene certificata dalla Corte dei conti, tenuta a rendere un referto
sull’attendibilita e compatibilita dei costi finanziari (ma tale certificazione non € in ogni
caso assimilabile ad un visto di legittimita e non ha, quindi, carattere tecnicamente
impeditivo dell’ulteriore corso del contratto collettivo).

L’ipotesi di accordo, quindi, viene sottoscritta in via definitiva dall’ARAN, che
verifica previamente che ad essa aderiscano almeno il 51% delle sigle sindacali -quale
media fra le due percentuali associativo/elettorale (cfr. infra)- o il 60% delle stesse,
calcolato sul solo dato elettorale (v., per la ricostruzione del procedimento di
contrattazione collettiva, la tavola I, in appendice a questo Volume).

Dopo la sottoscrizione definitiva I’ipotesi di accordo assume, a tutti gli effetti, i
caratteri di un contratto, immediatamente applicabile ai destinatari con efficacia erga
omnes (Corte cost. sentenza n.309 del 1997; 10.2.1.);

- possono, inoltre, essere stipulati contratti collettivi nazionali quadro o
plurisettoriali - che riguardano cioé piu comparti di contrattazione - oltre che per
definire i comparti o le aree di contrattazione, anche per disciplinare istituti
comuni a piu comparti/aree o a tutte le pubbliche amministrazioni, come ¢
avvenuto per la costituzione ed il funzionamento delle RSU (5.2.3.), per il
rappresentante per la sicurezza dei lavoratori (5.2.4.), per I’arbitrato previsto dei
contratti collettivi (4.3.), per il telelavoro (8.4.4.) o per la fornitura di lavoro
temporaneo (8.5.3.). In queste ipotesi, gli indirizzi vengono resi da un apposito
organismo di coordinamento, riassuntivo dei diversi comitati di settore e
presieduto dal Ministro per la funzione pubblica, che rende anche il parere
sull’ipotesi di accordo successivamente negoziato dall’ARAN sulla base dei
predetti indirizzi;

- il procedimento di contrattazione assume caratteristiche di procedimento
negoziale (e non amministrativo), per cui la competenza giurisdizionale - in
caso di contenzioso per la violazione delle regole procedimentali, o di
illegittimita delle singole clausole dei contratti collettivi, ovvero in caso di
comportamento antisindacale o relativo all’ammissione alla contrattazione
collettiva - & allocata nel giudice ordinario;

- la contrattazione integrativa (di secondo livello) si svolge in piena autonomia
sulle materie, con le procedure, nei limiti e nelle sedi individuate dai contratti
nazionali. Essa assume un ruolo importantissimo, non solo per la concreta
attuazione dei sistemi di progressione professionale all’interno delle *“aree” o
“categorie” definite con il CCNL, ma anche per la disciplina della produttivita
e, a tali fini, pud utilizzare — sempre nei limiti individuati dal contratto
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nazionale - anche risorse aggiuntive rispetto a quelle globalmente individuate
nella legge finanziaria (ma di solito € la stessa legge finanziaria che vincola i
criteri ed i limiti dell’incremento anche per le amministrazioni del settore
pubblico).

Viene quindi confermato, anche nei nuovi assetti, il vincolo di derivazione della
contrattazione di secondo livello dalla contrattazione nazionale. In particolare la
contrattazione integrativa, pur emancipata dalla regolamentazione diretta della legge
(presente anche nella “prima” privatizzazione), si configura quale livello di
decentramento totalmente dipendente - per competenza e valore - dalla contrattazione
nazionale da cui ricava le proprie regole. Tale vincolo ¢, fra I’altro, rafforzato dalla
sanzione della “nullita” delle clausole difformi, per cui ogni disposizione del contratto
integrativo eccedente o difforme rispetto a quanto previsto dal contratto nazionale é
viziata da nullita e non puo essere applicata (art.40, comma 3, d.Igs n.165 del 2001).

Sulla contrattazione integrativa si esercitano - oltre ai controlli “diffusi” connessi
alla descritta clausola definita “di nullita reale” — i controlli interni ad opera dei collegi di
revisione o dei servizi di controllo interno (art.48, d.lgs n.165 del 2001). Non si
esercitano, invece, controlli esterni tranne che in un’ipotesi, introdotta dalla legge
finanziaria per I’anno 2000 (a modifica di una disposizione contenuta nella legge
finanziaria 1998), che riguarda i ministeri, gli enti pubblici non economici e gli enti di
ricerca con organico superiore a 200 unita nonché gli enti di cui all’art.70, comma 4, del
d.lgs n.165 del 2001. In queste amministrazioni un controllo esterno ex lege (che si
aggiunge, senza sostituirle, alle procedure di controllo interno), a carattere
prevalentemente finanziario, é esercitato congiuntamente dal Dipartimento della funzione
pubblica e dal Ministero dell’economia e delle finanze e vincola I’efficacia del contratto
integrativo (art.39, comma 3 ter della L. n.449 del 1997; 6.1.). Forme di controllo esterno
sono state tuttavia previste anche per le altre amministrazioni pubbliche, ma a campione
ed ... ex post (cfr. I’art.40 bis del d.lgs n.165 del 2001).

5. Le organizzazioni sindacali nel lavoro pubblico godono delle stesse tutele e delle
stesse prerogative fruite nel settore privato, contenute essenzialmente nella L. n.300 del
1970 (cosiddetto Statuto dei lavoratori) (5.1.1.) e, per la tutela della sicurezza dei
lavoratori, nel d.Igs n.626 del 1994 (5.1.3.).

Tali prerogative trovano compiuta definizione attraverso i contratti collettivi
nazionali, in quanto le norme di legge costituiscono livelli di tutela minimi, secondo il
modello tipico della legislazione di sostegno.

Colmando la lacuna normativa causata dal referendum abrogativo del 1995, che
aveva determinato I’eliminazione di ogni criterio selettivo in materia di maggiore
rappresentativita, il gia citato d.lgs n.396 del 1997 ha stabilito gli attuali criteri per la
definizione della rappresentativita sindacale.

Le nuove norme dispongono la verifica della rappresentativita effettiva delle
organizzazioni sindacali attraverso l'adozione del ricordato criterio misto, basato sul
calcolo delle deleghe rilasciate dai lavoratori per la ritenuta del contributo sindacale e
delle percentuali di consenso ottenute nelle elezioni delle Rappresentanze Sindacali
Unitarie (RSU) (principio di proporzionalita).
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La rappresentativita, valutata alla luce di tale criterio (media ponderata delle
percentuali che si evincono dal doppio indice associativo-elettorale), assume una triplice
valenza: come rappresentativita sufficiente, per I’lammissione alle trattative sindacali e per
I’esercizio dei diritti sindacali nei luoghi di lavoro (possesso del 5%); come
rappresentativita complessiva, per la valida sottoscrizione del CCNL (51%, come media
delle due percentuali associativa-elettorale, o 60%, calcolato sul solo dato elettorale);
come rappresentativita comparata (per la ripartizione delle prerogative sindacali espresse
in ore, come permessi ed aspettative sindacali).

Nel complesso, la disciplina della rappresentativita sindacale ha costruito un
percorso di regole certe, prevedibili e sanzionabili.

Le elezioni delle RSU si sono svolte nel mese di novembre degli anni 1998, 2001 e
2004 (essendo previste ex lege con cadenza triennale), per il settore scuola con un lieve
sfasamento temporale connesso ai tempi di attuazione dell’autonomia scolastica. Esse
hanno costituito un reale successo in termini di adesione dei lavoratori, con percentuali di
partecipazione assestate, nelle ultime procedure elettorali, intorno all’80,5 %.

In particolare, la costituzione delle RSU nel pubblico impiego ha consentito
I'affermazione di un rinnovato pluralismo sindacale a carattere concorrenziale sui luoghi
di lavoro, mediante la verifica del consenso effettivo e del radicamento nelle strutture
lavorative, “nel massimo di democrazia possibile” espressa dal principio democratico del
voto (suffragio universale diretto), anche al di fuori dell'ambito degli iscritti, che trovano
invece rappresentazione nel criterio associativo.

Una disciplina specifica, in attuazione dell’art.40 della Costituzione (1.1.), e
stabilita per lo sciopero nei servizi pubblici. Essa € stata introdotta dalla L. n.146 del
1990, largamente modificata ed integrata dalla L. n.83 del 2000 (5.1.2.), e mira a
contemperare la fruizione di un diritto inalienabile del lavoratore con la tutela dei diritti
della persona ugualmente riconosciuti dalla Costituzione.

In particolare, la legge garantisce i servizi pubblici essenziali nel cui ambito,
tramite accordi e codici di autoregolamentazione, sono individuate le prestazioni
indispensabili da assicurare nell’occasione dello sciopero, sotto la vigilanza di
un’apposita Commissione di Garanzia munita di particolari requisiti di indipendenza e di
competenze tecnico-professionali e dotata di poteri sanzionatori in caso di
inadempimento delle parti.

Le modifiche successive apportate dalla L. n.83 del 2000, attraverso I’adeguata
responsabilizzazione delle parti, mirano a promuovere lo sviluppo delle forme volontarie
e negoziali di prevenzione, di raffreddamento e moderazione dei conflitti ed a rafforzare
il ruolo degli utenti attraverso le loro associazioni, introducendo strumenti di tutela degli
interessi diffusi nel caso di danni causati da comportamenti sleali delle parti.

6. Per cio che riguarda la dirigenza delle pubbliche amministrazioni, il d.lgs n.80
del 1998 ha introdotto un profilo di fiduciarieta nei rapporti intercorrenti fra organo
politico e dirigente apicale, cercando nel contempo di preservare I’autonomia gestionale
attraverso I’eliminazione di una serie di strumenti normativi con i quali I’organo politico
condizionava praticamente I’amministrazione attiva.

La scelta di fondo & quella di favorire I'immedisimazione del dirigente
nell’apparato attraverso il coinvolgimento con i risultati attesi dalla comunita.
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Accanto al principio di fiduciarieta si pongono quelli di autonomia e responsabilita,
nonché quello di temporaneita dell’incarico di funzione, reso possibile dalla scissione fra
rapporto organico (a tempo determinato) e di servizio (a tempo indeterminato che si
instaura successivamente al concorso pubblico per I’assunzione ed alla stipula del
contratto individuale).

L’eliminazione della stabilita negli incarichi &, infatti, conseguenza dell’attuazione
del principio fiduciario ed intende restituire alla politica una leva per dirigere
I’amministrazione di cui é responsabile a norma di Costituzione. E’ stato sostenuto che se
il politico deve rispondere al mercato elettorale, lo stesso bisogna di adeguati strumenti
per gestire il patto con gli elettori: il dirigente apicale diverrebbe, in questa prospettiva, lo
strumento per attuare il patto. D’altra parte, una volta scelto dall’organo politico fra
coloro che possiedono i requisiti di legge, il dirigente diviene inamovibile per il periodo
di conferimento dell’incarico, tranne i casi di acclarata responsabilita accertata da un
nucleo imparziale e, nei casi pit gravi, anche previo conforme parere espresso da un
collegio di garanzia costituito come un collegio di conciliazione.

Non la stabilita nell’incarico, quindi, ma quantomeno le fortune professionali dei
dirigenti pubblici dovrebbero dipendere dal conseguimento degli obiettivi dati. Attraverso
la rimozione del previgente apparato di status si intende, d’altra parte, prendere atto di
come le previgenti garanzie fossero declinate in funzione di un sistema in cui la politica si
sovrapponeva gerarchicamente all’amministrazione ed il Ministro governava in via
diretta. Tale sistema non ha, invece, ragione di essere nei mutati assetti, ordinati sul
modello della direzione e su sfere di competenza tendenzialmente riservate. Peraltro le
nuove norme, in una differente prospettiva, intendono favorire la “normalizzazione” della
dirigenza pubblica rispetto a quella privata che & “ontologicamente” precaria,
responsabile, legata all’imprenditore da un vincolo fiduciario.

Si asseconda in questa maniera una pur discutibile assimilazione fra sistema
pubblico e sistema privato, nonostante il primo, a differenza del secondo, persegua
interessi a volte indisponibili perché di rango costituzionale (infra, sul punto, le
osservazioni successive sub 8).

L’equilibrio sistemico dettato dal citato complesso normativo, fra garanzie
professionali, responsabilita  ministeriale, responsabilita  dirigenziale, principi
costituzionali di imparzialita e buon andamento, ovviamente delicatissimo data la
vulnerabilita degli interessi tutelati, & stato piu volte soggetto, nel recente passato, al
vaglio del Giudice delle leggi (principalmente la sentenza n.313 del 1997 e I’ordinanza
n.11 del 2002; sub 10.1.1. e 10.1.2), il quale sara chiamato, entro breve, a giudicare della
costituzionalita di alcune norme della recente legge n.145 del 2002.

7. Infine la giurisdizione. Anche il processo del lavoro nel pubblico impiego é stato
investito dal moto di riforme connesse alla privatizzazione del rapporto di lavoro. Gia il
d.lgs 3 febbraio 1993, n.29, in attuazione della delega contenuta nella L. n.421 del 1992
(2.1.), prevedeva, quale naturale corollario della “privatizzazione”, la devoluzione della
competenza al giudice ordinario: solo un giudice avvezzo ad interpretare ed applicare
norme di diritto civile appariva ovviamente in grado di concretizzare la svolta del
“pubblico impiego”, da rapporto speciale caratterizzato dalla potesta unilaterale della
pubblica amministrazione, a “lavoro alle dipendenze di pubbliche amministrazioni”
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regolato dalle disposizioni valide per il gemello sistema privatistico (salvi i limiti legati al
conseguimento di interessi generali che giustificano discipline parzialmente differenziate
e che trovano, a ben vedere, nuovamente la propria ratio direttamente nella Costituzione).
Ma questa operazione fu condotta all’epoca in maniera contraddittoria, con un criterio di
ripartizione delle competenze a dir poco compromissorio e rinviando la sua attuazione al
completamento della fase transitoria. Il regime processuale derivante da quello schema
normativo giungeva a costituire una doppia suddivisione, in quanto i rapporti di impiego
pubblico continuavano a ricadere nell’orbita della giurisdizione amministrativa esclusiva,
mentre per le categorie “privatizzate” subentrava un criterio di doppia giurisdizione che
allocava la competenza sul primo o sul secondo giudice in conseguenza della fonte,
unilaterale o contrattuale, che normava il rapporto.

La seconda delega per la riforma del rapporto di lavoro nelle pubbliche
amministrazioni (quella contenuta nella L. n.59 del 1997), ha assunto nella propria
missione il completamento del trasferimento della giurisdizione in materia di rapporto dal
giudice amministrativo al giudice ordinario, prevedendo una competenza generale
dell’AGO in materia di rapporto di lavoro dei dipendenti contrattualizzati, un termine
unico per il trasferimento, un regime transitorio per i procedimenti pendenti ed una serie
di misure stragiudiziali per deflazionare il contenzioso, anche modificando il codice di
procedura civile (attraverso I’introduzione della conciliazione obbligatoria per tutte le
cause di lavoro e consentendo alle parti di deferire ad arbitri la definizione della
controversia).

Il d.lgs n.80 del 1998 attuativo della predetta delega, ha, inoltre, previsto una
procedura per I’accertamento incidentale della validita, efficacia ed interpretazione dei
contratti collettivi, esperibile nel caso di clausole contrattuali di contenuto oscuro o
controverso e possibile fonte di cause seriali. Tale originale procedura prevede un
coinvolgimento delle parti stipulanti la clausola controversa, con eventuale sottoscrizione
di un accordo di interpretazione autentica ovvero, in mancanza, I’emanazione di una
sentenza parziale sulla sola questione pregiudiziale, immediatamente ricorribile in
Cassazione (cd. ricorso per saltum: il giudizio valica il primo grado per essere definito
direttamente dalla Suprema Corte).

L’istituzione di mezzi alternativi e volontari alla giurisdizione (arbitrato) e di filtri
a carattere collettivo (accertamento pregiudiziale per I’interpretazione di clausole
controverse) ed individuale (tentativo obbligatorio di conciliazione), a ben vedere, non ha
solamente finalita “funzionali” di riduzione del contenzioso davanti al giudice per evitare
la paralisi della giustizia del lavoro, ma e “strategicamente” diretta a ridimensionare il
ruolo della giurisdizione dello Stato nelle controversie di lavoro. Piu precisamente,
laddove la materia del contendere & di pertinenza della contrattazione collettiva, tali
strumenti assumono non solamente un intento deflativo ma divengono parte di una
strategia di rivalutazione della capacita di autogoverno dell’autonomia collettiva
sull’andamento della litigiosita che si produce a valle dei CCNL, attraverso forme di
“giustizia privata” e di volontaria giurisdizione (sub 4.).

8. A seguito della complessiva riforma del lavoro pubblico degli anni Novanta
appare irrimediabilmente rotta I’identificazione, fatta propria dagli Statuti pubblicistici
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del secolo scorso, fra Stato centralista, apparato e pubblico impiego, quest’ultimo tutto
compreso in un ordinamento separato, retaggio di un giudice esclusivo e domestico.

Rimangono ovviamente ancora margini di differenziazione ed ambiti in cui
operano istituti speciali e regimi di deroga per i dipendenti delle amministrazioni
pubbliche, ma gli stessi appaiono il riflesso ineliminabile del rilievo costituzionale del
lavoro pubblico, destinatario di specifiche norme costituzionali che lo vincolano al
conseguimento dello scopo fissato dal legislatore a differenza di quanto avviene per il
datore di lavoro privato, che agisce esclusivamente sulla base delle logiche di mercato per
il raggiungimento del maggior profitto.

Detto in altri termini, I’esistenza, entro certi limiti, di regole ad hoc per il lavoro
pubblico, appare il riflesso precipuo dell’adattamento del modello privatistico ad un
sistema che opera senza il controllo del mercato, senza lucro, che e vincolato ad
imparzialita e buon andamento, all’accesso tramite concorso per garantire merit system ed
uguaglianza sostanziale ... L’esistenza di questa diversita ontologica tra I’agire
amministrativo e I’agire privato, nonché la necessita di salvaguardare i margini delineati
dal Costituente, rimane quindi alla base dell’esigenza di accogliere discipline
parzialmente differenziate (%).

Altra strada pud, comunque, ancora essere percorsa. Si impone innanzitutto una
periodica opera di manutenzione “straordinaria” degli istituti normativi (per esempio in
tema di dirigenza, di controlli o di semplificazione del procedimento di contrattazione
collettiva), laddove I’assetto in essere richieda messe a punto o uno sforzo di
aggiornamento anche per “rimettere in rotta” un sistema che rischia altrimenti di deviare
rispetto al modello di pubblica amministrazione precostituito dal Costituente.

Al riguardo, di privatizzazione, si pud parlare in due diversi sensi: come
privatizzazione del datore di lavoro pubblico, cioé della pubblica amministrazione,
ovvero come privatizzazione del rapporto di lavoro.

In Italia, la privatizzazione degli anni Novanta ha investito I’oggetto e non il
soggetto del rapporto, ha investito il rapporto di lavoro e non il datore di lavoro. Detto
diversamente, la privatizzazione ha lasciato immune la pubblica amministrazione che
resta pubblica e vincolata ai fini pubblici descritti dalla Costituzione, a partire da
imparzialita e buon andamento.

Questa ambigua convivenza fra pubblico e privato — riflesso del “peccato
originale” connesso alla tecnica scelta per privatizzare (rapporto privato a fronte di un
soggetto pubblico) - crea continua tensione ed in alcuni casi una vera frizione
ogniqualvolta gli attori di contesto disconoscono o travolgono le finalita pubbliche
perseguite dalla pubblica amministrazione. Circostanza, questa, che ha reso spesso
necessario I’intervento della Corte costituzionale per rimettere in asse un sistema che

(® In questo senso, peraltro, ben oltre i limiti imposti dalla “fisiologia costituzionale” sembra essersi spinto il legislatore
attraverso la legge n.30 del 2003 ed il conseguente d.lgs n.276 del 2003, in materia di “flessibilita” contrattuali, che
configurano margini talmente differenziati da apparire potenzialmente in grado di precostituire regimi di disciplina paralleli
e la restaurazione di un diritto privato “modificato” in materia di rapporto di lavoro pubblico, non molto dissimile dal
preesistente diritto “speciale”. Dalle ultime modifiche normative sembrerebbe, in effetti, che il legislatore non intenda, o
non intenda piu, quantomeno in questa specifica disciplina, mantenere agganciato il lavoro pubblico al lavoro privato ed
alle sue evoluzioni.
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rischia altrimenti di squilibrarsi, smarrendo quello che i francesi chiamerebbero I’acquis
de la function publique (cfr., ad es., Corte cost., sentenza n.194 del 2002; 10.3.2.).

In effetti il lavoro alle dipendenze di amministrazioni pubbliche — piu di altri settori
del diritto — si presenta con un particolare rischio di fondo, in quanto zona ad alta tensione
dinamica ed evidente rischio clientelare, nella quale, al di la della buona o cattiva fattura
della norma, rischiano di prevalere le “voci di dentro” e le prassi di travolgere le norme.
Al disegno normativo, non di rado, si sovrappone qualcos’altro, che rende il cantiere della
riforma continuamente aperto, bisognoso di correzioni, integrazioni, aggiustamenti e
messe a punto, spesso per inseguire con norme sempre nuove le prassi divergenti, con
owvi pericoli di coerenza sistematica e costituzionale.

Infine, per cio che riguarda la dirigenza pubblica, da tempo al centro di un dibattito
appassionato ma particolarmente faticoso, perché alle motivazioni giuridiche si
oppongono spesso pregiudizi ideologici (e non di rado strumentalizzazioni politiche), ci si
destreggia in una forse mal compresa dicotomia di partenza. Da un lato rileva la necessita
di garantire ai dipendenti pubblici di piu alto rilievo la possibilita di perseguire un
interesse generale, base ed ispirazione della loro professionalita, senza subire interferenze
estranee e contrarie. Dall’altro, campeggia la diversa necessita di evitare che il
responsabile politico di una pubblica amministrazione, nel momento in cui si accinge a
perseguire il pubblico interesse, trovi un ostacolo oltre che nella pur sempre ipotizzabile
incapacita professionale, nell’ideologizzazione contraria o nella negligenza di un alto
funzionario amministrativo, il quale € tendenzialmente in grado di paralizzare, attraverso
I’inazione, I’attuazione delle politiche amministrative.

Da questo punto di vista, tuttavia, le soluzioni normative astrattamente esperibili
devono evitare il rischio di un’acritica importazione nel nostro modello amministrativo di
esperienze derivanti da altre culture burocratiche, alcune delle quali estranee allo spirito
di neutralita ed imparzialita che hanno sempre costituito I’essenza della tradizione
europea della pubblica Amministrazione. Una tale trasposizione impone particolare
cautela, perché rischia di indurre un effetto indotto di “politicizzazione”, laddove, invece,
va tutelata I'imparzialita e la neutralita dell’azione amministrativa a salvaguardia delle
Istituzioni, dell’interesse generale e del bene collettivo. In questo campo un esercizio
disinvolto di interpolazione normativa, con I’introduzione di elementi spuri nella
normativa tradizionale, pud produrre un ibrido capace di alterazioni potenzialmente in
grado di vulnerare le delicate sincronie che presiedono al circuito virtuoso democratico
che é alla base del nostro modello costituzionale.

Valerio Talamo
(Dirigente Servizio Contrattazione Collettiva -
Dipartimento per la funzione pubblica - Curatore
dell’opera)
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DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165

“Norme generali sull’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”

(Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 9 maggio 2001, n. 106 S.0.)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ed 87 della Costituzione.

Vista la legge 23 ottobre1992, n. 421, ed in particolare I’articolo 2;

Vista la legge 15 marzo 1997, n. 59;

Visto il decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni;
Visto I’articolo 1, comma 8, della legge 24 novembre 2000, n. 340:

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 7 febbraio
2001;

Acquisito il parere dalla Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, espresso in data 8 febbraio 2001;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei Deputati e del
Senato, rispettivamente in data 27 e 28 febbraio 2001;

Viste le deliberazioni del Consiglio dei Ministri adottate nelle sedute del 21 e 30 marzo 2001;

Su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro per la funzione pubblica;

EMANA

il seguente decreto legislativo

Titolo |
PRINCIPI GENERALI

Articolo 1
Finalita ed ambito di applicazione
(Art.1 del d.Igs n.29 del 1993, come modificato dall’art.1 del d.lgs n.80 del 1998)

1. Le disposizioni del presente decreto disciplinano I'organizzazione degli uffici e
i rapporti di lavoro e di impiego alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche, tenuto
conto delle autonomie locali e di quelle delle regioni e delle province autonome, nel
rispetto dell'articolo 97, comma primo, della Costituzione (*), al fine di:

! Per I’art. 97, primo comma, della Costituzione vedi nella Parte II, sub n. 1.1.
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a) accrescere l'efficienza delle amministrazioni in relazione a quella dei corrispondenti
uffici e servizi dei Paesi dell’Unione europea, anche mediante il coordinato sviluppo
di sistemi informativi pubblici;

b) razionalizzare il costo del lavoro pubblico, contenendo la spesa complessiva per il
personale, diretta e indiretta, entro i vincoli di finanza pubblica;

c) realizzare la migliore utilizzazione delle risorse umane nelle pubbliche
amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei dipendenti,
garantendo pari opportunita alle lavoratrici ed ai lavoratori e applicando condizioni
uniformi rispetto a quelle del lavoro privato.

2. Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello
Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le
aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le
Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario
nazionale I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni
(ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 (%) ().

3. Le disposizioni del presente decreto costituiscono principi fondamentali ai
sensi dell'articolo 117 della Costituzione (*). Le Regioni a statuto ordinario si attengono
ad esse tenendo conto delle peculiarita dei rispettivi ordinamenti. | principi desumibili
dall'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, e successive modificazioni (°), e
dall’articolo 11, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59 (°), e successive
modificazioni ed integrazioni, costituiscono altresi, per le Regioni a statuto speciale e per
le province autonome di Trento e di Bolzano, norme fondamentali di riforma economico-
sociale della Repubblica.

211 decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, reca: «Riforma dell’organizzazione del Governo, a norma dell’art. 11 della
legge 15 marzo 1997, n. 59 » pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30 agosto 1999, n. 203, S.O..

® Modifica apportata dall’art. 1 della legge 15 luglio 2002, n.145 “Disposizioni per il riordino della dirigenza statale e per
favorire lo scambio di esperienze e I’interazione fra pubblico e privato”, vedi in Parte I, sub n. 7.1.1.

* Per I’art. 117 della Costituzione, vedi nella Parte 11, sub n. 1.1.
® Per I’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n.421, vedi nella Parte 1, sub n. 2.1.

® Per I’art. 11, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n.59, vedi nella Parte 11 n. 2.2.
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Avrticolo 2
Fonti
(Art.2, commidala3del d.gsn.29 del 1993, come sostituiti prima dall’art.2, del d.lgs n.546
del 1993 e poi dall’art. 2 del d.lgs n.80 del 1998)

1. Le amministrazioni pubbliche definiscono, secondo principi generali fissati da
disposizioni di legge e, sulla base dei medesimi, mediante atti organizzativi secondo i
rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di organizzazione degli uffici; individuano
gli uffici di maggiore rilevanza e i modi di conferimento della titolarita dei medesimi;
determinano le dotazioni organiche complessive. Esse ispirano la loro organizzazione ai
seguenti criteri:

a) funzionalita rispetto ai compiti e ai programmi di attivita, nel perseguimento degli
obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita. A tal fine, periodicamente e
comunqgue all’atto della definizione dei programmi operativi e dell’assegnazione delle
risorse, si procede a specifica verifica e ad eventuale revisione;

b) ampia flessibilita, garantendo adeguati margini alle determinazioni operative e
gestionali da assumersi ai sensi dell’articolo 5, comma 2;

c) collegamento delle attivita degli uffici, adeguandosi al dovere di comunicazione
interna ed esterna, ed interconnessione mediante sistemi informatici e statistici
pubblici;

d) garanzia dell’imparzialita e della trasparenza dell’azione amministrativa, anche
attraverso I’istituzione di apposite strutture per I’informazione ai cittadini e
attribuzione ad un unico ufficio, per ciascun procedimento, della responsabilita
complessiva dello stesso;

e) armonizzazione degli orari di servizio e di apertura degli uffici con le esigenze
dell’utenza e con gli orari delle amministrazioni pubbliche dei Paesi dell’Unione
europea.

1 bis. | criteri di organizzazione di cui al presente articolo sono attuati nel
rispetto della disciplina in materia di trattamento dei dati personali ().

2. | rapporti di lavoro dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche sono
disciplinati dalle disposizioni del capo I, titolo Il, del libro V del codice civile e dalle
leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, fatte salve le diverse disposizioni
contenute nel presente decreto (?). Eventuali disposizioni di legge, regolamento o statuto,

" Comma aggiunto dall’art. 176, comma 2, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante: “Codice in materia di
protezione dei dati personali”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 29 luglio 2003, n. 174, S.O.. Vedi al riguardo la
direttiva del Ministro per la funzione pubblica 11 febbraio 2005, recante: “Misure finalizzate all’attuazione nelle
pubbliche amministrazioni delle disposizioni contenute nel decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante Codice in
materia di protezione dei dati personali, con particolare riguardo alla gestione delle risorse umane”, nella Parte I, sub
9.45..

8 La “privatizzazione” dei rapporti di lavoro pubblici & stata ritenuta costituzionalmente legittima dalla CORTE
COSTITUZIONALE con le sentenze del 18-25 luglio 1996, n. 313 e del 16 ottobre 1997, n. 309 (rispettivamente, nella Parte
Il, sub 10.1.1.e 10 .2.1.).
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che introducano discipline dei rapporti di lavoro la cui applicabilita sia limitata ai
dipendenti delle amministrazioni pubbliche, o a categorie di essi, possono essere
derogate da successivi contratti o accordi collettivi e, per la parte derogata, non sono
ulteriormente applicabili, salvo che la legge disponga espressamente in senso contrario.

3. | rapporti individuali di lavoro di cui al comma 2 sono regolati
contrattualmente. | contratti collettivi sono stipulati secondo i criteri e le modalita previste
nel titolo 111 del presente decreto; i contratti individuali devono conformarsi ai principi di
cui all'articolo 45, comma 2. L’attribuzione di trattamenti economici pud avvenire
esclusivamente mediante contratti collettivi o, alle condizioni previste, mediante contratti
individuali. Le disposizioni di legge, regolamenti o atti amministrativi che attribuiscono
incrementi retributivi non previsti da contratti cessano di avere efficacia a far data
dall’entrata in vigore dal relativo rinnovo contrattuale. | trattamenti economici piu
favorevoli in godimento sono riassorbiti con le modalita e nelle misure previste dai
contratti collettivi e i risparmi di spesa che ne conseguono incrementano le risorse
disponibili per la contrattazione collettiva (°).

Articolo 3
Personale in regime di diritto pubblico
(Art. 2, commi 4 e 5 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituiti dall’art.2, del d.lgs n.546 del 1993 e
successivamente modificati dall’art.2, comma 2 del d.lgs n.80 del 1998)

1. In deroga all’articolo 2, commi 2 e 3, rimangono disciplinati dai rispettivi
ordinamenti: i magistrati ordinari, amministrativi e contabili, gli avvocati e procuratori
dello Stato, il personale militare e delle Forze di polizia di Stato, il personale della
carriera diplomatica e della carriera prefettizia nonché i dipendenti degli enti che
svolgono la loro attivita nelle materie contemplate dall’articolo 1 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 17 luglio 1947, n. 691 (*°), e dalle leggi 4 giugno 1985,
n.281 e successive modificazioni ed integrazioni (**), e 10 ottobre 1990, n.287 (*9).

® Sul rapporto fra contrattazione collettiva e legge si vedano, oltre agli artt.2, commi 2 e 3 -nonché 69, comma 1, e 71- di
questo decreto legislativo, anche la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 marzo 2002 “Indirizzi per
I'applicazione dell'art. 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Ripartizione di ambiti tra fonti pubblicistiche e
privatistiche di regolamentazione in materia di rapporti di lavoro dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” (nella
Parte 11, sub 9.3.1.) ed il Protocollo di intesa Governo — Sindacati del 4-6 febbraio 2002 (nella Parte 11, sub 5.3.2.).

0 Art. 1 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 17 luglio 1947, n. 691, recante: “Istituzione di un
Comitato Interministeriale per il credito ed il risparmio™, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 2 agosto 1947, n. 175:

«Art.1. -

E istituito un «Comitato Interministeriale per il Credito ed il Risparmio», al quale spetta I'alta vigilanza in materia di tutela
del risparmio, in materia di esercizio della funzione creditizia e in materia valutaria.

11 Comitato e composto del Ministro per il Tesoro, che lo presiede, e dei Ministri per i Lavori Pubblici, per I'Agricoltura e
Foreste, per I'Industria e Commercio, per il Commercio con I'Estero .

Si applicano, quanto alle competenze, alle facolta e alle funzioni del Comitato Interministeriale, le norme del R.D.L. 12
marzo 1936, n. 375, convertito nella L. 7 marzo 1938, n. 141, e successive modificazioni».

" a legge 4 giugno 1985, n. 281, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.142, S.0., del 18 giugno 1985, reca: «Disposizioni
sull'ordinamento della Commissione nazionale per le societa e la borsa; norme per I'identificazione dei soci delle societa
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1-bis. In deroga all'articolo 2, commi 2 e 3, il rapporto di impiego del
personale, anche di livello dirigenziale, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
esclusi il personale volontario previsto dal regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 2 novembre 2000, n. 362 (**), e il personale volontario di
leva, & disciplinato in regime di diritto pubblico secondo autonome disposizioni
ordinamentali (9.

1-ter. In deroga all’articolo 2, commi 2 e 3, il personale della carriera
dirigenziale penitenziaria & disciplinato dal rispettivo ordinamento (*°).

2. 1l rapporto di impiego dei professori e dei ricercatori universitari resta
disciplinato dalle disposizioni rispettivamente vigenti, in attesa della specifica disciplina
che la regoli in modo organico ed in conformita ai principi della autonomia universitaria
di cui all’articolo 33 (*°) della Costituzione ed agli articoli 6 e seguenti della legge 9
maggio 1989, n.168, e successive modificazioni ed integrazioni (*'), tenuto conto dei
principi di cui all’articolo 2, comma 1, della legge 23 ottobre 1992, n.421 (*%).

con azioni quotate in borsa e delle societa per azioni esercenti il credito; norme di attuazione delle direttive CEE 79/279,
80/390 e 82/121 in materia di mercato dei valori mobiliari e disposizioni per la tutela del risparmio».

12 La legge 10 ottobre 1990, n. 287, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.240 del 13 ottobre 1990, reca: «Norme per la
tutela della concorrenza e del mercato».

%11 decreto del Presidente della Repubblica 2 novembre 2000, n. 362, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 7 dicembre
2000, n. 286, reca “Regolamento recante norme sul reclutamento, avanzamento ed impiego del personale volontario del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco”. Tale decreto e stato successivamente abrogato dall’art.27 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 febbraio 2004, n.76, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 25 marzo 2005, n.71, recante:
“Regolamento concernente disciplina delle rpcedure per il reclutamento, I’avanzamento e I’impiego del personale
volonatripo del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco”.

¥ Comma aggiunto dall’art. 1, della legge 30 settembre 2004, n. 252, che reca: “Delega al Governo per la disciplina in
materia di rapporto di impiego del personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n. 240 del 12 ottobre 2004.

% Comma aggiunto dall'art. 2, legge 27 luglio 2005, n. 154, che reca: “Delega al Governo per la disciplina
dell'ordinamento della carriera dirigenziale penitenziaria”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 177 del 1 agosto 2005.

18 per I"art. 33 della Costituzione vedi nella Parte 11, sub n. 1.1.

7 La legge 9 maggio 1989, n.168, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.108, S.0., dell’11 maggio 1989, reca: «Istituzione
del Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica».

18 per I’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, vedi nella Parte Il, sub n. 2.1.
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Articolo 4
Indirizzo politico-amministrativo. Funzioni e responsabilita
(Art.3 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito, prima dall’art.2 del d.lgs n.470 del 1993 poi
dall’art.3 del d.lgs n.80 del 1998 e successivamente modificato dall’art.1 del d.lgs n.387 del 1998)

1. Gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico-
amministrativo, definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare ed adottando gli altri atti
rientranti nello svolgimento di tali funzioni, e verificano la rispondenza dei risultati dell’attivita
amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti. Ad essi spettano, in particolare:

a) le decisioni in materia di atti normativi e I’adozione dei relativi atti di indirizzo
interpretativo ed applicativo;

b) la definizione di obiettivi, priorita, piani, programmi e direttive generali per I’azione
amministrativa e per la gestione;

¢) la individuazione delle risorse umane, materiali ed economico-finanziarie da
destinare alle diverse finalita e la loro ripartizione tra gli uffici di livello dirigenziale
generale;

d) la definizione dei criteri generali in materia di ausili finanziari a terzi e di
determinazione di tariffe, canoni e analoghi oneri a carico di terzi;

e) le nomine, designazioni ed atti analoghi ad essi attribuiti da specifiche disposizioni;
le richieste di pareri alle autorita amministrative indipendenti ed al Consiglio di Stato;

g) gli altri atti indicati dal presente decreto.

2. Ai dirigenti spetta I’adozione degli atti e provvedimenti amministrativi,
compresi tutti gli atti che impegnano I’amministrazione verso I’esterno, nonché la
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono responsabili in
via esclusiva dell’attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati.

3. Le attribuzioni dei dirigenti indicate dal comma 2 possono essere derogate
soltanto espressamente e ad opera di specifiche disposizioni legislative.

4. Le amministrazioni pubbliche i cui organi di vertice non siano direttamente o

indirettamente espressione di rappresentanza politica, adeguano i propri ordinamenti al principio
della distinzione tra indirizzo e controllo, da un lato, e attuazione e gestione dall’altro.
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Articolo 5
Potere di organizzazione
(Art.4 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.3 del d.Igs n.546 del 993,
successivamente modificato dall’art.9 del d.lgs n.396 del 1997, e nuovamente sostituito dall’art. 4
del d.lgs n.80 del 1998)

1. Le amministrazioni pubbliche assumono ogni determinazione organizzativa al
fine di assicurare I’attuazione dei principi di cui all’articolo 2, comma 1, e la rispondenza
al pubblico interesse dell’azione amministrativa.

2. Nell’ambito delle leggi e degli atti organizzativi di cui all’articolo 2, comma 1,
le determinazioni per I’organizzazione degli uffici e le misure inerenti alla gestione dei
rapporti di lavoro sono assunte dagli organi preposti alla gestione con la capacita e i
poteri del privato datore di lavoro.

3. Gli organismi di controllo interno verificano periodicamente la rispondenza
delle determinazioni organizzative ai principi indicati all’articolo 2, comma 1, anche al
fine di proporre I’adozione di eventuali interventi correttivi e di fornire elementi per
I’adozione delle misure previste nei confronti dei responsabili della gestione (*°).

Articolo 6
Organizzazione e disciplina degli uffici e dotazioni organiche
(Art.6 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.4 del d.Igs n.546 del 1993 e poi
dall’art.5 del d.lgs n.80 del 1998 e successivamente modificato dall’art.2
del d.lgs n.387 del 1998)

1. Nelle amministrazioni pubbliche I’organizzazione e la disciplina degli uffici,
nonché la consistenza e la variazione delle dotazioni organiche sono determinate in
funzione delle finalita indicate all'articolo 1, comma 1, previa verifica degli effettivi
fabbisogni e previa consultazione delle organizzazioni sindacali rappresentative ai sensi
dell’articolo 9. Nell'individuazione delle dotazioni organiche, le amministrazioni non
possono determinare, in presenza di vacanze di organico, situazioni di
soprannumerarieta di personale, anche temporanea, nell'ambito dei contingenti
relativi alle singole posizioni economiche delle aree funzionali e di livello
dirigenziale. Ai fini della mobilita collettiva le amministrazioni effettuano
annualmente rilevazioni delle eccedenze di personale su base territoriale per
categoria o area, qualifica e profilo professionale (*°). Le amministrazioni pubbliche

19 Vedi principalmente il d.Igs 30 luglio 1999, n.286, recante: “Riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di
monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche ai
sensi dell’art.11 della legge 15 marzo 1997, n. 59 (in questa raccolta nella Parte 11, sub 7.1.2.).

% periodi inseriti dall’art.11 del decreto legge 10 gennaio 2006, n. 4, recante: “Misure urgenti in materia di

organizzazione e funzionamento della pubblica amministrazione”, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 marzo
2006, n.80 (nella Parte 11, sub 9.2.8).
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curano I’ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei
processi di mobilita e di reclutamento del personale.

2. Per le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, si applica
Iarticolo 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400 (*). La distribuzione del
personale dei diversi livelli o qualifiche previsti dalla dotazione organica pud essere
modificata con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del ministro
competente di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, ove comporti riduzioni di spesa o comungue non incrementi la spesa
complessiva riferita al personale effettivamente in servizio al 31 dicembre dell’anno
precedente.

2 Art.17 della legge 23 agosto 1988, n. 400 “Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 settembre 1988, n. 214, S.O.:.
«Art. 17 (Regolamenti).
1. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il parere del
Consiglio di Stato che deve pronunziarsi entro novanta giorni dalla richiesta, possono essere emanati regolamenti per
disciplinare:

a) I'esecuzione delle leggi e dei decreti legislativi, nonché dei regolamenti comunitari;
b) I'attuazione e l'integrazione delle leggi e dei decreti legislativi recanti norme di principio, esclusi quelli relativi a materie
riservate alla competenza regionale;
c) le materie in cui manchi la disciplina da parte di leggi o di atti aventi forza di legge, sempre che non si tratti di materie
comunque riservate alla legge;
d) lI'organizzazione ed il funzionamento delle amministrazioni pubbliche secondo le disposizioni dettate dalla legge;
e) (Abrogato).
2. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato,
sono emanati i regolamenti per la disciplina delle materie, non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla
Costituzione, per le quali le leggi della Repubblica, autorizzando I'esercizio della potesta regolamentare del Governo,
determinano le norme generali regolatrici della materia e dispongono I'abrogazione delle norme vigenti, con effetto
dall'entrata in vigore delle norme regolamentari.
3. Con decreto ministeriale possono essere adottati regolamenti nelle materie di competenza del ministro o di autorita
sottordinate al ministro, quando la legge espressamente conferisca tale potere. Tali regolamenti, per materie di competenza
di piu ministri, possono essere adottati con decreti interministeriali, ferma restando la necessita di apposita autorizzazione
da parte della legge. | regolamenti ministeriali ed interministeriali non possono dettare norme contrarie a quelle dei
regolamenti emanati dal Governo. Essi debbono essere comunicati al Presidente del Consiglio dei ministri prima della loro
emanazione.
4. | regolamenti di cui al comma 1 ed i regolamenti ministeriali ed interministeriali, che devono recare la denominazione di
«regolamento», sono adottati previo parere del Consiglio di Stato, sottoposti al visto ed alla registrazione della Corte dei
conti e pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.
4-bis. L'organizzazione e la disciplina degli uffici dei Ministeri sono determinate, con regolamenti emanati ai sensi del
comma 2, su proposta del Ministro competente d'intesa con il Presidente del Consiglio dei ministri e con il Ministro del
tesoro, nel rispetto dei principi posti dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, con i
contenuti e con l'osservanza dei criteri che seguono:
a) riordino degli uffici di diretta collaborazione con i Ministri ed i Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali uffici hanno
esclusive competenze di supporto dell'organo di direzione politica e di raccordo tra questo e I'amministrazione;
b) individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale, centrali e periferici, mediante diversificazione tra strutture
con funzioni finali e con funzioni strumentali e loro organizzazione per funzioni omogenee e secondo criteri di flessibilita
eliminando le duplicazioni funzionali;
c) previsione di strumenti di verifica periodica dell'organizzazione e dei risultati;
d) indicazione e revisione periodica della consistenza delle piante organiche;
e) previsione di decreti ministeriali di natura non regolamentare per la definizione dei compiti delle unita dirigenziali
nell'ambito degli uffici dirigenziali generali».
Puo essere opportuno vedere, altresi, I’art. 4 del d.lgs 30 luglio 1999, n.300, recante “Riforma dell’organizzazione del
Governo a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n.59” (S.O. alla Gazzetta Ufficiale 30 agosto 1999, n.203);
tale articolo reca: “Disposizioni sull’organizzazione”.
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3. Per la ridefinizione degli uffici e delle dotazioni organiche si procede
periodicamente e comunque a scadenza triennale, nonché ove risulti necessario a seguito
di riordino, fusione, trasformazione o trasferimento di funzioni. Ogni amministrazione
procede adottando gli atti previsti dal proprio ordinamento.

4. Le variazioni delle dotazioni organiche gia determinate sono approvate
dall’organo di vertice delle amministrazioni in coerenza con la programmazione triennale
del fabbisogno di personale di cui all’articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449
(*), e successive modificazioni ed integrazioni, e con gli strumenti di programmazione
economico - finanziaria pluriennale. Per le amministrazioni dello Stato, la
programmazione triennale del fabbisogno di personale & deliberata dal Consiglio dei
ministri e le variazioni delle dotazioni organiche sono determinate ai sensi dell’articolo
17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400 ().

5. Per la Presidenza del Consiglio dei ministri, per il Ministero degli affari esteri,
nonché per le amministrazioni che esercitano competenze istituzionali in materia di difesa
e sicurezza dello Stato, di polizia e di giustizia, sono fatte salve le particolari disposizioni
dettate dalle normative di settore. L'articolo 5, comma 3, del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 503 (**), relativamente al personale appartenente alle Forze di polizia
ad ordinamento civile, si interpreta nel senso che al predetto personale non si applica
l'articolo 16 dello stesso decreto. Restano salve le disposizioni vigenti per la

2 per |art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, vedi nella Parte 11, sub 6.1. Vedi, anche, la direttiva del Ministro
per la funzione pubblica del 3 novembre 2005 “Adempimenti delle Amministrazioni pubbliche, di cui all'articolo 35,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di avvio delle procedure concorsuali” nella Parte II,
sub 9.4.4.

2 Per I’art. 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, vedi nota 21.

2 Artt. 5, comma 3, e 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30
dicembre 1992, n. 305, S.O., recante: “Norme per il riordinamento del sistema previdenziale dei lavoratori privati e
pubblici, a norma dell‘articolo 3 della legge 23 ottobre 1992, n. 421”:

« 3. Per la cessazione dal servizio del personale delle Forze di polizia ad ordinamento civile e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco restano ferme le particolari norme dettate dai rispettivi ordinamenti relativamente ai limiti di eta per il
pensionamento di cui al presente articolo».

«16 (Prosecuzione del rapporto di lavoro)

1. E in facolta dei dipendenti civili dello Stato e degli enti pubblici non economici di permanere in servizio, con effetto
dalla data di entrata in vigore della legge 23 ottobre 1992, n. 421, per un periodo massimo di un biennio oltre i limiti di eta
per il collocamento a riposo per essi previsti. E inoltre data facolta ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, con esclusione degli
appartenenti alla carriera diplomatica e prefettizia, del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia ad ordinamento
militare e ad ordinamento civile, del personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, di richiedere il trattenimento in
servizio fino al compimento del settantesimo anno d'eta. In tal caso & data facolta all'amministrazione, in base alle proprie
esigenze, di accogliere la richiesta in relazione alla particolare esperienza professionale acquisita dal richiedente in
determinati o specifici ambiti, in funzione dell'efficiente andamento dei servizi e tenuto conto delle disposizioni in materia
di riduzione programmata del personale di cui all'articolo 39, comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, nonché all'articolo 34, comma 22, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ed all‘articolo 3, commi 53 e 69,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350. Le amministrazioni, inoltre, possono destinare il dipendente trattenuto in servizio a
compiti diversi da quelli svolti. | periodi di lavoro derivanti dall'esercizio della facolta di cui al secondo, terzo e quarto
periodo del presente comma non danno luogo alla corresponsione di alcuna ulteriore tipologia di incentivi al posticipo del
pensionamento né al pagamento dei contributi pensionistici e non rilevano ai fini della misura del trattamento pensionistico.
1-bis. Per le categorie di personale di cui all'articolo 1 della legge 19 febbraio 1981, n. 27, la facolta di cui al comma 1 &
estesa sino al compimento del settantacinquesimo anno di eta ».
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determinazione delle dotazioni organiche del personale degli istituti e scuole di ogni
ordine e grado e delle istituzioni educative. Le attribuzioni del Ministero dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, relative a tutto il personale tecnico e
amministrativo universitario, ivi compresi i dirigenti, sono devolute all'universita di
appartenenza. Parimenti sono attribuite agli osservatori astronomici, astrofisici e
vesuviano tutte le attribuzioni del Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica in materia di personale, ad eccezione di quelle relative al reclutamento del
personale di ricerca.

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al
presente articolo non possono assumere nuovo personale, compreso quello appartenente
alle categorie protette.

Articolo 7
Gestione delle risorse umane
(Art. 7 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.5 del d.lgs n.546 del 1993
e poi modificato dall’art.3 del d.lgs n.387 del 1998)

1. Le amministrazioni pubbliche garantiscono parita e pari opportunita tra uomini
e donne per l'accesso al lavoro ed il trattamento sul lavoro.

2. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la liberta di insegnamento e
I'autonomia professionale nello svolgimento dell'attivita didattica, scientifica e di ricerca.

3. Le amministrazioni pubbliche individuano criteri certi di priorita nell'impiego
flessibile del personale, purché compatibile con l'organizzazione degli uffici e del lavoro, a
favore dei dipendenti in situazioni di svantaggio personale, sociale e familiare e dei dipendenti
impegnati in attivita di volontariato ai sensi della legge 11 agosto 1991, n. 266 (*).

4. Le amministrazioni pubbliche curano la formazione e l'aggiornamento del
personale, ivi compreso quello con qualifiche dirigenziali, garantendo altresi
I'adeguamento dei programmi formativi, al fine di contribuire allo sviluppo della cultura
di genere della pubblica amministrazione ().

5. Le amministrazioni pubbliche non possono erogare trattamenti economici
accessori che non corrispondano alle prestazioni effettivamente rese.

% La legge 11 agosto 1991, n. 266, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 196 del 22 agosto 1991, reca: «Legge-quadro sul
volontariato».

%V, in particolare, la direttiva del Ministro per la funzione pubblica 13 dicembre 2001 “Formazione e valorizzazione
del personale delle pubbliche amministrazioni” (Parte 11, sub 9.4.3.).
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6. Per esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni
pubbliche possono conferire incarichi individuali ad esperti di provata competenza, determinando
preventivamente durata, luogo, oggetto e compenso della collaborazione (*').

Articolo 7-bis (%)
Formazione del personale

1. Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, con esclusione delle
universita e degli enti di ricerca, nell'ambito delle attivita di gestione delle risorse
umane e finanziarie, predispongono annualmente un piano di formazione del
personale, compreso quello in posizione di comando o fuori ruolo, tenendo conto dei
fabbisogni rilevati, delle competenze necessarie in relazione agli obiettivi, nonché
della programmazione delle assunzioni e delle innovazioni normative e tecnologiche.
Il piano di formazione indica gli obiettivi e le risorse finanziarie necessarie, nei limiti
di quelle, a tale scopo, disponibili, prevedendo I'impiego delle risorse interne, di
quelle statali e comunitarie, nonché le metodologie formative da adottare in
riferimento ai diversi destinatari ().

2. Le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
nonché gli enti pubblici non economici, predispongono entro il 30 gennaio di ogni
anno il piano di formazione del personale e lo trasmettono, a fini informativi, alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica e al
Ministero dell’economia e delle finanze. Decorso tale termine e, comunque, non oltre
il 30 settembre, ulteriori interventi in materia di formazione del personale, dettati da
esigenze sopravvenute o straordinarie, devono essere specificamente comunicati alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica e al
Ministero dell’economia e delle finanze indicando gli obiettivi e le risorse utilizzabili,
interne, statali o comunitarie. Ai predetti interventi formativi si da corso qualora,
entro un mese dalla comunicazione, non intervenga il diniego della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica, di concerto con il

2 per una tipologia di incarichi nei Ministeri si pud vedere il D.P.R. 18 aprile 1994, n. 338 “Regolamento recante
semplificazione del procedimento di conferimento di incarichi individuali ad esperti da parte dei Ministri”, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 8 giugno 1994, n. 132, S.O. (v. anche I’art. 31 della legge 23 agosto 1988, n.400 “Disciplina
dell'attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri’, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12
settembre 1988, n. 214, S.0O., che reca all’art.31 “Consiglieri ed esperti”) .

% Articolo aggiunto dall’art. 4 della legge 16 gennaio 2003, n. 3 “Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica
amministrazione™, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 20 gennaio 2003, n. 15, S.O.

2 \/edi anche I’art.13 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82 “Codice dell'amministrazione digitale”, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 16 maggio 2005, n. 112, S.O., che reca: “13. Formazione informatica dei dipendenti pubblici. - 1. Le
pubbliche amministrazioni nella predisposizione dei piani di cui all'articolo 7-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e nell'ambito delle risorse finanziarie previste dai piani medesimi, attuano anche politiche di formazione del personale
finalizzate alla conoscenza e all'uso delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione”, ma anche la gia citata
direttiva del Ministro per la funzione pubblica 13 dicembre 2001 “Formazione e valorizzazione del personale delle
pubbliche amministrazioni” (Parte I1, sub 9.4.3.).
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Ministero dell’economia e delle finanze. 1l Dipartimento della funzione pubblica
assicura il raccordo con il Dipartimento per l'innovazione e le tecnologie
relativamente agli interventi di formazione connessi all'uso delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione.

Articolo 8
Costo del lavoro, risorse finanziarie e controlli
(Art. 9 del d.Igs n.29 del 1993)

1. Le amministrazioni pubbliche adottano tutte le misure affinché la spesa per il
proprio personale sia evidente, certa e prevedibile nella evoluzione. Le risorse finanziarie
destinate a tale spesa sono determinate in base alle compatibilita economico-finanziarie
definite nei documenti di programmazione e di bilancio.

2. L'incremento del costo del lavoro negli enti pubblici economici e nelle aziende
pubbliche che producono servizi di pubblica utilita, nonché negli enti di cui all'articolo 70,
comma 4, & soggetto a limiti compatibili con gli obiettivi e i vincoli di finanza pubblica.

Articolo 9
Partecipazione sindacale
(Art.10 del d.lgs n.29 del 1993, come sostituito dall’art.6 del d.Igs n.80 del 1998)

1. | contratti collettivi nazionali disciplinano i rapporti sindacali e gli istituti della
partecipazione anche con riferimento agli atti interni di organizzazione aventi riflessi sul
rapporto di lavoro.

Titolo 11
ORGANIZZAZIONE

Capo |
Relazioni con il pubblico

Articolo 10
Trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(Art.11 del d.Igs n.29 del 1993, come modificato dall’art.43, comma 9
del d.lgs n.80 del 1998)

1. L'organismo di cui all'articolo 2, comma 1, lettera mm), della legge 23 ottobre
1992, n. 421 (*), ai fini della trasparenza e rapidita del procedimento, definisce, ai sensi

% per I’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, vedi nella Parte 11, sub n. 2.1.
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dell'articolo 2, comma 1, lettera ¢), i modelli e sistemi informativi utili alla
interconnessione tra le amministrazioni pubbliche.

2. La Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione
pubblica ed i comitati metropolitani di cui all'articolo 18 del decreto-legge 24 novembre
1990, n. 344 (31), convertito, con modificazioni, dalla legge 23 gennaio 1991, n. 21,
promuovono, utilizzando il personale degli uffici di cui all'articolo 11, la costituzione di
servizi di accesso polifunzionale alle amministrazioni pubbliche nell'ambito dei progetti
finalizzati di cui all'articolo 26 della legge 11 marzo 1988, n. 67 (%), e successive
modificazioni ed integrazioni.

Articolo 11
Ufficio relazioni con il pubblico
(Art.12, commi da 1 a5 ter del d.lgs n.29 del 1993, come sostituiti dall’art.7
del d.lgs n.546 del 1993 e successivamente modificati dall’art.3 del decreto legge n.163 del 1995,
convertito con modificazioni dalla legge n.273 del 1995)

1. Le amministrazioni pubbliche, al fine di garantire la piena attuazione della
legge 7 agosto 1990, n. 241 (*), e successive modificazioni ed integrazioni, individuano,
nell'ambito della propria struttura uffici per le relazioni con il pubblico.

2. Gli uffici per le relazioni con il pubblico provvedono, anche mediante I'utilizzo
di tecnologie informatiche:

a) al servizio all'utenza per i diritti di partecipazione di cui al capo Il della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni ed integrazioni;

b) all'informazione all'utenza relativa agli atti e allo stato dei procedimenti;

c) alla ricerca ed analisi finalizzate alla formulazione di proposte alla propria
amministrazione sugli aspetti organizzativi e logistici del rapporto con l'utenza.

31| decreto-legge 24 novembre 1990, n. 344, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 24 novembre 1990, n. 275, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 gennaio 1991, n. 21 (in Gazzetta Ufficiale 23 gennaio 1991, n. 19), reca:
“Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui miglioramenti economici relativi al periodo contrattuale 1988-1990,
nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego™.

%2 Art. 26 della legge 11 marzo 1988, n. 67: “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1988)”, pubblicata nel S. O. alla Gazzetta Ufficiale 14 marzo 1988, n. 61:

«Art.26

1. Per il finanziamento dei progetti finalizzati all'ampliamento ed al miglioramento dei servizi, dei progetti sperimentali di
tipo strumentale e per obiettivi, e dei progetti-pilota finalizzati al recupero della produttivita, previsti rispettivamente dagli
articoli 3, 12 e 13, D.P.R. 1° febbraio 1986, n. 13, ¢ istituito, nello stato di previsione del Ministero del tesoro, un apposito
fondo di lire 50 miliardi per ciascuno degli anni 1988, 1989 e 1990.

2.-8. (Abrogati) ».

® La legge 7 agosto 1990, n. 241, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 192, del 18 agosto 1990, reca: «Nuove norme in

materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi». Il capo Il della legge reca
«Partecipazione al procedimento amministrativo».
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3. Agli uffici per le relazioni con il pubblico viene assegnato, nell'ambito delle
attuali dotazioni organiche delle singole amministrazioni, personale con idonea
qualificazione e con elevata capacita di avere contatti con il pubblico, eventualmente
assicurato da apposita formazione.

4. Al fine di assicurare la conoscenza di normative, servizi e strutture, le
amministrazioni pubbliche programmano ed attuano iniziative di comunicazione di
pubblica utilita; in particolare, le amministrazioni dello Stato, per l'attuazione delle
iniziative individuate nell'ambito delle proprie competenze, si avvalgono del
Dipartimento per l'informazione e I'editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri
quale struttura centrale di servizio, secondo un piano annuale di coordinamento del
fabbisogno di prodotti e servizi, da sottoporre all'approvazione del Presidente del
Consiglio dei ministri.

5. Per le comunicazioni previste dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni ed integrazioni, non si applicano le norme vigenti che dispongono la tassa a
carico del destinatario.

6. 1l responsabile dell'ufficio per le relazioni con il pubblico e il personale da lui
indicato possono promuovere iniziative volte, anche con il supporto delle procedure
informatiche, al miglioramento dei servizi per il pubblico, alla semplificazione e
all'accelerazione delle procedure e all'incremento delle modalita di accesso informale alle
informazioni in possesso dell'amministrazione e ai documenti amministrativi.

7. L'organo di vertice della gestione dell'amministrazione o dell'ente verifica
I'efficacia dell'applicazione delle iniziative di cui al comma 6, ai fini dell'inserimento della
verifica positiva nel fascicolo personale del dipendente. Tale riconoscimento costituisce titolo
autonomamente valutabile in concorsi pubblici e nella progressione di carriera del dipendente.
Gli organi di vertice trasmettono le iniziative riconosciute ai sensi del presente comma al
Dipartimento della funzione pubblica, ai fini di un‘adeguata pubblicizzazione delle stesse. I
Dipartimento annualmente individua le forme di pubblicazione.

Articolo 12

Uffici per la gestione del contenzioso del lavoro
(Art.12-bis del d.Igs n.29 del 1999, aggiunto dall’art.7 del d.Igs n.80 del 1998)

1. Le amministrazioni pubbliche provvedono, nell’ambito dei rispettivi ordinamenti,
ad organizzare la gestione del contenzioso del lavoro, anche creando appositi uffici, in modo
da assicurare I’efficace svolgimento di tutte le attivita stragiudiziali e giudiziali inerenti alle
controversie. Pill amministrazioni omogenee o affini possono istituire, mediante convenzione
che ne regoli le modalita di costituzione e di funzionamento, un unico ufficio per la gestione
di tutto o parte del contenzioso comune.
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Capo Il
Dirigenza

Sezione |
Qualifiche, uffici dirigenziali ed attribuzioni

Articolo 13
Amministrazioni destinatarie
(Art.13 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.3, d.lgs n.470 del 1993
e poi dall’art.8 del d.lgs n.80 del 1998)

1. Le disposizioni del presente capo si applicano alle amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo.

Articolo 14
Indirizzo politico-amministrativo
(Art.14 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.8, d.lgs n.546 del 1993
e poi dall’art.9 del d.lgs n.80 del 1998)

1. Il Ministro esercita le funzioni di cui all’articolo 4, comma 1. A tal fine
periodicamente, e comungue ogni anno entro dieci giorni dalla pubblicazione della legge
di bilancio, anche sulla base delle proposte dei dirigenti di cui all’articolo 16:

a) definisce obiettivi, priorita, piani e programmi da attuare ed emana le conseguenti
direttive generali per I’attivita amministrativa e per la gestione;

b) effettua, ai fini dell’adempimento dei compiti definiti ai sensi della lettera a),
I’assegnazione ai dirigenti preposti ai centri di responsabilita delle rispettive
amministrazioni delle risorse di cui all’articolo 4, comma 1, lettera c), del presente
decreto, ivi comprese quelle di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 7 agosto 1997,
n. 279 (*), e successive modificazioni ed integrazioni, ad esclusione delle risorse

3 Art. 3 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 “Individuazione delle unita previsionali di base del bilancio dello
Stato, riordino del sistema di tesoreria unica e ristrutturazione del rendiconto generale dello Stato™, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 22 agosto 1997, n. 195, S.O.:

«Art.3 . (Gestione del bilancio).

1. Contestualmente all'entrata in vigore della legge di approvazione del bilancio il Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, con proprio decreto, d'intesa con le amministrazioni interessate, provvede a ripartire le unita
previsionali di base in capitoli, ai fini della gestione e della rendicontazione.

2. | Ministri, entro dieci giorni dalla pubblicazione della legge di bilancio, assegnano, in conformita dell'articolo 14 del
citato decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni e integrazioni, le risorse ai dirigenti generali
titolari dei centri di responsabilita delle rispettive amministrazioni, previa definizione degli obiettivi che I'amministrazione
intende perseguire e indicazione del livello dei servizi, degli interventi e dei programmi e progetti finanziati nell'ambito
dello stato di previsione. Il decreto di assegnazione delle risorse & comunicato alla competente ragioneria anche ai fini della
rilevazione e del controllo dei costi, e alla Corte dei conti.

3. Il titolare del centro di responsabilita amministrativa € il responsabile della gestione e dei risultati derivanti dall'impiego
delle risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate.

4. 1l dirigente generale esercita autonomi poteri di spesa nell'ambito delle risorse assegnate, e di acquisizione delle entrate;
individua i limiti di valore delle spese che i dirigenti possono impegnare ai sensi dell'articolo 16 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29 , e successive modificazioni ed integrazioni.
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necessarie per il funzionamento degli uffici di cui al comma 2; provvede alle
variazioni delle assegnazioni con le modalita previste dal medesimo decreto
legislativo 7 agosto 1997, n. 279, tenendo altresi conto dei procedimenti e
subprocedimenti attribuiti ed adotta gli altri provvedimenti ivi previsti .

2. Per I’esercizio delle funzioni di cui al comma 1 il Ministro si avvale di uffici di
diretta collaborazione, aventi esclusive competenze di supporto e di raccordo con
I’amministrazione, istituiti e disciplinati con regolamento adottato ai sensi dell’articolo
17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400 (*). A tali uffici sono assegnati, nei
limiti stabiliti dallo stesso regolamento: dipendenti pubblici anche in posizione di
aspettativa, fuori ruolo o comando; collaboratori assunti con contratti a tempo
determinato disciplinati dalle norme di diritto privato; esperti e consulenti per particolari
professionalita e specializzazioni con incarichi di collaborazione coordinata e
continuativa. Per i dipendenti pubblici si applica la disposizione di cui all’articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127 (**). Con lo stesso regolamento si
provvede al riordino delle segreterie particolari dei Sottosegretari di Stato. Con decreto
adottato dall’autorita di governo competente, di concerto con il Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica, & determinato, in attuazione dell’articolo 12,
comma 1, lettera n) della legge 15 marzo 1997, n. 59 (*'), senza aggravi di spesa e, per il
personale disciplinato dai contratti collettivi nazionali di lavoro, fino ad una specifica
disciplina contrattuale, il trattamento economico accessorio, da corrispondere
mensilmente, a fronte delle responsabilita, degli obblighi di reperibilita e di disponibilita
ad orari disagevoli, ai dipendenti assegnati agli uffici dei Ministri e dei Sottosegretari di
Stato. Tale trattamento, consistente in un unico emolumento, € sostitutivo dei compensi

5. Variazioni compensative possono essere disposte, su proposta del dirigente generale responsabile, con decreti del
Ministro competente, esclusivamente nell'ambito della medesima unita previsionale di base. | decreti di variazione sono
comunicati, anche con evidenze informatiche, al Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica per il
tramite della competente ragioneria, nonché alle Commissioni parlamentari competenti e alla Corte dei conti».

% per I’art. 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400, vedi nota 21.

% Art. 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 17 maggio 1997, n. 113,
S.0. (Misure urgenti per lo snellimento dell'attivita amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo):

«14. Nel caso in cui disposizioni di legge o regolamentari dispongano I'utilizzazione presso le amministrazioni pubbliche
di un contingente di personale in posizione di fuori ruolo o di comando, le amministrazioni di appartenenza sono tenute ad
adottare il provvedimento di fuori ruolo o di comando entro quindici giorni dalla richiesta».

8 Art. 12, comma 1, lettera n) della legge 15 marzo 1997, n. 59, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 17 marzo 1997, n.
63, S.O. (Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della
Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministrativa):

«1. Nell'attuazione della delega di cui alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 11 il Governo si atterra, oltreché ai principi
generali desumibili dalla legge 23 agosto 1988, n. 400 , dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, e dal decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni, ai seguenti principi e criteri direttivi:

a)-m) (Omissis).

n) rivedere, senza aggravi di spesa e, per il personale disciplinato dai contratti collettivi nazionali di lavoro, fino ad una
specifica disciplina contrattuale, il trattamento economico accessorio degli addetti ad uffici di diretta collaborazione dei
Ministri, prevedendo, a fronte delle responsabilita e degli obblighi di reperibilita e disponibilita ad orari disagevoli, un
unico emolumento, sostitutivo delle ore di lavoro straordinario autorizzabili in via aggiuntiva e dei compensi di
incentivazione o similari.

0)-t) (Omissis)».
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per il lavoro straordinario, per la produttivita collettiva e per la qualita della prestazione
individuale. Con effetto dall’entrata in vigore del regolamento di cui al presente comma
sono abrogate le norme del regio decreto legge 10 luglio 1924, n. 1100 (**), e successive
modificazioni ed integrazioni, ed ogni altra norma riguardante la costituzione e la
disciplina dei gabinetti dei Ministri e delle segreterie particolari dei Ministri e dei
Sottosegretari di Stato (*%).

3. Il Ministro non pud revocare, riformare, riservare 0 avocare a sé o altrimenti
adottare provvedimenti o atti di competenza dei dirigenti. In caso di inerzia o ritardo il
Ministro pud fissare un termine perentorio entro il quale il dirigente deve adottare gli atti
0 i provvedimenti. Qualora I’inerzia permanga, o0 in caso di grave inosservanza delle
direttive generali da parte del dirigente competente, che determinino pregiudizio per
I’interesse pubblico, il Ministro pud nominare, salvi i casi di urgenza previa
contestazione, un commissario ad acta, dando comunicazione al Presidente del Consiglio
dei ministri del relativo provvedimento. Resta salvo quanto previsto dall’articolo 2,
comma 3, lett. p) della legge 23 agosto 1988, n. 400 (*°). Resta altresi salvo quanto

% |1 Regio decreto legge 10 luglio 1924, n. 1100, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 164 del 14 luglio 1924, convertito
con la legge 21 marzo 1926 n. 597, reca: «Norme sulla costituzione dei gabinetti dei Ministri e delle segreterie particolari
dei sottosegretari di Stato».

% Cfr. anche I’art.7 del d.Igs 30 luglio 1999, n. 300 “Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell'articolo 11
della legge 15 marzo 1997, n. 59”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30 agosto 1999, n. 203, S.O., che reca “Uffici di
diretta collaborazione con il ministro”. Se ne riporta il testo.

7. Uffici di diretta collaborazione con il ministro.

1. La costituzione e la disciplina degli uffici di diretta collaborazione del ministro, per I'esercizio delle funzioni ad esso
attribuite dagli articoli 3 e 14 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modificazioni ed integrazioni,
I'assegnazione di personale a tali uffici e il relativo trattamento economico, il riordino delle segreterie particolari dei
sottosegretari di Stato, sono regolati dall'articolo 14, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

2. | regolamenti di cui al suddetto articolo 14, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, si attengono, tra
I'altro, ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) attribuzione dei compiti di diretta collaborazione secondo criteri che consentano l'efficace e funzionale svolgimento dei
compiti di definizione degli obiettivi, di elaborazione delle politiche pubbliche e di valutazione della relativa attuazione e
delle connesse attivitd di comunicazione, nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di
gestione;

b) assolvimento dei compiti di supporto per I'assegnazione e la ripartizione delle risorse ai dirigenti preposti ai centri di
responsabilita, ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279, anche in funzione della verifica della
gestione effettuata dagli appositi uffici, nonché del compito di promozione e sviluppo dei sistemi informativi;

c) organizzazione degli uffici preposti al controllo interno di diretta collaborazione con il ministro, secondo le disposizioni
del decreto legislativo di riordino e potenziamento dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei
rendimenti e dei risultati dell'attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, in modo da assicurare il corretto ed efficace
svolgimento dei compiti ad essi assegnati dalla legge, anche attraverso la provvista di adeguati mezzi finanziari,
organizzativi e personali;

d) organizzazione del settore giuridico-legislativo in modo da assicurare: il raccordo permanente con l'attivita normativa del
Parlamento, I'elaborazione di testi normativi del Governo garantendo la valutazione dei costi della regolazione, la qualita
del linguaggio normativo, I'applicabilita delle norme introdotte, lo snellimento e la semplificazione della normativa, la cura
dei rapporti con gli altri organi costituzionali, con le autorita indipendenti e con il Consiglio di Stato;

e) attribuzione dell'incarico di Capo degli uffici di cui al comma 1 ad esperti, anche estranei all'amministrazione, dotati di
elevata professionalita”.

0 Art. 2, comma 3, lett. p) della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri” e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 settembre 1988, n. 214, S.O.:

«3. Sono sottoposti alla deliberazione del Consiglio dei ministri:

a)-m) (Omissis)
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previsto dall’articolo 6 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 (*}), e successive modificazioni ed integrazioni, e
dall’articolo 10 del relativo regolamento emanato con regio decreto 6 maggio 1940, n.
635 (*%). Resta salvo il potere di annullamento ministeriale per motivi di legittimita (*°).

Articolo 15
Dirigenti
(Art. 15 del d.lgs n. 29 del 1993, come sostituito dall’art. 4 del d.Igs n. 470 del 1993 e
successivamente modificato dall’art. 10 del d.lgs. n. 80 del 1998;
Art. 27 del d.Igs n. 29 del 1993, commi 1 e 3, come sostituiti dall’art.7 del d.Igs n.
470 del 1993)

1. Nelle amministrazioni pubbliche di cui al presente capo, la dirigenza e
articolata nelle due fasce dei ruoli (**) di cui all’articolo 23. Restano salve le particolari
disposizioni concernenti le carriere diplomatica e prefettizia e le carriere delle Forze di
polizia e delle Forze armate. Per le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, ¢ fatto salvo quanto previsto dall‘articolo 6 (*°).

p) le determinazioni concernenti I'annullamento straordinario, a tutela dell'unita dell'ordinamento, degli atti amministrativi
illegittimi, previo parere del Consiglio di Stato e, nei soli casi di annullamento di atti amministrativi delle regioni e delle
province autonome, anche della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

q) (Omissis)».

“ Art. 6 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 “Approvazione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza”,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 26 giugno 1931, n. 146:

«Art. 6. (art. 5 T.U. 1926).

Salvo che la legge disponga altrimenti, contro i provvedimenti dell'autorita di pubblica sicurezza & ammesso il ricorso in
via gerarchica nel termine di giorni dieci dalla notizia del provvedimento.

Il ricorso non ha effetto sospensivo.

La legge determina i casi nei quali il provvedimento del Prefetto e definitivo.

1l provvedimento, anche se definitivo, puo essere annullato di ufficio dal Ministro per I'interno».

2 Art. 10 del regio decreto 6 maggio 1940, n. 635 “Approvazione del regolamento per I'esecuzione del testo unico 18
giugno 1931, n. 773 delle leggi di pubblica sicurezza™, pubblicato nel Supplemento alla Gazzetta Ufficiale 26 giugno 1940,
n. 149:

«Art. 10.

11 Ministro dell'interno puo, in qualunque tempo, sia sopra denuncia, sia per propria iniziativa, dichiarare, con decreto, la
nullita degli atti e dei provvedimenti delle autorita di pubblica sicurezza che contengano violazioni di legge o di
regolamenti generali o speciali o che ritenga non fondati sopra una causa di pubblico interesse.

% Si veda il Parere del CONSIGLIO DI STATO, Adunanza generale del 10 giugno 1999, avente ad oggetto: “Quesiti in ordine
alle problematiche interpretative ed applicative in tema di riparto funzionale tra organi politici e dirigenza
amministrativa”.

* Modifica apportata dall’art. 3, comma 8, lett. a) della legge 15 luglio 2002, n. 145 “Disposizioni per il riordino della
dirigenza statale e per favorire lo scambio di esperienze e I’interazione fra pubblico e privato” (nella Parte Il, sub 7.1.1.).
Si puo vedere al riguardo il Decreto del Presidente della Repubblica 23 aprile 2004, n. 108 “Regolamento sui ruoli della
dirigenza delle Amministrazioni dello Stato” (nella Parte I1, sub 7. 2.1.).

** Si veda I’ordinanza della CORTE COSTITUZIONALE, 30 gennaio 2002, n. 11 (nella Parte 11, sub 10.1.2.), con cui & stata

dichiarata la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 15, comma 1, 19, 21, 23 e 24,
comma 2, del d.lgs n. 165 del 2001, sollevata in riferimento agli artt.97, 98 e 3 Cost..

48



2. Nelle istituzioni e negli enti di ricerca e sperimentazione, nonché negli altri
istituti pubblici di cui al sesto comma dell'articolo 33 della Costituzione (*), le
attribuzioni della dirigenza amministrativa non si estendono alla gestione della ricerca e
dell'insegnamento.

3. In ciascuna struttura organizzativa non affidata alla direzione del dirigente
generale, il dirigente preposto all'ufficio di piu elevato livello é sovraordinato al dirigente
preposto ad ufficio di livello inferiore.

4. Per le regioni, il dirigente cui sono conferite funzioni di coordinamento é
sovraordinato, limitatamente alla durata dell'incarico, al restante personale dirigenziale.

5. Per il Consiglio di Stato e per i tribunali amministrativi regionali, per la Corte dei
conti e per I'Avvocatura generale dello Stato, le attribuzioni che il presente decreto demanda agli
organi di Governo sono di competenza rispettivamente, del Presidente del Consiglio di Stato,
del Presidente della Corte dei conti e dell’Avvocato generale dello Stato; le attribuzioni che il
presente decreto demanda ai dirigenti preposti ad uffici dirigenziali di livello generale sono di
competenza dei segretari generali dei predetti istituti.

Articolo 16
Funzioni dei dirigenti di uffici dirigenziali generali
(Art. 16 del d.Igs n. 29 del 1993, come sostituito prima dall’art. 9 del d.lgs n. 546 del 1993 e poi
dall’art. 11 del d.Igs n..80 del 1998 e successivamente modificato dall’art. 4
del d.lgs n. 387 del 1998)

1. I dirigenti di uffici dirigenziali generali, comunque denominati, nell’ambito di
quanto stabilito dall’articolo 4 esercitano, fra gli altri, i seguenti compiti e poteri:

a) formulano proposte ed esprimono pareri al Ministro, nelle materie di sua competenza;

b) curano I’attuazione dei piani, programmi e direttive generali definite dal Ministro e
attribuiscono ai dirigenti gli incarichi e la responsabilita di specifici progetti e
gestioni; definiscono gli obiettivi che i dirigenti devono perseguire e attribuiscono le
conseguenti risorse umane, finanziarie e materiali;

c) adottano gli atti relativi all’organizzazione degli uffici di livello dirigenziale non
generale;

d) adottano gli atti e i provvedimenti amministrativi ed esercitano i poteri di spesa e
quelli di acquisizione delle entrate rientranti nella competenza dei propri uffici, salvo
quelli delegati ai dirigenti;

e) dirigono, coordinano e controllano Iattivita dei dirigenti e dei responsabili dei
procedimenti amministrativi, anche con potere sostitutivo in caso di inerzia, e
propongono I’adozione, nei confronti dei dirigenti, delle misure previste dall’articolo 21;

“ per I"art. 33, comma 6, della Costituzione, vedi la Parte II, sub 1.1.
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f) promuovono e resistono alle liti ed hanno il potere di conciliare e di transigere, fermo
restando quanto disposto dall‘articolo 12, comma 1, della legge 3 aprile 1979, n. 103 (*');

g) richiedono direttamente pareri agli organi consultivi dell’amministrazione e
rispondono ai rilievi degli organi di controllo sugli atti di competenza;

h) svolgono le attivita di organizzazione e gestione del personale e di gestione dei
rapporti sindacali e di lavoro;

i) decidono sui ricorsi gerarchici contro gli atti e i provvedimenti amministrativi non
definitivi dei dirigenti;

j) curano i rapporti con gli uffici dell’Unione europea e degli organismi internazionali
nelle materie di competenza secondo le specifiche direttive dell’organo di direzione
politica, sempreché tali rapporti non siano espressamente affidati ad apposito ufficio
0 organo.

2. | dirigenti di uffici dirigenziali generali riferiscono al Ministro
sull’attivitd da essi svolta correntemente e in tutti i casi in cui il Ministro lo
richieda o lo ritenga opportuno.

3. L’esercizio dei compiti e dei poteri di cui al comma 1 puo essere
conferito anche a dirigenti preposti a strutture organizzative comuni a piu
amministrazioni pubbliche, ovvero alla attuazione di particolari programmi,
progetti e gestioni.

4. Gli atti e i provvedimenti adottati dai dirigenti preposti al vertice
dell’amministrazione e dai dirigenti di uffici dirigenziali generali di cui al presente
articolo non sono suscettibili di ricorso gerarchico (*).

5. Gli ordinamenti delle amministrazioni pubbliche al cui vertice ¢ preposto un
segretario generale, capo dipartimento o altro dirigente comungue denominato, con
funzione di coordinamento di uffici dirigenziali di livello generale, ne definiscono i
compiti ed i poteri (*°).

47 Art. 12, comma 1, della legge 3 aprile 1979, n. 103, recante: “Modifiche dell'ordinamento dell'Avvocatura dello Stato”,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 9 aprile 1979, n. 99:

«1. Le divergenze che insorgono tra il competente ufficio dell’Avvocatura dello Stato e le amministrazioni interessate, circa
la instaurazione di un giudizio o la resistenza nel medesimo, sono risolte dal Ministro competente con determinazione non
delegabile».

*\/_ il Parere del CONSIGLIO DI STATO, Adunanza generale, citato alla nota n. 43.
* Vedi anche gli artt. 5 e 6 del d.Ilgs 30 luglio 1999, n. 300 “Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma

dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30 agosto 1999, n. 203, S.O., che
recano rispettivamente “I dipartimenti” e “ll segretario generale”.
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Articolo 17
Funzioni dei dirigenti
(Art. 17 del d.Igs n. 29 del 1993, come sostituito prima dall’art. 10 del d.lgs n. 546
del 1993 e poi dall’art. 12 del d.Igs n. 80 del 1998)

1. | dirigenti, nell’ambito di quanto stabilito dall’articolo 4, esercitano, fra gli
altri, i seguenti compiti e poteri:

a) formulano proposte ed esprimono pareri ai dirigenti degli uffici dirigenziali generali;

b) curano I’attuazione dei progetti e delle gestioni ad essi assegnati dai dirigenti degli
uffici dirigenziali generali, adottando i relativi atti e provvedimenti amministrativi ed
esercitando i poteri di spesa e di acquisizione delle entrate;

c) svolgono tutti gli altri compiti ad essi delegati dai dirigenti degli uffici dirigenziali
generali;

d) dirigono, coordinano e controllano I’attivita degli uffici che da essi dipendono e dei
responsabili dei procedimenti amministrativi, anche con poteri sostitutivi in caso di
inerzia,;

e) provvedono alla gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali
assegnate ai propri uffici.

1-bis. I dirigenti, per specifiche e comprovate ragioni di servizio, possono
delegare per un periodo di tempo determinato, con atto scritto e motivato, alcune
delle competenze comprese nelle funzioni di cui alle lettere b), d) ed ) del comma 1 a
dipendenti che ricoprano le posizioni funzionali piu elevate nell'ambito degli uffici
ad essi affidati. Non si applica in ogni caso I'articolo 2103 del codice civile (*°) (*Y).

Articolo 17 - bis
Vicedirigenza (*)

1. La contrattazione collettiva del comparto Ministeri disciplina I'istituzione di
un'apposita separata (*) area della vicedirigenza nella quale & ricompreso il personale
laureato appartenente alle posizioni C2 e C3, che abbia maturato complessivamente
cinque anni di anzianita in dette posizioni o nelle corrispondenti qualifiche VIII e IX
del precedente ordinamento. In sede di prima applicazione la disposizione di cui al
presente comma si estende al personale non laureato che, in possesso degli altri

%0 Per I’art. 2103 del codice civile, vedi in Parte 11, sub 3.1.

! Comma aggiunto dall’art. 2 della legge 15 luglio 2002, n. 145 (vedi Parte Il, sub 7.1.1). Con riferimento ai limiti di
applicabilita della legge n.145 del 2002 agli enti locali, e, in particolare, del presente comma, si puo vedere la Circolare
del Ministero dell'interno 22 ottobre 2002, n. 4 “Limiti di estensibilita delle disposizioni della legge 15 luglio 2002,
n.145, al personale degli enti locali” (in Parte 11, sub 7.3.2.).

52 Articolo aggiunto dall’art. 7, comma 3, della legge 15 luglio 2002, n. 145 (vedi nella Parte 11, sub 7.1.1).
® Parola aggiunta dall'art. 14-octies del decreto legge 30 giugno 2005, n. 115 “Disposizioni urgenti per assicurare la

funzionalita di settori della pubblica amministrazione”, convertito, con modificazioni, dall'art. 1, della legge 17 agosto
2005, n. 168, e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 1 luglio 2005, n. 151 (vedi nella Parte 11, sub 9.2.6.).
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requisiti richiesti, sia risultato vincitore di procedure concorsuali per I'accesso alla ex
carriera direttiva anche speciale. | dirigenti possono delegare ai vice dirigenti parte
delle competenze di cui all'articolo 17.

2. La disposizione di cui al comma 1 si applica, ove compatibile, al personale
dipendente dalle altre amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, appartenente a
posizioni equivalenti alle posizioni C2 e C3 del comparto Ministeri; I'equivalenza delle
posizioni € definita con decreto del Ministro per la funzione pubblica, di concerto con
il Ministro dell’'economia e delle finanze. Restano salve le competenze delle regioni e
degli enti locali secondo quanto stabilito dall*articolo 27.

Articolo 18
Criteri di rilevazione e analisi dei costi e dei rendimenti
(Art.18 del d.lgs n.29 del 1993, come sostituito dall’art.5 del d.lgs n.470 del 1993)

1. Sulla base delle indicazioni di cui all'articolo 59 del presente decreto, i
dirigenti preposti ad uffici dirigenziali di livello generale adottano misure organizzative
idonee a consentire la rilevazione e l'analisi dei costi e dei rendimenti dell'attivita
amministrativa, della gestione e delle decisioni organizzative.

2. Il Dipartimento della funzione pubblica pud chiedere all'lstituto nazionale di
statistica - ISTAT I’elaborazione di norme tecniche e criteri per le rilevazioni ed analisi di
cui al comma 1 e, all'Autorita per I'informatica nella pubblica amministrazione - AIPA,
I’elaborazione di procedure informatiche standardizzate allo scopo di evidenziare gli
scostamenti dei costi e dei rendimenti rispetto a valori medi e standards (**).

Articolo 19

Incarichi di funzioni dirigenziali
(Art.19 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.11 del d.Igs n.546 del 1993
e poi dall’art.13 del d.Igs n.80 del 1998 e successivamente modificato dall’art.5 del d.lgs n.387 del 1998)

(55)

1. Per il conferimento di ciascun incarico di funzione dirigenziale si tiene
conto, in relazione alla natura e alle caratteristiche degli obiettivi prefissati, delle
attitudini e delle capacita professionali del singolo dirigente, valutate anche in
considerazione dei risultati conseguiti con riferimento agli obiettivi fissati nella
direttiva annuale e negli altri atti di indirizzo del Ministro. Al conferimento degli

* A seguito del decreto legislativo 3 luglio 2003, n. 196, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 29 luglio 2003, n. 174, S.O.,
recante: “Codice in materia di protezione dei dati personali”, la denominazione “Autorita per I’informatica nella pubblica
amministrazione - AIPA” ¢ stata sostituita da quella di “Centro nazionale per I’informatica nelle pubbliche amministrazioni
— CNIPA” (cfr. art. 176 del suddetto decreto legislativo).

% Per la principale giurisprudenza, costituzionale e della Cortedi Cassazione in materia di incarichi dirigenziali v., nella
Parte I1, sub 10.1.
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incarichi e al passaggio ad incarichi diversi non si applica I'articolo 2103 del codice
civile (*®) (*").

2. Tutti gli incarichi di funzione dirigenziale nelle amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, sono conferiti secondo le disposizioni del
presente articolo. Con il provvedimento di conferimento dell’incarico, ovvero con
separato provvedimento del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro
competente per gli incarichi di cui al comma 3, sono individuati I'oggetto
dell'incarico e gli obiettivi da conseguire, con riferimento alle priorita, ai piani e ai
programmi definiti dall'organo di vertice nei propri atti di indirizzo e alle eventuali
modifiche degli stessi che intervengano nel corso del rapporto, nonché la durata
dell'incarico, che deve essere correlata agli obiettivi prefissati e che, comunque, non
pud essere inferiore a tre anni né eccedere il termine di cinque anni (*®). Gli incarichi
sono rinnovabili. Al provvedimento di conferimento dell'incarico accede un
contratto individuale con cui é definito il corrispondente trattamento economico, nel
rispetto dei principi definiti dall'articolo 24. E sempre ammessa la risoluzione
consensuale del rapporto.

3. Gli incarichi di Segretario generale di ministeri, gli incarichi di direzione di
strutture articolate al loro interno in uffici dirigenziali generali e quelli di livello equivalente
sono conferiti con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente, a dirigenti della prima fascia
dei ruoli (*°) di cui all’articolo 23 0, con contratto a tempo determinato, a persone in
possesso delle specifiche qualita professionali richieste dal comma 6.

4. Gli incarichi di funzione dirigenziale di livello generale sono conferiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
competente, a dirigenti della prima fascia dei ruoli di cui all*articolo 23 o, in misura
non superiore al 70 per cento della relativa dotazione, agli altri dirigenti
appartenenti ai medesimi ruoli ovvero, con contratto a tempo determinato, a
persone in possesso delle specifiche qualita professionali richieste dal comma 6 ().

% Per I’art. 2103 del codice civile, v., nella Parte I, sub 3.1.
57 Comma cosi sostituito dall’art. 3, comma 1, lett. a) della legge 15 luglio 2002, n. 145 (v., nella Parte 11, sub 7.1.1.).

8 Comma cosi modificato dall’art.14-sexies, comma 1, del decreto legge 30 giugno 2005, n. 115 “Disposizioni urgenti
per assicurare la funzionalita di settori della pubblica amministrazione”, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
agosto 2005, n. 168 (vedi nella Parte 11, sub 9.2.6.). L’intero comma era stato sostituito dall’art. 3, comma 1, lett. b) della
legge 15 luglio 2002, n. 145 (nella Parte 11, sub 7.1.1.).

¥ Comma cosi modificato dall’art. 3, comma 1, lett. c) della legge 15 luglio 2002, n. 145, supra cit..

€ Comma cosi sostituito dall’art. 3, comma 1, lett. d) della legge 15 luglio 2002, n. 145 (v., nella Parte 11, sub 7.1.1.). La
percentuale di incaricabili ad uffici di livello dirigenziale generale € stata incrementata al “70 per cento” dall’art. 3,
comma 147, della legge 24 dicembre 2003, n. 350 (nella Parte 11, sub 6.7). Per la giurisprudenza della CORTE DEI CONTI in
materia di incarichi dirigenziali presso le amministrazioni dello Stato, v., per tutte, la deliberazione della sezione di
controllo n.39 del 1995.
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4-bis. | criteri di conferimento degli incarichi di funzione dirigenziale di
livello generale, conferiti ai sensi del comma 4 del presente articolo, tengono conto
delle condizioni di pari opportunita di cui all*articolo 7 (*Y).

5. Gli incarichi di direzione degli uffici di livello dirigenziale sono conferiti, dal
dirigente dell'ufficio di livello dirigenziale generale, ai dirigenti assegnati al suo ufficio ai
sensi dell’articolo 4, comma 1, lettera c).

5-bis. Gli incarichi di cui ai commi da 1 a 5 possono essere conferiti, da
ciascuna amministrazione, entro il limite del 10 per cento della dotazione organica
dei dirigenti appartenenti alla prima fascia dei ruoli di cui all*articolo 23 e del 5
per cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia, anche a
dirigenti non appartenenti ai ruoli di cui al medesimo articolo 23, purché dipendenti
delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, ovvero di organi costituzionali,
previo collocamento fuori ruolo, comando o analogo provvedimento secondo i
rispettivi ordinamenti (°%).

5-ter. | criteri di conferimento degli incarichi di direzione degli uffici di
livello dirigenziale, conferiti ai sensi del comma 5 del presente articolo, tengono
conto delle condizioni di pari opportunita di cui all'articolo 7 (*%).

6. Gli incarichi di cui ai commi da 1 a 5 possono essere conferiti, da ciascuna
amministrazione, entro il limite del 10 per cento della dotazione organica dei
dirigenti appartenenti alla prima fascia dei ruoli di cui all'articolo 23 e dell'8 per
cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia, a tempo
determinato ai soggetti indicati dal presente comma. La durata di tali incarichi,
comungue, non puo eccedere, per gli incarichi di funzione dirigenziale di cui ai commi
3 e 4, il termine di tre anni, e, per gli altri incarichi di funzione dirigenziale, il
termine di cinque anni. Tali incarichi sono conferiti a persone di particolare e
comprovata qualificazione professionale, che abbiano svolto attivita in organismi ed
enti pubblici o privati ovvero aziende pubbliche o private con esperienza acquisita per
almeno un quinquennio in funzioni dirigenziali, o che abbiano conseguito una
particolare specializzazione professionale, culturale e scientifica desumibile dalla
formazione universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni scientifiche o da
concrete esperienze di lavoro maturate, anche presso amministrazioni statali, ivi
comprese quelle che conferiscono gli incarichi, (¢*) in posizioni funzionali previste per

1 Comma aggiunto dall’art. 3, comma 1, lett. e) della legge 15 luglio 2002, n. 145 (v., nella Parte I, sub 7.1.1.).

2 Comma aggiunto dall’art. 3, comma 1, lett. f) della legge 15 luglio 2002, n. 145 supra cit..

% Comma aggiunto dall’art. 3, comma 1, lett. f) della legge 15 luglio 2002, n. 145 supra cit..

% Periodo inserito dall’art.14-sexies, comma 3, del decreto legge 30 giugno 2005, n. 115, “Disposizioni urgenti per
assicurare la funzionalita di settori della Pubblica Amministrazione™ convertito, con modificazioni, dalla legge 17 agosto
2005, n. 168 (infra Parte 11, sub 9.2.6.). In passato il Consiglio di Stato, sulla base di una lettura restrittiva della norma,

aveva escluso la possibilita di conferire I’incarico dirigenziali a dipendenti “interni” (cfr. CONSIGLIO DI STATO, Parere
della Commissione speciale pubblico impiego, prot. 514/2003).

54



I'accesso alla dirigenza, o che provengano dai settori della ricerca, della docenza
universitaria, delle magistrature e dei ruoli degli avvocati e procuratori dello Stato.
Il trattamento economico puod essere integrato da una indennita commisurata alla
specifica qualificazione professionale, tenendo conto della temporaneita del
rapporto e delle condizioni di mercato relative alle specifiche competenze
professionali. Per il periodo di durata dell'incarico, i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni sono collocati in aspettativa senza assegni, con riconoscimento
dell'anzianita di servizio (*°) (*°).

7. (abrogato) (%)

8. Gli incarichi di funzione dirigenziale di cui al comma 3 cessano decorsi
novanta giorni dal voto sulla fiducia al Governo (*%).

9. Degli incarichi di cui ai commi 3 e 4 e data comunicazione al Senato della
Repubblica ed alla Camera dei deputati, allegando una scheda relativa ai titoli ed alle
esperienze professionali dei soggetti prescelti.

10. | dirigenti ai quali non sia affidata la titolarita di uffici dirigenziali
svolgono, su richiesta degli organi di vertice delle amministrazioni che ne abbiano
interesse, funzioni ispettive, di consulenza, studio e ricerca o altri incarichi specifici
previsti dall'ordinamento, ivi compresi quelli presso i collegi di revisione degli enti
pubblici in rappresentanza di amministrazioni ministeriali (*°).

11. Per la Presidenza del Consiglio dei ministri, per il Ministero degli affari esteri
nonché per le amministrazioni che esercitano competenze in materia di difesa e sicurezza
dello Stato, di polizia e di giustizia, la ripartizione delle attribuzioni tra livelli dirigenziali
differenti & demandata ai rispettivi ordinamenti.

12. Per il personale di cui all’articolo 3, comma 1, il conferimento degli incarichi
di funzioni dirigenziali continuera ad essere regolato secondo i rispettivi ordinamenti di
settore. Restano ferme le disposizioni di cui all'articolo 2 della legge 10 agosto 2000,
n. 246 ().

£ Comma cosi sostituito dall’art. 3, comma 1, lett. g) della legge 15 luglio 2002, n. 145, (nella Parte 11, sub 7.1.1.).

% Con riferimento alla natura “eccezionale” e non “ordinaria” dell’assegnazione di incarichi dirigenziali ai sensi dell’art.19,
comma 6, del d.lgs n.165 del 2001, si veda, per tutti, CORTE DEI CONTI, Sez. centrale controllo, 23 maggio 2001, n. 22.

7 Comma abrogato dall’art. 3, comma 1, lett. h) della legge 15 luglio 2002, n. 145 supra cit..

 Comma cosi sostituito dall’art. 3, comma 1, lett. i) della legge 15 luglio 2002, n. 145, supra cit..
% Comma cosi sostituito dall’art. 3, comma 1, lett. I) della legge 15 luglio 2002, n. 145, supra cit..
™ Periodo aggiunto dall’art. 3, comma 1, lett. m) della legge 15 luglio 2002, n. 145 (nella Parte 11, sub 7.1.1.). L’art. 2

della legge 10 agosto 2000, n. 246, recante: “Potenziamento del Corpo nazionale dei vigili del fuoco™, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale 4 settembre 2000, n. 206, dispone:
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12-bis. Le disposizioni del presente articolo costituiscono norme non
derogabili dai contratti o accordi collettivi ().

Articolo 20
Verifica dei risultati
(Art. 20 del d.Igs n. 29 del 1993, come sostituito dall’art.6 del d.lgs n.470 del 1993 e
successivamente modificato prima dall’art.43, comma 1 del d.Igs n. 80 del 1998 poi dall’art.6 del
d.lgs n.387 del 1998 e, infine, dagli artt.5, comma 5 e 10, comma 2
del d.lgs n.286 del 1999)

1. Per la Presidenza del Consiglio dei ministri e per le amministrazioni che
esercitano competenze in materia di difesa e sicurezza dello Stato, di polizia e di
giustizia, le operazioni di verifica sono effettuate dal Ministro per i dirigenti e dal
Consiglio dei ministri per i dirigenti preposti ad ufficio di livello dirigenziale generale. |
termini e le modalita di attuazione del procedimento di verifica dei risultati da parte del
Ministro competente e del Consiglio dei ministri sono stabiliti rispettivamente con
regolamento ministeriale e con decreto del Presidente della Repubblica adottato ai sensi
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400 (%), e successive modificazioni ed
integrazioni, ovvero, fino alla data di entrata in vigore di tale decreto, con provvedimenti
dei singoli ministeri interessati.

“Art. 2 (Dirigenti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Incarichi di funzioni dirigenziali).

1. Le disposizioni di cui all'art. 23 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, come modificato dai decreti
legislativi 31 marzo 1998, n. 80, e 29 ottobre 1998, n.387, e di cui al decreto del Presidente della Repubblica 26
febbraio 1999, n. 150, concernenti l'istituzione del ruolo unico dei dirigenti delle amministrazioni dello Stato, non
si applicano ai dirigenti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

2. Gli incarichi di funzioni dirigenziali anche di livello generale degli uffici del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
sono conferiti secondo le disposizioni del presente articolo. 1l contratto individuale successivamente stipulato stabilisce il
trattamento  economico onnicomprensivo ai sensi dell'art. 24 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
come sostituito dall'art. 16 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 80. Gli incarichi hanno durata non inferiore a due
anni e non superiore a sette anni, con facolta di rinnovo.

3. Per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, l'incarico di funzioni dirigenziali generali €' conferito nei limiti delle
disponibilita di organico, con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dell'interno, a dirigenti dell'area operativa tecnica del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

4. Ferme restando le disposizioni di cui al contratto collettivo nazionale di lavoro dell'autonoma area di contrattazione
per il personale con qualifica dirigenziale dipendente dalle amministrazioni ricomprese nel comparto di contrattazione
"Aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo", si osservano le disposizioni di cui ai commi 1, 5 e
7 dell'art. 19 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, come modificato dal decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 80, e decreto legislativo 29 ottobre 1998, n. 387.

5. Le funzioni vicarie, in caso di assenza o impedimento del direttore generale della protezione civile e dei servizi
antincendi, sono svolte dal dirigente generale di pari livello titolare delle funzioni di ispettore generale capo del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco.”

™ Comma aggiunto dall’art. 3, comma 1, lett. n) della legge 15 luglio 2002, n. 145 (v., nella Parte 11, sub 7.1.1.).

2 Per I’art. 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, vedi nota 21.
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Articolo 21
Responsabilita dirigenziale
(Art.21, commi 1, 2 e 5 del d.lgs n.29 del 1993, come sostituiti prima dall’art.12 del d..Igs n.546
del 1993 e poi dall’art. 14 del d.Igs n.80 del 1998 e successivamente modificati dall’art.7 del d.lgs
n.387 del 1998)

1. 1l mancato raggiungimento degli obiettivi, ovvero I'inosservanza delle
direttive imputabili al dirigente, valutati con i sistemi e le garanzie di cui all'articolo
5 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286 ("), comportano, ferma restando
I'eventuale responsabilita disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto
collettivo, I'impossibilita di rinnovo dello stesso incarico dirigenziale. In relazione
alla gravita dei casi, I'amministrazione puo, inoltre, revocare I'incarico collocando il
dirigente a disposizione dei ruoli di cui all'articolo 23, ovvero recedere dal rapporto
di lavoro secondo le disposizioni del contratto collettivo ("*).

2. (abrogato) (")

3. Restano ferme le disposizioni vigenti per il personale delle qualifiche
dirigenziali delle Forze di polizia, delle carriere diplomatica e prefettizia e delle Forze
armate nonché del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ().

Articolo 22
Comitato dei garanti (
(Art.21, comma 3 del d.lgs n.29 del 1993, come sostituito dall’art.14 del d.Igs n.80 del 1998)

77)

1. I provvedimenti di cui all’articolo 21, comma 1, sono adottati previo conforme
parere di un comitato di garanti, i cui componenti sono nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri. Il comitato € presieduto da un magistrato della
Corte dei conti, con esperienza nel controllo di gestione, designato dal Presidente della
Corte dei conti; di esso fanno parte un dirigente della prima fascia dei ruoli di cui
all’articolo 23, eletto dai dirigenti dei medesimi ruoli con le modalita stabilite da
apposito regolamento emanato ai sensi dell*articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, n. 400 ("®), su proposta del Ministro per la funzione pubblica, di concerto con il

™ per I’art. 5 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, vedi nella Parte 11, sub 7.1.2.

" Comma cosi sostituito dall’art. 3, comma 2, lett. a) della legge 15 luglio 2002, n. 145 (vedi nella Parte 11, sub 7.1.1).

s Comma abrogato dall’art. 3, comma 2, lett. b) della legge 15 luglio 2002, n. 145, supra cit..

® Parole aggiunte dall’art.73, comma 3, del d.lgs 13 ottobre 2005, n. 217 “Ordinamento del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco a norma dell'articolo 2 della L. 30 settembre 2004, n. 252", pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 25 ottobre 2005, n. 249, S.O.. Il predetto articolo 73 reca: “Verifica dei risultati e responsabilita dirigenziale™.

" Comma cosi modificato dall’art. 3, comma 3, della legge 15 luglio 2002, n. 145 (vedi nella Parte 11, sub 7.1.1).

"®Per I’art. 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, vedi nota 21.
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Ministro dell'economia e delle finanze ("), collocato fuori ruolo per la durata del
mandato, e un esperto scelto dal Presidente del Consiglio dei ministri, tra soggetti con
specifica qualificazione ed esperienza nei settori dell’organizzazione amministrativa e del
lavoro pubblico. Il parere viene reso entro trenta giorni dalla richiesta; decorso
inutilmente tale termine si prescinde dal parere. Il comitato dura in carica tre anni.
Lincarico non & rinnovabile (*¥%).

Articolo 23
Ruolo dei dirigenti (
(Art.23 d.lgs n.29 del 1993, come sostituito dall’art.15 del d.lgs n.80 del 1998
e successivamente modificato dall’art.8 del d.lgs n.387 del 1998)

81)

1. In ogni amministrazione dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, &
istituito il ruolo dei dirigenti, che si articola nella prima e nella seconda fascia, nel cui
ambito sono definite apposite sezioni in modo da garantire la eventuale specificita
tecnica. | dirigenti della seconda fascia sono reclutati attraverso i meccanismi di
accesso di cui all'articolo 28. | dirigenti della seconda fascia transitano nella prima
qualora abbiano ricoperto incarichi di direzione di uffici dirigenziali generali o
equivalenti, in base ai particolari ordinamenti di cui all'articolo 19, comma 11, per un
periodo pari almeno a tre anni senza essere incorsi nelle misure previste dall'articolo
21 per le ipotesi di responsabilita dirigenziale (*2).

™ |1 suddetto regolamento & stato emanato con D.P.R. 2 marzo 2004, n. 114 (nella Parte 11, sub 7.2.2.).

® In relazione a quanto disposto dal presente articolo si vedano - oltre al gia citato decreto del Presidente della
Repubblica 2 marzo 2004, n. 114 “Regolamento recante le modalita di elezione del dirigente di prima fascia delle
amministrazioni dello Stato, anche a ordinamento autonomo, a componente del Comitato dei garanti, a norma dell'articolo
22 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 5 maggio 2004, n. 104 (Parte Il, sub. 7.2.2.)-
con specifico riferimento alla costituzione del comitato dei garanti: I’art.5 - bis del decreto legge 31 gennaio 2005, n. 7
“Disposizioni urgenti per l'universita e la ricerca, per i beni e le attivita culturali, per il completamento di grandi opere
strategiche, per la mobilita dei pubblici dipendenti, e per semplificare gli adempimenti relativi a imposte di bollo e tasse di
concessione, nonché altre misure urgenti”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 31 gennaio 2005, n. 24 (convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 31 marzo 2005, n. 43), che reca la “Norma transitoria relativa al Comitato di garanti di cui
all'articolo 22 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Parte Il, sub 9.2.5.) e il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 10 giugno 2005 “Costituzione del Comitato di garanti in via transitoria, ai sensi dell'articolo 22
del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e dell'articolo 5-bis del D.L. 31 gennaio 2005, n. 7, convertito nella L. 31 marzo 2005, n.
43", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 8 luglio 2005, n. 157 (Parte Il, sub. 7.2.7.) .

8 Articolo sostituito dall’art. 3, comma 4, della legge 15 luglio 2002, n. 145 (nella Parte II, sub 7.1.1). Si veda anche la
gia citata ordinanza della CORTE COSTITUZIONALE, del 30 gennaio 2002, n.11, con la quale ¢ stata dichiarata inammissibile
la questione di costituzionalita relativa, fra I’altro, all’art.23 del d.lgs 3 febbraio 1993, n.29, successivamente confluito
nell’omologo articolo 23 del d.lgs n.165 del 2001 (nella Parte 11, sub n.10.1.2.).

8 1| termine per il passaggio dei dirigenti dalla seconda alla prima fascia & stato rideterminato in 3 anni dall’art.14-sexies,

comma 4, del decreto legge 30 giugno 2005, n. 115, nel testo integrato dalla legge di conversione 17 agosto 2005, n. 168
(infra Parte 11, sub 9.2.6.). Nella formulazione originaria della norma il termine era fissato in 5 anni.
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2. E assicurata la mobilita dei dirigenti, nei limiti dei posti disponibili, in base
all'articolo 30 del presente decreto (*). I contratti o accordi collettivi nazionali
disciplinano, secondo il criterio della continuita dei rapporti e privilegiando la libera
scelta del dirigente, gli effetti connessi ai trasferimenti e alla mobilita in generale in
ordine al mantenimento del rapporto assicurativo con l'ente di previdenza, al
trattamento di fine rapporto e allo stato giuridico legato all'anzianita di servizio e al
fondo di previdenza complementare. La Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica cura una banca dati informatica contenente i
dati relativi ai ruoli delle amministrazioni dello Stato.

Articolo 23 bis
Disposizioni in materia di mobilita tra pubblico e privato (%)

1. In deroga all'articolo 60 del testo unico delle disposizioni concernenti lo
statuto degli impiegati civili dello Stato, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3 (*), i dirigenti delle pubbliche amministrazioni,
nonché gli appartenenti alla carriera diplomatica e prefettizia e, limitatamente agli
incarichi pubblici, i magistrati ordinari, amministrativi e contabili e gli avvocati e
procuratori dello Stato possono altresi, a domanda, essere collocati in aspettativa
senza assegni per lo svolgimento di attivita presso soggetti ed organismi, pubblici o
privati, anche operanti in sede internazionale, i quali provvedono al relativo
trattamento previdenziale. Resta ferma la disciplina vigente in materia di
collocamento fuori ruolo nei casi consentiti. 11 periodo di aspettativa comporta il
mantenimento della qualifica posseduta. E sempre ammessa la ricongiunzione dei pe-
riodi contributivi a domanda dell'interessato, ai sensi della legge 7 febbraio 1979, n. 29
(®), presso una qualsiasi delle forme assicurative nelle quali abbia maturato gli anni di
contribuzione. Quando l'incarico & espletato presso organismi operanti in sede
internazionale, la ricongiunzione dei periodi contributivi &€ a carico dell'interessato,
salvo che I'ordinamento dell'amministrazione di destinazione non disponga altrimenti.

2. | dirigenti di cui all'articolo 19, comma 10, sono collocati a domanda in
aspettativa senza assegni per lo svolgimento dei medesimi incarichi di cui al comma 1
del presente articolo, salvo motivato diniego dell'amministrazione di appartenenza.

8 Comma cosi modificato dall’art. 3-bis, comma 1, del decreto legge 28 maggio 2004 n. 136 “Disposizioni urgenti per
garantire la funzionalita di taluni settori della pubblica amministrazione™, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 124 del
28 maggio 2004, e convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, legge 27 luglio 2004, n. 186 (nella Parte Il, sub
9.24)).

8 Articolo aggiunto dall’art. 7, comma 1, della legge 15 luglio 2002, n. 145 (Parte 11, sub 7.1.1.).

% |1 decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957 n. 3, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 25 gennaio 1957,
n. 22, S.0, reca: “Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato™.

% |_a legge 7 febbraio 1979, n. 29, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 9 febbraio 1979, n. 40, reca: “Ricongiunzione dei
periodi assicurativi dei lavoratori ai fini previdenziali”.
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3. Per i magistrati ordinari, amministrativi e contabili, e per gli avvocati e
procuratori dello Stato, gli organi competenti deliberano il collocamento in
aspettativa, fatta salva per i medesimi la facolta di valutare ragioni ostative
all'accoglimento della domanda.

4. Nel caso di svolgimento di attivita presso soggetti diversi dalle
amministrazioni pubbliche, il periodo di collocamento in aspettativa di cui al comma 1
non pud superare i cinque anni e non & computabile ai fini del trattamento di
quiescenza e previdenza.

5. L'aspettativa per lo svolgimento di attivita o incarichi presso soggetti
privati o pubblici da parte del personale di cui al comma 1 non pud comunque
essere disposta se:

a) il personale, nei due anni precedenti, é stato addetto a funzioni di vigilanza,
di controllo ovvero, nel medesimo periodo di tempo, ha stipulato contratti o formulato
pareri 0 avvisi su contratti o concesso autorizzazioni a favore di soggetti presso i quali
intende svolgere I'attivita. Ove I'attivita che si intende svolgere sia presso una impresa, il
divieto si estende anche al caso in cui le predette attivita istituzionali abbiano
interessato imprese che, anche indirettamente, la controllano o ne sono controllate, ai
sensi dell'articolo 2359 del codice civile (*');

b) il personale intende svolgere attivita in organismi e imprese private che, per la
loro natura o la loro attivita, in relazione alle funzioni precedentemente esercitate, possa
cagionare nocumento all'immagine dell’amministrazione o comprometterne il hormale
funzionamento o I'imparzialita.

6. Il dirigente non puo, nei successivi due anni, ricoprire incarichi che
comportino I'esercizio delle funzioni individuate alla lettera a) del comma 5.

7. Sulla base di appositi protocolli di intesa tra le parti, le amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, possono disporre, per singoli progetti di interesse specifico
dell'amministrazione e con il consenso dell'interessato, I'assegnazione temporanea di
personale presso altre pubbliche amministrazioni o imprese private. | protocolli
disciplinano le funzioni, le modalita di inserimento, I'onere per la corresponsione del
trattamento economico da porre a carico delle imprese destinatarie. Nel caso di

87Art. 2359 del codice civile

(Societa controllate e societa collegate)

Sono considerate societa controllate:

1) le societa in cui un‘altra societa dispone della maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria;

2) le societa in cui un‘altra societa dispone di voti sufficienti per esercitare un'influenza dominante nell'assemblea ordinaria;
3) le societa che sono sotto influenza dominante di un‘altra societa in virtu di particolari vincoli contrattuali con essa.

Ai fini dell'applicazione dei numeri 1) e 2) del primo comma si computano anche i voti spettanti a societa controllate, a
societa fiduciarie e a persona interposta: non si computano i voti spettanti per conto di terzi.

Sono considerate collegate le societa sulle quali un‘altra societa esercita un'influenza notevole. L'influenza si presume
guando nell'assemblea ordinaria pud essere esercitato almeno un quinto dei voti ovvero un decimo se la societa ha azioni
quotate in mercati regolamentati.”
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assegnazione temporanea presso imprese private i predetti protocolli possono prevedere
I'eventuale attribuzione di un compenso aggiuntivo, con oneri a carico delle imprese
medesime (*%).

8. Il servizio prestato dai dipendenti durante il periodo di assegnazione temporanea
di cui al comma 7 costituisce titolo valutabile ai fini della progressione di carriera.

9. Le disposizioni del presente articolo non trovano comunque applicazione nei
confronti del personale militare e delle Forze di polizia, nonché del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco.

10. Con regolamento da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge
23 agosto 1988, n. 400 (*), sono individuati i soggetti privati e gli organismi
internazionali di cui al comma 1 e sono definite le modalita e le procedure attuative del
presente articolo.

Articolo 24
Trattamento economico
(Art.24 del d.Igs n.29 del 1993, come sostituito prima dall’art.13 del d.lgs n.546 del 1993 e poi
dall’art.16 del d.Igs n.80 del 1998 e successivamente modificato prima dall’art.9 del d.lgs n.387
del 1998 e poi dall’art.26, comma 6 della legge n.448 del 1998)

1. La retribuzione del personale con qualifica di dirigente ¢ determinata dai
contratti collettivi per le aree dirigenziali, prevedendo che il trattamento economico
accessorio sia correlato alle funzioni attribuite e alle connesse responsabilita. La
graduazione delle funzioni e responsabilita ai fini del trattamento accessorio € definita, ai
sensi dell’articolo 4, con decreto ministeriale per le amministrazioni dello Stato e con
provvedimenti dei rispettivi organi di governo per le altre amministrazioni o enti, ferma
restando comunque l'osservanza dei criteri e dei limiti delle compatibilita finanziarie
fissate dal Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica.

2. Per gli incarichi di uffici dirigenziali di livello generale ai sensi dell’articolo
19, commi 3 e 4, con contratto individuale & stabilito il trattamento economico
fondamentale, assumendo come parametri di base i valori economici massimi contemplati
dai contratti collettivi per le aree dirigenziali, e sono determinati gli istituti del
trattamento economico accessorio, collegato al livello di responsabilita attribuito con
I’incarico di funzione ed ai risultati conseguiti nell’attivita amministrativa e di gestione,
ed i relativi importi (%°).

8 Comma cosi sostituito dall’art. 5 del decreto legge 31 gennaio 2005, n. 7, convertito, con modificazioni, dalla legge 31
marzo 2005, n. 43. Vedi nella Parte 11, sub 9.2.5.

% per I'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, vedi nota 21.

61



3. Il trattamento economico determinato ai sensi dei commi 1 e 2 remunera tutte
le funzioni ed i compiti attribuiti ai dirigenti in base a quanto previsto dal presente
decreto, nonché qualsiasi incarico ad essi conferito in ragione del loro ufficio o comunque
conferito dall’amministrazione presso cui prestano servizio o su designazione della
stessa; i compensi dovuti dai terzi sono corrisposti direttamente alla medesima
amministrazione e confluiscono nelle risorse destinate al trattamento economico
accessorio della dirigenza ().

4. Per il restante personale con qualifica dirigenziale indicato dall’articolo 3,
comma 1, la retribuzione é determinata ai sensi dell’articolo 2, commi 5 e 7, della legge 6
marzo 1992, n. 216, (**) nonché dalle successive modifiche ed integrazioni della relativa
disciplina.

5. 1l bilancio triennale e le relative leggi finanziarie, nell’ambito delle risorse da
destinare ai miglioramenti economici delle categorie di personale di cui all’articolo 3,
indicano le somme da destinare, in caso di perequazione, al riequilibrio del trattamento
economico del restante personale dirigente civile e militare non contrattualizzato con il
trattamento previsto dai contratti collettivi nazionali per i dirigenti del comparto ministeri,
tenendo conto dei rispettivi trattamenti economici complessivi e degli incrementi
comunque determinatisi a partire dal febbraio 1993, e secondo i criteri indicati
nell’articolo 1, comma 2, della legge 2 ottobre 1997, n. 334 (*).

% Sj veda anche I’ordinanza, gia citata, della CORTE COSTITUZIONALE, del 30 gennaio 2002, n.11, con la quale & stata
dichiarata inammissibile la questione di costituzionalita relativa, fra I’altro, all’art.24, comma 2, del d.Igs 3 febbraio 1993,
n.29, successivamente confluito nell’omologo articolo 24, comma 2, del d.lgs n.165 del 2001 (vedi nella Parte II, sub
n.10.1.2.).

LV, I’art.16, comma 1, della legge 28 dicembre 2001, n. 448 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2002)”, che stabilisce che “quanto disposto dall‘articolo 24, comma 3, del citato
decreto legislativo si applica a decorrere dalla data di definizione della contrattazione integrativa. Fino a tale data i
compensi di cui al medesimo articolo 24, comma 3, restano attribuiti ai dirigenti cui gli incarichi sono conferiti” (in Parte
Il, sub 6.5.).

%2 Art. 2, commi 5 e 7, della legge 6 marzo 1992, n. 216, recante: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 7 gennaio 1992, n. 5, recante Autorizzazione di spesa per la perequazione del trattamento economico dei sottufficiali
dell'Arma dei carabinieri in relazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991 e all'esecuzione
di giudicati, nonché perequazione dei trattamenti economici relativi al personale delle corrispondenti categorie delle altre
Forze di polizia. Delega al Governo per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego delle Forze di polizia e del
personale delle Forze armate nonché per