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Oggetto: Imposta municipale propria (Imu) — Prime indicazioni operative

1. Premessa

[l D.L. n. 201/2011, convertito con legge n. 214/2011, ha introdotto in via sperimentale
I'imposta municipale propria (Imu) a decorrere dall’anno 2012, e fino al 2014. L'Imu
sostituisce, per la componente immobiliare, I'imposta sul reddito delle persone fisiche e
le relative addizionali, compresa I’addizionale comunale all’lrpef, dovute in relazione ai
redditi fondiari relativi ai beni non locati, e I'imposta comunale sugli immobili.

La nuova imposta e disciplinata da un quadro normativo di non facile lettura, visto che
occorre far riferimento all’art. 13 del D.L. n. 201/2011, agli artt. 8 e 9 del D.Lgs. n.
23/2011 “in quanto compatibili” ed al D.Lgs. n. 504/1992 “in quanto richiamato”.

Le disposizioni del D.Lgs. n. 504/1992 non espressamente richiamate e le altre
innumerevoli disposizioni normative che fanno riferimento all’lci non possono ritenersi
pit applicabili, salvo la possibilita per i comuni di introdurre agevolazioni o riduzioni
per via regolamentare, nel rispetto dei nuovi vincoli previsti dalla disciplina Imu.

Le incertezze normative sono tante e riguardano diversi aspetti dell’imposta. Alcuni
problemi possono essere risolti per via interpretativa, altri, invece, necessitano di una
soluzione per via normativa, come nel caso degli immobili di proprieta comunale, non
utilizzati per fini istituzionali. Naturalmente, si auspica che il legislatore intervenga
quanto prima, vista anche la necessita di dare risposte certe, ed in tempi rapidi, ai
contribuenti.

2. Presupposto d’'imposta e base imponibile

Il presupposto dell’imposta municipale propria & lo stesso dell’Ici, ovvero il possesso di
fabbricati, di aree fabbricabili e di terreni agricoli.

Rispetto all’lci sono attratti ad imposizione sia le abitazioni principali che i fabbricati
rurali, di cui si dira infra.

[l rimando all’art. 2 del D.Lgs. n. 504/1992 per la definizione di fabbricati, aree
edificabili e terreni, rende integralmente richiamabile tutta la giurisprudenza di
legittimita che si € formata in merito alla definizione degli oggetti imponibili.

Cosi, ad esempio, in tema di area fabbricabile pertinenziale, questa dovra considerarsi
autonomamente assoggettata ad Imu se accatastata in modo autonomo (Cassazione, n.
22129/2010).
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[l richiamo all’intero art. 2 dell’lci, rende applicabile anche all’Imu la finzione giuridica
per le aree fabbricabili possedute e condotte da coltivatori diretti o da imprenditori
agricoli. Per l'individuazione dei soggetti aventi diritto occorrera, anche per I'lmu, far
riferimento alla definizione contenuta nell’art. 58 del D.Lgs. n. 446/1997, che ha
limitato |’applicazione dell’agevolazione alle sole persone fisiche, escludendo le societa,
di persone e di capitali, anche se aventi la qualifica di imprenditore agricolo
professionale.

Per terreni agricoli si intende il terreno adibito all’esercizio dell’attivita indicate nell’art.
2135 c.c.. Anche nell’Imu i terreni ricadenti in zona montana o collinare, individuati
nell’allegato alla circolare n. 9 del 14 giugno 1993, continueranno ad essere esenti, ai
sensi dell’art. 7, comma 1, lettera h) del D.Lgs. n. 504/1992, richiamato dall’art. 9,
comma 8 del D.Lgs. n. 23/2011.

La definizione di base imponibile & in parte disciplinata dal decreto Monti ed in parte
dal D.Lgs. n. 504/1992, art. 5, commi 1, 3, 5 e 6.

[l rimando alla disciplina Ici € operato sia per i fabbricati posseduti da imprese e non
iscritti in catasto - che possono continuare ad essere valorizzati provvisoriamente sulla
base dei valori contabili — sia per le aree fabbricabili.

Per la quantificazione della base imponibile degli altri fabbricati occorre invece far
riferimento all’art. 13, comma 4 del D.L. n. 201/2011, il quale dispone che per i
fabbricati iscritti in catasto, il valore & costituito da quello ottenuto applicando
all'ammontare delle rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° gennaio dell'anno di
imposizione, rivalutate del 5 per cento, i seguenti moltiplicatori:

A 160 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale A e nelle categorie catastali
C/2, C/6 e C/7, con esclusione della categoria catastale A/10;

A 140 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale B e nelle categorie catastali
C/3, C/4 e C/5;

A 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale D/5;
A 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale A/10;

A 60 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale D, ad eccezione dei fabbricati
classificati nella categoria catastale D/5; tale moltiplicatore & elevato a 65 a
decorrere dal 1° gennaio 2013;

A 55 per i fabbricati classificati nella categoria catastale C/1.

Nell’lmu non ha trovato ingresso |'agevolazione prevista per i fabbricati di interesse
storico o artistico disciplinata dall’art. 2, comma 5, del D.L. n. 16/1993, che permetteva
di quantificare la base imponibile non sulla base della rendita iscritta in catasto bensi su
una rendita determinata facendo riferimento alla tariffa d’estimo di minore ammontare
tra quelle previste per le abitazioni della zona censuaria in cui € sito il fabbricato.

Viene meno anche la riduzione al cinquanta per cento dell’'imposta dovuta per i
fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili, prevista nell’lci dall’art. 8, comma 1, del
D.Lgs. n. 504/1992 e conseguentemente & stata abrogata la possibilita, prevista dall’art.
59, comma 1, lettera h) del D.Lgs. n. 504/1992, di disciplinare per via regolamentare le
caratteristiche di fatiscenza del fabbricato. Al riguardo, non si concorda con chi ritiene
che le disposizioni Ici, non richiamate, ma comunque compatibili con la disciplina Imu,
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siano ancora tutte applicabili. Cio lo si desume direttamente dall’art. 13, comma 1 del
D.L. n. 201/2011, laddove si dispone che I'Imu & applicata in base agli artt. 8 e 9 del
D.Lgs. n. 23/2011 ed in base alle disposizioni contenute nello stesso articolo 13. Non si
rinviene alcun riferimento generico o residuale alla disciplina Ici e questa trovera
applicazione esclusivamente laddove vi sia un espresso rimando normativo.

Per i terreni agricoli, il valore & costituito da quello ottenuto applicando all'ammontare
del reddito dominicale risultante in catasto, vigente al 1° gennaio dell'anno di

imposizione |

Redd. Dominicale ICI IMU Diff. ICI/IMU  Diff. ICI/IMU %
(aliquota media 6,8) (aliqguota base 7,6)
8.000,00 4.567,95 8.360,00 3.792,05 83%
7.000,00 3.930,45 7.315,00 3.384,55 86%
6.000,00 3.292,95 6.270,00 2.977,05 90%
5.000,00 2.655,45 5.225,00 2.569,55 97%
4.000,00 2.017,95 4.180,00 2.162,05 107%
3.000,00 1.380,45 3.135,00 1.754,55 127%
2.000,00 742,95 2.090,00 1.347,05 181%
1.000,00 181,79 1.054,00 872,21 480%
900,00 149,91 940,50 790,59 527%
800,00 118,04 836,00 717,96 608%
700,00 86,16 731,50 645,34 749%
600,00 62,07 627,00 564,93 910%
500,00 42,95 522,50 479,55 1117%
400,00 23,82 418,00 394,18 1655%
300,00 4,70 313,50 308,80 6570%
200,00 - 209,00 209,00




